20. Anl=gsbevilling til ny skole i Sydhavnen (2010-173967)

Der skal tages stilling til anlaegsbevilling til etablering af ny skole inkl. fritidstilbud samt
daginstitution pa Teglholmen i Sydhavnen.

INDSTILLING OG Beslutning
Borne- og Ungdomsudvalget anbefaler over for @konomiudvalget og Borgerreprasentationen,

1. at der gives anlegsbevilling pa 383.944.700 kr. til opferelse af en ny skole med 3 spor og
fritidstilbud samt en daginstitution pd Teglholmen i Sydhavnen. Der anvises dekning for
bevillingen pa Berne- og Ungdomsudvalgets anlaegsramme. Bevillingen udmentes i perioden
2011 til 2016 og fordeles mellem Bearne- og Ungdomsudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget,
jf. tabellen i1 ekonomiafsnittet, samt

2. at der til finansiering af de af @konomiudvalget tidligere atholdte udgifter til
mellemfinansiering af keb af byggeret mv., 1 alt 4.055.300 kr., gives en negativ
tillegsbevilling 1 2011 til BUF bevilling, Anleg funktion 03.22.01.3, pd 4.055.300 kr. (2011
p/l), som overfores til @konomiudvalgets bevilling, @konomisk forvaltning, anleg, funktion
6.45.51.3 Sekretariat og forvaltning.

Okonomiforvaltningen indstille, at @konomiudvalget oversender sagen til
Borgerreprasentationen med folgende erklering:

Okonomiudvalget tager forbehold for Kultur- og Fritidsudvalgets § 15 til sagen.
Okonomiudvalget forudsetter, at eventuelle merudgifter som folge af sagen atholdes
inden for Berne- og Ungdomsudvalgets budgetramme

Okonomiforvaltningen har desuden folgende bemarkninger;
Sagsbeskrivelse

I budget 2009 og IC 2010 blev der givet i alt 418 mio. kr. til etablering af skole, KKFO
og klub i Sydhavn. I budget 2010 blev der endvidere givet 28,4 mio. kr. til etablering af 7
daginstitutionsgrupper i forbindelse med skolen. I forbindelse med besparelsen pa
anlaegsrammen til finansiering af skattelettelsen i budget 2009 har Berne- og
Ungdomsforvaltningen valgt at finansiere en del at dette 1 alt 7,6 mio. kr. fra dette
projekt.

Dermed er der i alt 438 mio. kr. til finansiering af en skole med 3 spor, 300 KKFO
pladser, 120 klubpladser og 7 daginstitutionsgrupper i Sydhavn.

Den 17. september 2009 gav Borgerreprasentationen en anlegsbevilling pa 50,8 mio. kr.
til projektering og indledende anlegsarbejder pé den nye skole. Barne- og
Ungdomsforvaltningen indstiller med denne sag, at det resterende belob frigives.

Hertil bemarker @konomiforvaltningen, at prisen pr. spor ved gennemforelse af
nervarende projekt umiddelbart virker hojere end hvad tidligere projekter med samme
skolestorrelse har kostet og hvad tidligere arbejder internt i kommunen har pavist, at
skoler i Kebenhavn kan bygges til.



Okonomiforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltningen har derfor aftalt, at Borne-
og Ungdomsforvaltningen til @konomiudvalgets behandling af sagen pd mede den 1.
marts udarbejder et notat, hvori projektets anlegsekonomi belyses na@rmere.

Notatet vil dekomponere anlaegsprojektet, sa det tydeliggeres hvorledes anlaegspengene
fordeler sig pa de forskellige delprojekter samt en periodisering. Herunder skal prisen pr.
skolespor uddybes samt finansieringen af etableringen af kanal pa Tegnholmen, som
indgar 1 projektet.

I budget 2009 og 2010 beskrives det, at projektet skal indeholde en skole med 3 spor, en
KKFO med 300 pladser og en klub med 120 pladser. Det nuverende projekt indeholder
ikke etablering af klubpladser og notatet vil belyse konsekvenserne heraf i forhold til den
samlede anlegspris.

Desuden bemarker @konomiforvaltningen at finansieringen af skattelettelsen fra budget
2009 er sket med anleegsmidler fra denne sag pé i alt 7,6 mio. kr. Hovedparten af
midlerne til den nye skole 1 Sydhavn blev imidlertid finansieret i budget 2010. Borne- og
Ungdomsforvaltningen vil i notatet redegere naermere for sammenhangen mellem
finansieringen af skattelettelsen og projektets gkonomi.

§ 15-erklcering og notat fra Borne- og Ungdomsforvaltningen eftersendes

Problemstilling

Der skal opferes en ny skole samt fritids- og daginstitutioner i Sydhavnen. Skolen skal bl.a. betjene
borgerne i de nye boligomrader i Sydhavnen. Den seneste behovsprognose fra juni 2010 viser, at
behovet for skolekapacitet er stot voksende pa Vesterbro/Kongens Enghave. Det er sarligt i det nye
byomride Sydhavn, at der forventes at komme en tilvaekst. For Sydhavnen viser

befolkningsprognosen, at antallet af undervisningspligtige i alderen 5 til 15 ar ventes at vokse fra 170
12010 til 7651 2018.

Lesning

Den 17. september 2009 gav Borgerreprasentationen en anlegsbevilling pd 50,8 mio. kr. til
projektering og indledende anlagsarbejder pa den nye skole i Sydhavnen.

Byggeriet placeres pa Teglholmen, i den sydlige del af Sydhavnen, og omfatter en 3-sporet skole
med KKFO/Fritidsinstitution og fritidsklub samt en daginstitution. Der opferes 2 bygninger.
Hovedbygningen, pd i alt 9.500 m2, indeholder skole og KKFO/Fritidsinstitution med plads til 300
bern samt et sundhedsafsnit med en 4 stols tandklinik, sundhedsplejerske mv.

Bygning 2 pa i1 alt 2.500 m2 indeholder en skoleidretsal, en lille sal samt omkladningsfaciliteter mm.
Der er ikke afsat anleegsmidler til at opfere en egentlig idraetshal. Bygning 2 indeholder endvidere en
daginstitution til 5 grupper samt fritidsklub, der midlertidigt vil vere indrettet til en 2 gruppers
daginstitution. Den midlertidige institution ligger 1 bygning 2s everste etage og indeholder 2
bernehavegrupper. Den tenkes administrativt ssmmenhengende med de 5 vuggestuegrupper pa
etagen nedenunder. Nar behovet er tilstede, kan etagen @ndres til en fritidsklub. Det ma forventes, at
den i de forste ca. 3 - 5 ar kan vare institution.



Som led i aftalen om budget 2009 blev det besluttet, at kebe yderligere 2.000 m2 byggeret séledes,
at skolen ville f4 et samlet areal pa 12.000 m2. Arsagen var, at det p4 det tidspunkt var hensigten, at
de ekstra 2.000 m2 skulle anvendes til at opfere en idratshal i1 forbindelse med skolen, og det var
forudsat, at Kultur- og Fritidsforvaltningen skulle tilvejebringe den nedvendige supplerende
finansiering til dekning af udgiften. Heri 18 en ide om at indgd aftaler med private investorer
eksempelvis blandt virksomheder i neromradet, som eventuelt kunne se hallen som et
medarbejdertilbud i ledige timer. Det har desverre ikke vist sig muligt at finde interesse herfor. Med
anlagsbevillingen etableres en dobbelt gymnastiksal. Pa trods heraf er der fundet anvendelse for den
fulde byggeret, dvs. at samtlige 12.000 m2 anvendes til byggeriet. Ca. 9.500 m2 heraf disponeres i
bygning 1 til skole og fritidsordning (KKFO/Fritidsinstitution), mens ca. 2.500 m2 bruges til bygning
2 og indeholder skolens idratsfaciliteter i form af en opdelelig skoleidratsal pd 580 m2, en lille sal pa
180 m2, omklaedningsfaciliteter, depot mm. De ovrige arealer 1 bygning 2 bruges til institution, jfr.
ovenfor.

Skolen er i sit fysiske indhold og de tilherende udearealer planlagt med fokus pa det naturfaglige og
maritime indhold. Byggeriet opfylder kommunens milje- og energikrav til nybyggeri vedtaget i 2010.
Desuden fér skolen et produktionskekken, s& der kan tilberedes mad pa stedet til bernene.

Skolebygningen, (bygning 1) projekteres af vinderteamet fra arkitektkonkurrencen, JJIW Arkitekter.
Projekt er sendt i udbud og licitationen aftholdes i1 februar 2011. Model af skolen blev udstillet i
radhussalen péa Kulturnatten, og der var stor interesse og almen begejstring.

Bygning 2 udferes med baggrund i oplaeg fra JJW arkitekter. Byggeri gennemfores i totalentreprise,
der 1 udbuddet blev vundet af Phil & Sen med Dorte Mandrup Arkitekter som tilknyttet arkitekter.

Sydhavnsskolen “’startes op” pad Baunehgj Skole, hvor der er én bernehaveklasse, hvor bade elever
og personale tilknyttes Sydhavnsskolen. I august 2012 vil der i indskolingsafdeling vaere bern i
barnehaveklasse til og med 2. klasse. Indskolingen forventes at starte i den nye bygning ved
skolestart 2012.

En model over projektet prasenteres pa udvalgsmedet.
Hering

Brugerinddragelse er sket i forbindelse med projektering af bygningerne. Ved atholdelse af workshop
over bygning 2 og udearealerne har alle interessenter, herunder foreldre, lokalomrade,
fritidsorganisationer m.fl. vaeret aktive og engagerede, og de har deltaget konstruktivt.

Der foreligger udtalelse fra KEjd, der ikke giver anledning til bemerkninger.
Tidsplan

Bygning 1. Hovedprojekt er sendt i udbud og licitationen afholdes i februar 2011, hvorefter
byggearbejderne forventes opstartet i marts 2011.

Bygning 2. Projekteringen pagér med forventet byggestart primo juni 2011.

Byggeriet af bygning 1 og 2 vil forega i en parallel proces som 2 selvsteendige byggerier og forventes
ibrugtaget hhv. i september og august 2012. Ibrugtagningen ved skolestart prioriteres for at undga
flytning midt 1 et skoledr. Erfaring med andre byggesager viser, at der kan vere forsinkelse, derfor vil
der pa Baunehgoj Skole sikres nodvendig kapacitet til at huse de fa klasser 1 indskolingen, der skal
overfores til Sydhavnsskolen. Nar bygningerne tages 1 brug vil der vaere arbejde med ferdiggerelse af
udearealer i1 de forste maneder af skoledret, hvilket kan medfere mindre stgjgener mm.



Efterfolgende udestar tillige anleegsarbejder i forbindelse med etablering af en havnekanal og en bro,
som ogsé kan give anledning til nogle gener. Forst nér de narliggende grunde matte blive bebygget,
gér disse arbejder i gang.

Kanalen er et vigtigt byelement i Sluseholmen og Teglholmen. Fra havnen bliver det muligt ad
kanalen / vandvejen at komme helt taet til skolen. Skolens placering op af en kanal og kanalbassinet
giver et rekreativt element, der muligger en raekke forskellige paedagogiske tiltag. Vandelementet
kan bruges til leg og ophold samt traening af maritime discipliner med kajak mm.

Skolen og kanalen er placeret ca. 100 meter inde 1 forhold til havnen. For at komme til havnen som
fodganger og cyklist, skal der etableres en bro over kanalbassinet. Et anleegsarbejde der dermed
ogsé udestar.

Okonomi
Anlaegsudgifter

Som led i aftalen om budget 2009 blev der afsat anleegsmidler til opforelse af en ny 3-sporet skole i
Sydhavnen inkl. fritidstilbud. Som del af aftalen om budget 2010 blev der 1 alt afsat 367,1 mio. kr. til
nye daginstitutionspladser. Heri indgér en daginstitution med 7 grupper, hvoraf de 2 er midlertidige,
som skal opferes i forbindelse med skolen.

Den samlede finansiering af anlaegsprojektet er dermed sammensat saledes:

Skole og daginstitution pa Finansiering (1.000 kr.)
Teglholmen i Sydhavnen

Afsat i budget 2009 til skole, 418.000
KKFO/Fritidsinstitution og

fritidsklub

Afsat i budget 2010 til daginstitution |28.400
ifb. Med skolen pa Teglholmen

Besparelse ifb. med finansiering af  |-7.600
skattelettelse 1 budget 2009 1)

I alt finansiering 438.800

1) I forbindelse med vedtagelsen af budget 2009 blev BUU palagt en generel besparelse pa anlaegsbudgettet i
2010 og 2011 pa i alt 35 mio. kr. til finansiering af skattelettelser. Besparelsen blev fordelt pa de projekter,
hvor der ikke var givet anleegsbevilling.

Skole og daginstitution pa Budget (1.000 kr.)
Teglholmen i Sydhavnen

Anlagsbevilling til projektering og | 50.800
udforelse af anlegsarbejder frem til
byggeriets opstart (BR 17/9 2009
pkt. 30)




Anlagsbevilling til opferelse af en ny |383.945
skole med 3 spor og fritidstilbud

samt en daginstitution

Finansiering af 2.000 m2 ekstra 4.055
byggeret

I alt budget 438.800

Anlegsbevillingen fordeles som vist i nedenstaende opstilling:

lvalg Bevilling | Funktion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Kr.
U KEjd 3.22.01.3 112.039.621 | 175.989.816 | 417.037 |0 0 0 288.446.474
U KEjd 3.22.05.3 12.448.847 |19.554.424 46.337 0 0 0 32.049.608
U KEjd 5.25.14.3 9.839.533 15.455.760 36.625 0 0 0 25.331.918
Uialt 134.328.000 [ 211.000.000 | 500.000 |0 0 0 345.828.000
JU Anleg 3.22.01.3 1.000.890 | 16.681.499 5.838.525 |5.004.450 | 2.835.855 430.967 |[31.792.185
JU Anleg 3.22.05.3 111.210 1.853.500 648.725 1556.050 315.095 47.885 3.532.465
JU Anleg 5.25.14.3 87.900 1.465.001 512.750 |439.500 249.050 37.848 2.792.050
JU i alt 1.200.000 ]20.000.000 7.000.000 | 6.000.000 3.400.000 |516.700 |]38.116.700
tal 135.528.001 | 231.000.000 | 7.500.000 | 6.000.000 3.400.000 ]|516.700 |383.944.700

I belobet, der overfores til Kebenhavns Ejendomme, er indeholdt administrationsbidrag pé 5,64 mio.
kr., svarende til 1,5 % af bevillingen. I belebet, der bliver i BUF, er indeholdt administrationsbidrag
pa 2,6 mio. kr., svarende til 0,7 % af bevillingen.

Anlegsbevilling er periodiseret over perioden 2011 til 2016. Den lange periode skyldes, at der forst
kabes undervisnings- og beskeftigelsesmidler i takt med, at klasserne dannes.

Driftsudgifter
Daginstitution

Daginstitutionen far 60 vuggestue- og 44 bearnehavepladser. Omregnet til vuggestuepladser svarer
det til 84,38 pladser. De samlede arlige driftsudgifter til daginstitutionen forventes at blive
10.919.436 kr., svarende til 129.396 kr. pr. vuggestueplads. Hvis pladserne i stedet blev etableret pa
en institution, hvor driftsudgifterne svarer til gennemsnittet for alle institutioner, ville den arlige
driftsudgift have veret 12.188.081 kr. Det svarer til 144.429 kr. pr. plads.

Fritidsinstitutionspladser

Fritidsinstitutionen fir 300 pladser. De samlede arlige driftsudgifter til institutionen forventes at blive
15.502.419 kr., svarende til 51.675 kr. pr. plads. Hvis pladserne i stedet blev etableret pd en
institution, hvor driftsudgifterne svarer til gennemsnittet for alle institutioner, ville den arlige



driftsudgift have vaeret 20.183.983 kr. Det svarer til 67.280 kr. pr. plads.
Skole

Den folgende tabel viser den budgetterede arlige driftsudgift til den nye skole i Sydhavnen. Den
arlige driftsudgift pr. elev er desuden sammenlignet med gennemsnittet for hele Kebenhavns
Kommune. Den relativt store driftsudgift skyldes primeert, at der er tale om nybyggeri, hvor den
interne husleje til Kebenhavns Ejendomme er hgj. Det skal bemarkes, at fagforvaltningerne ved
nybyggeri i udgangspunktet kompenseres 100 % for den husleje, som af Kebenhavns Ejendomme i
henhold til den interne huslejeordning paligner ejendommen.

Skole Arlige Elever Arlig Gennemsnitlige |Forskel
driftsudgifter driftsudgift pr. |arlige
elev driftsudgifter pr.
elevi KK
Kr.
Skolen i Sydhavnen 47.735.791 660 72.327 59.877 12.450
Anlaegsudgifter

Det samlede budget til skolen i Sydhavnen inkl. fritidsinstitutioner er pa 438,8 mio. kr. Da der er tale
om et samlet anlaegsprojekt, kan ekonomien ikke deles ud pd henholdsvis skole,
KKFO/Fritidsinstitution og daginstitution. Det er derfor ikke muligt at beregne anleegspladspriser for
skole-, daginstitutions- eller KKFO/Fritidsinstitutions-pladser.

Videre proces

Efter proceduren for inddragelse af Kultur- og Fritidsudvalget (KFU) i1 anlaegssager sendes
indstillingen til udtalelse i KFU, herefter fremlaegges sagen for @U og BR.

Else Sommer /Knud Langberg



Oversigt over politisk behandling

Anlzgsbevilling til ny skole i Sydhavnen

Udvalget skal tage stilling til anlaegsbevilling til etablering af ny skole inkl. fritidstilbud samt
daginstitution pa Teglholmen i Sydhavnen.

INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Berne- og Ungdomsudvalget, at udvalget
over for Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen anbefaler,

1. at der gives anlegsbevilling pa 383.944.700 kr. til opferelse af en ny skole med 3
spor og fritidstilbud samt en daginstitution pa Teglholmen i Sydhavnen. Der
anvises dekning for bevillingen pa Berne- og Ungdomsudvalgets anlegsramme.
Bevillingen udmentes i perioden 2011 til 2016 og fordeles mellem Borne- og
Ungdomsudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget, jf. tabellen 1 skonomiafsnittet,
samt

2. at der til finansiering af de af @konomiudvalget tidligere atholdte udgifter til
mellemfinansiering af kab af byggeret mv., 1 alt 4.055.300 kr., gives en negativ
tillegsbevilling 1 2011 til BUF bevilling, Anlaeg funktion 03.22.01.3, pa
4.055.300 kr. (2011 p/1), som overfores til @konomiudvalgets bevilling,
Okonomisk forvaltning, anleg, funktion 6.45.51.3 Sekretariat og forvaltning.

Borne- og Ungdomsudvalgets beslutning i medet den 9. februar 2011

Indstillingen blev vedtaget, idet Berne- og Ungdomsforvaltningen til @konomiudvalgets
behandling af sagen udarbejder et notat, hvori projektets anlaegsekonomi belyses
narmere. Notatet skal dekomponere anlegsprojektet, sé det tydeliggeres hvor
anlaegspengene fordeler sig pa de forskellige delprojekter og der skal foretages en
sammenligning med de geldende nogletal for skolebyggeri mv.

Rikke Lauritzen (0) enskede folgende tilfort beslutningsprotokollen:

"Enhedslisten finder det @rgerligt, at budgetpartierne ikke har prioriteret at finde
pengene til en idratshal. Ligeledes at man har haft sé store forhdbninger til private
sponsorer. Resultatet viser, at det ikke var den klogeste beslutning".

Kultur- og Fritidsforvaltningen oversender sagen til @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen med felgende erklaering:

"Kultur- og Fritidsforvaltningen skal pd vegne af Kultur- og Fritidsudvalget meddele, at
Kultur- og Fritidsforvaltningen ingen bemarkninger har til at sagen gennemfores i den
foreliggende form. Der henvises til Kultur- og Fritidsforvaltningens administrative
heringssvar (sagens bilag 4)."




bilag

1 - Kortbilag ny skole i Sydhavnen

1 - Notat vedrerende svar pa spergsmal stillet pd Berne- og Ungdomsudvalgets made (omdeles)
2 - Skole i Sydhavnen tegning bygning 2

3 - Skole i Sydhavn Bygning 1

4 - Ny skole 1 Sydhavnen Heringssvar Kgbenhavns Ejendomme

Okonomiudvalgets beslutning den 01.03.2011

Indstillingen blev anbefalet.
Pia Allerslev (V) og Carl Christian Ebbesen (O) afgav folgende protokolbemaerkning: "Partierne
finder det @rgerligt, at budgetpartierne ikke har prioriteret at finde pengene til en idratshal."

Mikkel Warming () videreforte Enhedslistens protokolbemaerkning fra medet i Berne- og
Ungdomsudvalget den 9. februar 2011.






