BILAG 1 -BUDGET OG ANTAL MEDARBEJDERE

Tabel 1 — Budget og antal medarbejdere fordelt pa bevillingsomrader

Side 14 af 14

Vedtaget budget 2006 Drift netto Antal
(mill kr.) drsvaerk
Bernefamilier med Dggninstitutioner m.m. 449 1.093
serlige behov Forebyggelse, rddgivning og anbringelse 509 66
Bomefamilieteam 77 225
Voksne inkl. psykisk | Bocentre og bosteder m.m. 316 939
syge Kgb/salg af pladser i andre kommuner 12 0
Hjemmepleje, veresteder og stattekon- 166 293
taktpersoner m.v.,
Daghgjskoler 26
Voksenteam 99 331
Handicappede Dggntilbud og dagpladser 516 1.654
Kgb/salg af pladser i andre kommuner 318
Hjemmepleje og hjzlpemidler m.v. 378 268
Handicapcentre 73 162
Stofathangige, hjem- | Stofath@ngige — radgivningscentre, institu- 185 279
lgse og bolig tioner og botilbud m.m.
Hjemlese — botilbud, vaeresteder og institu- 105 332
tioner
Boligsocialt arbejde 20 18
Alkohol - plejehjem og kab af pladser 24 37
Administration TA-team (inkl. husleje) 172 151
Centralforvaltningen 256 274
I alt drift 3.702 6.122
Anleg 40
Efierspargelsesstyrede overforsler 1.513
Finansposter 10
Budget 2006 i alt | 5.266 6.122
Tabel 2 - Fordeling af drsveerk pa organisationen
Antal drsverk
Centralforvaltningen 274
Det brugerrettede funktion 11
Den politiske betjening 86
Administrative stettefunktioner* 148
Intern administration herunder sekretzr og betjentfunktion 29
Lokalforvaltningen 1.585
Socialcentrene 1.062
Handicapcentrene 424
Rédgivningscentrene 99
Institutioner 4.263
I alt 6.122

Note: De administrative stgttefunktioner omfatter samtlige ekonomifunktioner samt personale
beskeftiget direkte med de lokale centre samt amtskommunale funktioner




Keobenhavns Kommune @konomiudvalget

LA
ini
V&

UDVALGSINDSTILLING med sagsfremstilling

Dorte Feldborg, Dorte Tofte Bertram
16. januar 2006

Okonomiske rammer for udvalgenes budgetbidrag 2007 og budgetoverslag
2008-2010

J.nr.

INDSTILLING
@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget:

vedr. overordnede budgetrammer og kommunalreform:

anmoder udvalgene om at udarbejde budgetbidrag 2007 for hhv. det efterspargsels-
styrede serviceomrade, det rammebelagte driftsomrade og anlegsomréidet indenfor
nedenstaende belgb, samt at udvalgene indsender bidraget til @konomiforvaltningen
senest 1. maj 2006

Drift, ES, Anl®g og Prioriteringsrum, mill. kr, 1C 2007

Borgerradgiver 5,239 mill. kr.
Revisionen 20,171 mill. kr.
Okonomiudvalget 867,770 mill. kr.
Kultur- og Fritidsudvalget 693,157 mill. kr.
Bem- og Ungeudvalget 7.255,338 mill. kr.
Socialudvalget 3.670,745 mill. kr.
Beskftigelses- og Integrationsudvalget 673,773 mill. kr.
Sundheds- og Omsorgsudvalget 4.051,699 mill. kr.
Teknik- og Miljoudvalget 1.341,224 mill. kr.
I alt 18.579,116 mill. kr.

Note: Jf. indstillingen for de bagvedliggende beleb for hhv.
efterspergselsstyrede serviceomrader, rammebelagte omrader
og anlzg.

anmoder udvalgene om at udarbejde budgetbidrag 2007 for hhv. de eftersporgsels-
styrede overforsler og finansposterne samt, at udvalgene indsender bidraget til @ko-
nomiforvaltningen senest 1. maj 2006
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Indstilling ... fortsat

tiltreeder at de skonomiske konsekvenser som folge af kommunalreformen i 2007
samt 2008-2010 kvalitetssikres i et samarbejde mellem @konomiforvaltningen og
fagforvaltningerne i lgbet af fordret, og opsamles i en redegerelse til @konomiudval-
get

tiltreeder at udvalgene sammen med budgetbidragene den 1. maj afleverer en rede-
gorelse til Pkonomiudvalget om evt. forhold som falge af indarbejdelse af kommu-
nalreformen, mhp. at konsekvenserne .af den indarbejdede kommunalreform kan
dreftes politisk

vedr. ovrige produkter og retningslinier vedr. budgetbidraget:

anmoder udvalgene om at fremsende sarskilte gnskelister til hhv. anlegs- og drifts-
udvidelser til budgetforslaget, sammen med budgetbidraget senest 1. maj 2006

anmoder udvalgene om at indarbejde gronne budgetmal i budgetforslaget, som
fremsendes til @konomiudvalget d. 1. maj 2006. Anmodningen sker med forbehold
for den politiske behandling af indstillingen fra Teknik og Miljeudvalget om ram-
merne for de grenne budgetmaél i 2007

anmoder udvalgene om at aflevere en redegarelse til @konomiudvalget 1. maj 2006
vedregrende styring af institutionernes og serviceomradernes ekonomi. I redegarelsen
skal indgé en belysning af mulighederne for at gennemfoare systematiske brugerun-
dersggelser, produktivitetsanalyser, kvalitets- og outcomemalinger pa de enkelte ser-
viceomrader/institutioner, som kan indga i fagudvalgenes budgetlagning (BR
429/04)

tiltreeder, at udvalgenes budgetbidrag falger de retningslinier og krav, der er anfort i
indstillingen og Bilag 1, herunder kravene til kommunens budgetmodel

anmoder udvalgene om at folge de retningslinier for skabeloner som @konomifor-
valtningen udsender efter vedtagelsen af Indkaldelsescirkularet. Skabelonerne udar-
bejdes i trad med sidste &rs skabeloner

anmoder Socialudvalget om at fremlegge en gkonomisk status pid omréadet for
degnanbringelse, mhp. at sikre et tidligt fokus pd omradet og grundlag for den politi-
ske prioritering, samt anmoder Borne- og Ungdomsudvalget om at supplere denne
- status med en redegorelse vedrarende undervisning pa degnanbringelsesomradet
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tiltreeder at udvalgene palegges at opstille konkrete resultatkrav og aktivitetsmal
for udvalgets integrationsindsats i et sarskilt afsnit 1 budgetforslaget, som kan reali-
seres indenfor budgetrammen

tiltrzeder at udvalgene i et sarskilt bilag til budgetbidraget redeger for udvalgets
ressourceanvendelse pd integrationsomréadet i budget 2006 og budgetbidrag 2007

vedr. bemyndigelser og ovrige beregningsforudscetninger:

bemyndiger @konomiforvaltningen til at udmelde justeringer af de udmeldte ram-
mer/aktiviteten pd de efterspergselsstyrede serviceomréder, nar der foreligger en ny
befolkningsprognose for 2006

tiltreeder, at Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets manko pd minimum 32 mill.
kr. (2006-p!) i 2007 som felge af manglende integrationsindtagter fordeles mellem
Socialudvalget, Besk®ftigelses- og Integrationsudvalget og Berne- og Ungdomsud-
valget som beskrevet i indstillingen

tiltraeder at integrationsindtagterne fra 2007 administreres af Beskaftigelses- og In-

tegrationsudvalget, idet Socialudvalget forlods tildeles midler, som beskrevet i ind-
stillingen

vedr. principper for budgetproces og —tidsplan:

tiltraeder at Gkonomiudvalget tiltreeder principperne for budgetprocessen for budget
2007

tiltraeder at Gkonomiudvalget godkender tidsplanen for udarbejdelse af Budget
2007, jf. Bilag 1
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RESUME

I nzrvaerende indstilling fastsattes de gkonomiske rammer og retningslinier, som
udvalgene skal udarbejde budgetbidrag 2007 indenfor. Udvalgenes samlede rammer
fremgar af's. 1.

Indstillingen er opdelt i 4 dele:

1. Kommunalreformen

2. Forudsetninger for kommunens indtegter i budget 2007-2010

3. Forudsetninger for kommunens udgiftsside 1 budgettet

4. Budgetproces- og tidsplan for det videre budgetarbejde, herunder formelle ret-
ningslinier for udvalgenes udarbejdelse af budgetbidraget.

Kommunalreformen indebeerer eendringer i kommunernes udgifter og indteegter.

P4 udgiftssiden indebzerer kommunalreformen, at amterne nedlegges, og at amternes
opgaver flyttes til kommunerne, staten og de nyoprettede regioner. Samtidig sker der
en omflytning af opgaver pd undervisnings-, kultur- og beskaftigelsesomradet mel-
lem kommunerne og staten.

I forlengelse af den @ndrede opgaveportefolje @ndres kommunernes indtaegtsside
tilsvarende, sdledes at der overordnet 1 den kommunale sektor skabes balance mel-
lem indteegter og udgifter. Kommunerne overtager fra 2007 de amtslige skattekilder.
Fra den amtskommunale indkomstskat treekkes dog 8 pct.-point, som skal finansiere
statens sundhedsbidrag til regionerne.

Samtidig medferer den ndrede opgaveportefelje, at det nuvearende tilskuds- og ud-
ligningssystem aendres.

Finansieringsudvalget i Indenrigs- og Sundhedsministeriet har opgjort de gkonomi-
ske konsekvenser for kommunerne af kommunalreformen i folgende tempi:

1. opgerelse af kommunale udgifter som felge af nye opgaver

2. opgerelse af kommunale indtaegter som felge af nye skatter, sammenlmgmng
af kommuner og bortfald af serregler

3. udformning af et nyt tilskuds- og udligningssystem

Udgifterne og indtegterne i de to ferste punkter er pd nuvarende tidspunkt beregnet
og fastlagt i Finansieringsudvalget.
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Mht. punkt 3, har Finansieringsudvalget forelagt forskellige forslag til et nyt til-
skuds- og udligningssystem. Regeringen fremlagger i1 februar et lovforslag om den
kommunale finansieringsomlagning, herunder et nyt tilskuds- og udligningssystem.

De endelige gkonomiske konsekvenser af kommunalreformen vil derfor tidligst vare
kendt til foraret, maske forst til sommer, nar ogsa punkt 3 er endeligt afklaret.

@konomiforvaltningen har indarbejdet punkt 1 og 2 i denne indstilling.

Nye politiske indsatsomrader, herunder integration, forslag der skal vende udviklin-
gen 1 folkeskolen, plan for 5.000 boliger til maksimalt 5.000 kr. m.m. er ikke finan-
sieret i denne indstilling. Gkonomiforvaltningen vil indarbejde finansieringen i bud-
gettet, ndr der er truffet politisk beslutning herom.

Den 3. november 2005 tiltrddte Borgerrepresentationen ombrydning af budget 2006
som falge af ny udvalgs- og forvaltningstruktur pr. 1. januar 2006.

Udvalgenes rammer i 2007 er baseret pa det ombrudte vedtaget budget 2006, korri-
geret for bel;absaendrmger som folge af beslutninger i Borgerrepraesentatlonen tekni-
ske korrektioner og pris- og lenfremskrivning,

Desuden er indarbejdet den fordeling af prioriteringsrummet, som er foreslaet @ko-
nomiudvalget i indstillingen herom. Eventuelle ndringer i indstillingen om priorite-
ringsrum vil medfere at neervaerende indstilling konsekvensrettes i overensstemmelse
med @konomiudvalgets beslutning,

I budget 2007 er kommunens nye budgetmodel indfaset fuldt ud, (@U244/04,
©U375/04 og @U327/04), séledes at alle kommunens omréder er opdelt i ydelser,
med angivelse af priser og mengder mv.

SAGSBESKRIVELSE
Denne indstilling er opdelt i fire dele:

1. Kommunalreformen

2. Forudsatninger for kommunens indtaegtsside 1 budgettet

3. Forudsatninger for kommunens udgiftsside i budgettet

4. Budgetproces og tidsplan for det videre budgetarbejde, herunder formelle ret-
ningslinier for udvalgenes udarbejdelse af budgetbidraget
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DEL 1 Kommunalreformen
Kommunalreformen indebzrer endringer i kommunernes udgifter og indtaegter.

Pa udgiftssiden indebzrer kommunalreformen, at amterne nedlegges, og at amternes
opgaver flyttes til kommunerne, staten og de nyoprettede regioner. Samtidig sker der
en omflytning af opgaver pa undervisnings-, kultur- og beskaftigelsesomradet mel-
lem kommunerne og staten.

I forlengelse af den @ndrede opgaveportefolje @ndres kommunernes indtegtsside
tilsvarende, saledes at der overordnet i den kommunale sektor skabes balance mel-
lem indtegter og udgifter. Kommunerne overtager fra 2007 de amtslige skattekilder.
Fra den amtskommunale indkomstskat treekkes dog 8 pct.-point, som skal finansiere
statens sundhedsbidrag til regionerne.

Samtidig medferer den ®ndrede opgaveportefolje, at det nuvaerende tilskuds- og ud-
ligningssystem aendres. '

Finansieringsudvalget 1 Indenrigs- og Sundhedsministeriet har opgjort de gkonomi-
ske konsekvenser for kommunerne af kommunalreformen i folgende tempi:

1. opgerelse af kommunale udgifter som falge af nye opgaver

2. opgoerelse af kommunale indtaegter som folge af nye skatter, sammenlag-
ning af kommuner og bortfald af s@rregler

3. udformning af et nyt tilskuds- og udligningssystem

Udgifterne og indteegterne i de to forste punkter er pé nuvarende tidspunkt beregnet
og fastlagt i Finansieringsudvalget.

Mht. punkt 3, har Finansieringsudvalget forelagt forskellige forslag til et nyt til-
skuds- og udligningssystem. Regeringen fremlegger i februar et lovforslag om den
kommunale finansieringsomlegning, herunder et nyt tilskuds- og udligningssystem.
De endelige skonomiske konsekvenser af kommunalreformen vil derfor tidligst vaere
kendt til foraret, maske forst til sommer, nar ogsa punkt 3 er endeligt afklaret.

@konomiforvalthingen har indarbejdet punkt 1 og 2 i denne indstilling. Principperne
herfor er felgende:

Indteegtssiden
P2 indtaegtssiden er udskrivningsprocenten reduceret fra 32,1 til 23,9. Beregningen
af de gvrige skatteindtegter er uendret, da kommunerne overtager de gvrige amts-

6



Kebenhavns Kommune @konomiudvalget

Indstilling ... fortsat

kommunale skattekilder fuldt ud.

Indtegterne fra tilskuds- og udligningssystemet er korrigeret i overensstemmelse
med Finansieringsudvalgets beregninger som folge af kommunesammenlegninger-
ne, bortfald af en reekke szrregler og justeringen af det kommunale bloktilskud som
folge af de @ndrede indtaegter og udgifter for kommunerne under ét.

Sammenlagningen af kommuner betyder bl.a., at ferre kommuner vil modtage til-
skud som vanskeligt stillede kommuner og der vil vaere ferre grundbidrag i bereg-
ningen af kommunernes udgiftsbehov.

Der afskaffes en rakke sarordninger, hvor pengene er blevet fordelt efter mere ob-
jektive kriterier. Det gzlder bl.a. grundtakstomrédet, belastningen pa overfarselsom-
radet og tilskud til g-kommuner (hvor sidstnavnte halveres). Pengene herfra legges
over i bloktilskuddet.

Samtidig justeres bloktilskuddet pa baggrund af forskellen mellem kommunemes
nye udgifter og nye indtagter.

Indtzgterne fra tilskuds- og udligningssystemet er ikke korrigeret for de kommende
endringer af systemet, da den endelige model endnu ikke er vedtaget.

Udgiftssiden

P4 udgiftssiden er udvalgenes budgetter reguleret, svarende til den gkonomiske ef-
fekt som kommunalreformens lovkompleks har for Kebenhavns Kommune. Konkret
indebaerer det eksempelvis, at ndr Kebenhavns Kommunes bloktilskud fra staten re-
duceres med fx 10 mill. kr. p8 et omrade, s& er det pagaeldende omrade i kommunen
ligeledes reduceret med 10 mill. kr. Udgangspunktet er saledes, at udvalgene regule-
res krone for krone med de faktiske udgifter, som kommunen reguleres med.

Principperne for korrektionerne af udvalgenes rammer er naermere beskrevet i ved-
lagte Bilag 2.

@konomiforvaltningen skal understrege, at der er behov for, at de skonomiske kon-
sekvenser som felge af kommunalreformen i 2007 kvalitetssikres i et samarbejde
mellem @konomiforvaltningen og fagforvaltningeme 1 lgbet af fordret, og opsamles i
en redegarelse til @konomiudvalget.

@konomiforvaltningen er giet i gang med at fremlaegge det tekniske grundlag for be-
regningen for forvaltningerne. Forvaltningeme vil kunne genkende en rekke af de
forudsetninger, der er anvendt, idet forudsztningerne er kendt fra dut-
forhandlingerne med ressortministerierne, hvor @konomiforvaltningen og fagfor-
valtningerne samarbejdede om Kebenhavns Kommunes input. Der vil dog givetvis
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vare behov for enkelte justeringer, ogsé set i lyset af, at det som folge af budgetom-
brydningen kan vere nedvendigt at ndre pad fordelingen af korrektioner mellem
udvalg.

@konomiforvaltningen foreslar, at udvalgene sammen med budgetbidragene den 1.
maj afleverer en redegerelse til @konomiudvalget om evt. forhold som folge af ind-
arbejdelse af kommunalreformen, mhp. at konsekvenseme af den indarbejdede
kommunalreform kan dreftes politisk.

Det skyldes, at der formentligt vil blive behov for en politisk dreftelse af seerlige om-
rader, hvor princippet om regulering i udvalgenes budgetter krone til krone, ikke vil
vere foreneligt med det politisk snskede serviceniveau pd omradet.

[ forbindelse med kommunalreformens overforsler af de amtskommunale opgaver til
kommunerne er en del af amternes realvaekst blevet fordelt til kommuneme. Kaben-
havns Kommune modtager sdledes midler til realveekst i Finansieringsudvalgets op--
gorelser, selvom kommunen ogsé tidligere har udfert opgaven, og séledes allerede
har afsat realvaekst i budgettet. Tilsvarende modtager kommunen nogle anleegsmid-
ler, pa4 omréder, hvor kommune ikke har indmeldt anleegsudgifter. Samlet udger dis-
se midler 108 mill. kr., som @konomiforvaltningen har afsat i en pulje under @Jko-
nomiudvalget til imedegielse af udgifter som felge af tilskuds- og udligningsrefor-
men.

Konsekvenserne af indarbejdelsen af kommunalreformen pa udvalgenes rammer er
vist i nedenstdende tabel:

Korrektioner sfa.

Budget Korrektio- |IC 2007 ekskl. IC 2007, mill.

2006 om- {nerogP/L, |Kommunalre- kommunalre- kr.

brudt, 06 | mill. kr. form, mill. kr. form, mill. kr.

pl, mill. kr.
Borgerrddgiver 5,121 0,118 5,239 0,000 5,239
Revisionen 19,666 0,505 20,171 0,000 20,171
Okonomiudvalget 1.866,539 -159,314 1.707,225 31,036 1,738,261
Kultur- og Fritidsud-
valget 836,046 -138,191 697,855 -4,698 693,157
Bern- og Ungeudval-
get 7.526,164 344,239 7.870,403 -615,065 7.255,338
Socialudvalget 5.256,249 168,162 .5.424 411 -137,053 5.287,358
Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget 2.952,792 107,702 3.060,494 -49.387 3,011,107
Sundheds- og Om-
sorgsudvalget incl.
H:S bidrag 11.448,384 250,771 11.699,154 -5.723,701 5.975,453
Teknik- og Miljpud-
valget 1.290,264 89,765 1.380,029 -38,804 1.341,224
I alt 31.201,225 663,757 31.864,981 -6.537,672 25.327,309 ‘
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Kvalitetssikringen af indarbejdelsen af kommunalreformen samt evt. afledte politi-
ske droftelser som folge heraf, indebzrer en usikkerhed for vurderingen af kommu-
nens gkonomiske situation 1 2007. Hertil kommer at hele finansieringsreformen end-
nu ikke er afklaret. Det indebarer at skennet for kommunens indtegtsside p& nuva-
rende tidspunkt nedvendigvis ma hvile p4 et ufuldsteendigt grundlag. '

Det forste sken for kommunens gkonomi 1 2007-2010 er derfor behaftet med en eks-
traordinar usikkerhed. '

Konsekvenserne af finansieringsreformen

Qkonomiforvaltningen mé tage forbehold for hvilke konsekvenser finansieringsre-
formen vil have for Kgbenhavns Kommune. De fremlagte udligningsmodeller inde-
barer et tab for Kebenhavns Kommune p& mellem 200 mill. kr. og 1.100 mill. kr.

Det er usikkert om den endelige finansieringsreform vil indebaere et valg af en af de
fremlagte modeller, eller om resultatet bliver et helt andet. Der er dog betydelig risi-
ko for, at &ndringerne i1 udligningssystemet vil forvarre Kgbenhavns Kommunens
gkonomi.

For at sikre kommunerne mod voldsomme byrdefordelingsmessige konsekvenser af
kommunalreformen i et enkelt budgetér indferes der en overgangsordning. Over-
gangsordningen medforer, at den enkelte kommune i1 2007 og felgende ar kun kan
opleve et tab pd maksimalt 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget. Det indebzrer, at Ko-
benhavns Kommunes tab i varste fald kan blive p4 i sterrelsesordenen 150 mill. kr.
- arligt.

Det skal i gvrigt bemarkes, at det ikke kan forventes, at kommunerne kan have skat-
teprocenten i 2007 i forhold til de individuelt beregnede skatteprocenter, som folger
af kommunalreformen.

Kommunens okonomiske raderum

Udover usikkerheden som folge af kommunalreformen, er der den almindelige usik-
kerhed péa sével indtegts- som udgiftssiden, som altid folger af at skenne over den
gkonomiske situation for det nestkommende &r pé et tidligt tidspunkt. Denne usik-
kerhed knytter sig fx til udviklingen i priser og lgnninger, gvrige eksterne faktorer
som fx konjunkturudviklingen, samt politiske beslutninger mv.

Forudseatningerne for udarbejdelsen af budgetrammerne for udvalgene er bl.a.:
e En reduktion af skatteprocenten fra 32,1 pct. til 23,9 pct. 1 perioden 2007-
2010 som folge af kommunalreformen
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e En fortsat geldsafvikling pd 193 mill. kr. i 2007 og 302 mill. i de efterfol-
gende ar, svarende til forudsatningerne i KE-udskillelsen (BR 603/04).

e Gennemforelse af et arligt prioriteringsrum p& 200 mill. kr. Der henvises til
konomiforvaltningens indstilling til @konomiudvalget herom.

I skennet over kommunens gkonomi og fastleggelsen af udvalgenes udgiftsrammer
er teknisk forudsat felgende pé indtagts- og udgiftssiden:

Kommunens indtzegter Kommunens udgifter
e /Endret skatteprocent pa 23,9 pct. e Effekter af tidligere budgetvedtagelser
og beslutninger truffet af Borgerreprae-
sentationen, som har virkning i rene

2007-2010

e Provenu fra indkomstskatter, tilskud o Gennemferelse af et arligt priorite-
og udligning er budgetteret pa bag- ringsrum pa 200 mill. kr.
grund af Finansministeriets @konomi-
ske redegerelse fra december 2005
samt KLs skennede vakstrate for ud-
skrivningsgrundlaget for 2008-2010

e Det statslige Balancetilskud er bereg- e Pris- og lenfremskrivning for perioden
net ud fra KLs opgerelse korrigeret for 2007-2010 bygger pd KLs sken, idet
konsekvenser af de nye sken for skat- der anvendes en prisfremskrivning pé
ten mv. i Finansministeriets redegerel- 2,4 pct. og en lenfremskrivning pa 3,2
se fra december, idet der er forudsat en pct. Den sammenvejede pris- og len-
realvaekst pd 0 pct. fremskrivning er opgjort til 3,0 pct.

e Provenu fra grundskyld er budgetteret e En fortsat geldsafvikling pd 193 mill.
med udgangspunkt i det geldende loft kr. i 2007 og 302 mill. i de efterfel-
samt forventningen til udviklingen i gende r

grundvardierne

Med udgangspunkt i ovenstaende forudsatninger — de mere specifikke forudsetnin-
ger er gennemgdet i Del 2 og 3 - er Jkonomiforvaltningens nuvarende skon, at
kommunens gkonomi i 2007 vil udvise et positivt gkonomisk rdderum pa ca. 34 mill.
kr., ekskl. konsekvenserne af finansieringsreformen. Der forventes at vere et positivt
gkonomisk rdderum i 2008-2010, ligeledes ekskl. konsekvenserne af finansieringsre-
formen. Hertil kommer som ovenfor naevnt konsekvensen af finansieringsreformen,
som ikke kendes p& nuverende tidspunkt. Det indeberer, at ovenstdende raderum
kan blive formindsket med mellem 200 mill. kr. og 1.100 mill. kr. Som folge af
overgangsordningen venter Jkonomiforvaltningen dog som navnt, at Kebenhavns
Kommunes tab pa finansieringsreformen i varste fald kan blive pd i sterrelsesorde-
nen 150 mill. kr. arligt.
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DEL 2 Forudsatninger for kommunens indtaegtsside i budgettet

Kommunens indtegtsside bestar af:
e skatter
o tilskud og udligning, herunder det statslige balancetilskud, der skal sikre
sammenhzng i kommunernes gkonomi, set under ét.

Skatteindteegterne er beregnet i overensstemmelse med principperne i finansierings-
omlegningen i forbindelse med kommunalreformen. Finansieringsomlegningen har
alene betydning for provenuet fra indkomstskatten. Kommunens udskrivningspro-
cent er reduceret fra 32,1 pct. til 23,9 pct. Den nye udskrivningsprocent er beregnet
af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Udskrivningsgrundlaget er beregnet pa baggrund af de seneste sken for vaeksten i pe-
rioden 2003-2007, hvilket svarer til principperne for tidligere ar.

De avrige skatteindtagter er beregnet uathengigt af finansieringsomlagningen, idet
de amtskommunale indtaegter fra ejendomsverdiskat, grundskyld og dekningsafgif-
ter tilfalder kommunerne. I beregningerne er der taget hgjde for virkningerne af skat-
testoppet for ejendomsveerdiskatten og loftet over grundskyldsprovenuet.

I indtzgterne fra tilskuds- og udligningssystemet er der som navnt taget hgjde for de
umiddelbare @ndringer sfa. kommunesammenlagninger, egget bloktilskud sfa. nye
kommunale opgaver, bortfald af diverse serordninger og bortfald af den amtskom-
munale udligning. Der er ikke taget hgjde for de kommende andringer i de kommu-
nale tilskuds- og udligningsordninger, idet disse endnu ikke er endeligt fastlagte. Der
udestér derfor endnu en stor usikkerhed omkring indteegterne fra tilskuds- og udlig-
ningssystemet i 2007. I de af Finansieringsudvalget fremlagte modeller vil kommu-
nen fa mindreindtaegter i intervallet 200 — 1.100 mill. kr. som folge af @ndringer i
tilskuds- og udligningssystemet.

Overgangsordningen sikrer, at Kagbenhavns Kommune maksimalt kan opleve et ar-
ligt tab pa i sterrelsesordenen 150 mill. kr. som felge af kommunalreformen.

Npye indteegtsskon

Nar den offentlige ejendomsvurdering fra 1. oktober 2005 bliver offentliggjort 1 april
kan der opgeres et mere pracist sken for provenuet fra grundskyld og ejendomsvaer-
diskat.

Nér lovforslaget vedr. finansieringsomlagningen er vedtaget, er det forventningen,
at der kan foretages en mere praecis beregning af indtegterne fra tilskuds- og udlig-

ningssystemet. 1



Kebenhavns Kommune @konomiudvalget

Indstilling ... fortsat

I maj kommer Finansministeriet med et nyt sken for udviklingen i det kommunale
udskrivningsgrundlag. Skennet danner baggrund for beregningen af det statsgarante-
rede indkomstskatteprovenu.

I juli udmelder Indenrigs- og Sundhedsministeriet det endelige statsgéranterede pro-
venu fra indkomst- og ejendomsveardiskat og tilskuds- og udligningssystemet samt
de endelige belgb fra pensionsafgifter og selskabsskatter.

DEL 3 Forudsﬁetningér for kommunens udgiftsside i budgettet

De politiske malsztninger for en effektiv, malrettet og forpligtende integrationsind- .
sats, forslag der skal vende udviklingen i folkeskolen, plan for 5.000 boliger til mak-
simalt 5.000 kr. m.m. er ikke finansieret i denne indstilling. @konomiforvaltningen
vil indarbejde finansieringen i budgettet, nér der er truffet politisk beslutning herom.

Den 3. november 2005 tiltridte Borgerreprasentationen ombrydning af budget 2006
som felge af ny udvalgs- og forvaltningstruktur pr. 1. januar 2006.

Fsva. budgetombrydningen skal @konomiforvaltningen bemerke, at zendringer mel-
lem Socialudvalgets og Berneudvalgets ressortomrade, herunder specialinstitutions-
omréadet, ikke var fuldt afklaret mellem Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og
Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen i forbindelse med Borgerreprasentationens
behandling af budgetombrydningen. Det fremgik derfor af indstillingen, at der inden
udgangen af 2005 skulle ske en konsolidering og afklaring af fordeling af budgettet.
Denne konsolidering er foretaget uden at det har givet anledning til endringer i bud-
gettet.

Udvalgenes rammer i 2007 er baseret pa det ombrudte vedtaget budget 2006, korri-
geret for belgbsendringer som folge af beslutninger i Borgerrepraesentationen, tekni-
ske korrektioner og pris- og lenfremskrivning.

Desuden er indarbejdet den fordeling af prioriteringsrummet, som er foreslaet Jko-
nomiudvalget i indstillingen herom. Eventuelle @ndringer i indstillingen om priorite-
ringsrum vil medfere at neerverende indstilling konsekvensrettes 1 overensstemmelse
med @konomiudvalgets beslutning.

I budget 2007 er kommunens nye budgetmodel indfaset fuldt ud, (@U244/04,

@U375/04 og @U327/04), saledes at alle kommunens omrader er opdelt i ydelser,
med angivelse af priser og mangder mv.
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Borgerrepraesentationen har besluttet, at fastsattelse af den konkrete styring af om-
raderne psykisk syge og beskyttet beskaftigelse skal ske pa baggrund af en redege-
relse (BR 596/05). Derudover er der pt. et analysearbejde i gang vedr. undtagelse af
hjemmesygeplejen for demografiregulering (BU 266/2005). Dkonomiforvaltningen
forventer at fremlaegge indstillinger herom for Jkonomiudvalget i lgbet af foraret.
Safremt indstillingerne farer til endringer 1 budgetrammerne, vil Jkonomiforvalt-
ningen indarbejde konsekvenserne.

Med den nye budgetmodel er budgettet endvidere inddelt i 4 styringsomrader:

efterspergselsstyrede serviceomrader
rammebelagt drift
eftersporgselsstyrede overforsler
anlaeg.

Budgetlagningen af de fire styringsomréder uddybes i dette afsnit.

Eftersporgselsstyrede serviceomrader

De eftersporgselsstyrede serviceomrader er omréder, hvor udgifterne er aktivitetsaf-
hengige, sddan at flere indbyggere (i den relevante alder) indebeerer hgjere udgifter,
og ferre indbyggere indebarer lavere udgifter, alt andet lige. Kommunens befolk-
ningsprognose indgér derfor som en del af budgetforudsatningerne for de efter-
spargselsstyrede serviceomrader.

Borgerreprasentationen fastsatter serviceniveauet og omkostninger pa det efter-
sporgselsstyrede serviceomrade — som pé alle gvrige bevillingsomrader — og i for-
bindelse med budgetmodellen fastsattes enhedspriser og daekningsgrader.
@konomiudvalget har tiltradt, at folgende principper skal vare opfyldt, for at et om-
rdde kan budgetlaegges som et efterspergselsstyret serviceomrade (QU 327/2004):

e Udgiftsbehovet athenger af udviklingen i1 befolkningstallet for ydelsens mal-

gruppe
e Omrédet er karakteriseret ved, at udviklingen i malgruppen udleser flere eller

feerre udgifter, og at udgifter herudover kun udleses ved en politisk beslut-
ning

o Det er muligt at folge op pa den faktiske ydelsespris og den leverede service
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Kebenhavns Kommunes nye befolkningsprognose ventes i marts/april. Prognosen
udarbejdes én gang arligt. Nar prognosen foreligger, vil @konomiforvaltningen ud-
arbejde en redeggrelse til @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen om zndrin-
gen 1 aktivitetsniveauet pd de efterspargselsstyrede serviceomrader, baseret pad de
hidtidige og de nye befolkningstal.

P4 baggrund af den politiske beslutning i @konomiudvalget og Borgerreprasentatio-

-nen, vil der herefter ske en efterregulering af budget 2006 i budgetaret, safremt
meangde/aktivitets-forudsetningen i budgetleegningen viser sig ikke at holde, og sa-
fremt kommunens gkonomiske situation giver mulighed herfor. Tilsvarende vil akti-
vitetsniveauet 1 budgetrammerne for 2007 blive reguleret. |

Der er ikke afsat en bufferpulje til efterregulering i budget 2006, men der er mulig-
hed for at udmente midler til efterregulering 1 2006 fra puljen til uforudsete udgifter.
Safremt der fremover viser sig en systematisk finansiel belastning af kommunens
gkonomi i udmentningen af midler til efterregulering, indarbejdes der i de fremtidige
budgetter en bufferpulje til efterregulering.

Budgetrammer for udvalgenes efterspsrgselsstyrede serviceomrader

Eftersporselsstyrede | Korrektioner | P/L, IC 2007,

serviceomride, bud- | mv., mill. kr. | mill. mill. kr.

get 2006, mill. kr. kr.
Borgerridgiver 0,000 0,000 0,000 0,000
Revisionen 0,000 0,000 0,000 0,000
Pkonomiudvalget 0,000 0,000 0,000 0,000
Kultur- og Fritidsudvalget 0,000 0,000 0,000 0,000
Bern- og Ungeudvalget 6.016,012 143,938 | 190,444 6350,393
Socialudvalget 1.224 422 14,648 | 35,077 1274,146
Beskaeftigelses- og Integrations-
udvalget 0,144 0,000| 0,005 0,149
Sundheds- og Omsorgsudvalget 3.166,782 -34,202 | 94,621 3227,200
Teknik- og Miljeudvalget 0,000 0,000| 0,000 0,000
Ialt 10.407,360 124,383 | 320,146 10.851,889

Note: Ekskl. prioriteringsrum.

Rammebelagt drift
De rammebelagte omrader er omrader, hvor der er mulighed for politisk at fastlegge
bade serviceniveauet og aktiviteten.

14



Kebenhavns Kommune @konomiudvolge’r

Indstilling ... fortsat

BR fastseatter serviceniveauet og omkostninger pa det rammestyrede omrade —~ som
pé alle gvrige bevillingsomrader — og i forbindelse med budgetbidraget skal udval-
gene oplyse om priser og mangder pd omrédet.

@U har besluttet at folgende principper bar vare vejledende for, at et omréde kan

budgetlegges som rammestyret omrade:

e Udgiftsbehovet ath®nger direkte af den politiske prioritering af omradet
e Det er mulighed for omradepolitisk prioritering indenfor en given budget-

ramme

o Der skal kunne folges op pa udgift/serviceniveau og aktivitet

Budgetrammer for udvalgenes rammebelagte drift

Rammebelagt Korrektioner incl. | P/L incl. Kommu-

drift, budget kommunalreform, | nalrefom, mill. kr.

2006, mill. kr. mill. kr. IC 2007,

mill. kr.

Borgerrddgiver 5,121 0,062 0,159 5,341
Revisionen 19,666 0,292 0,622 20,580
Okonomiudvalget 709,541 57,311 21,876| 788,728
Kultur- og Fritidsudvalget 784,727 -103,350 20,289 | 701,665
Bgm- og Ungeudvalget 1.120,595 -508,943 17,074 | 628,726
Socialudvalget 2.478,324 -139,483 66,762 | 2.405,603
Beskzftigelses- og Integra-
tionsudvalget 661,944 -2,518 19,972 | 679,397
Sundheds- og Omsorgsud-
valget 650,215 168,128 22,761 | 841,104
Teknik- og Miljgudvalget 962,916 -17,525 24,705| 970,096
Ialt 7.393,049 -546,028 194,220 | 7.041,241

Note: Ekskl. prioriteringsrum.

Anlceeg

Anlegsudgifter er kendetegnet ved, at styringsopgaven er en tvaergaende prioritering
af kommunens anlagsbehov.

Den politiske mulighed for styring af anlaegsudgifterne bestér séledes af:
o fastswttelse af starrelse af en fzlles anlegspulje

o tvargaende prioritering af anlaeg

e at sikre forneden bevillingsmassig dekning for planlagte og pdbegyndte an-
leegsprojekter. Prioriteringen af de falles anleegsmidler skal derfor ofte ske
med en flerarig profil for udgifterne
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Opgerelsen af anlegsudgifterne tager udgangspunkt i anlegsudgifterne i vedtaget

budget 2006.

Budgetrammer for udvalgenes anlaeg

Anlzg, bud- | Korrektioner incl. | P/L incl. Kom- IC 2007, mill.

get 20006, kommunalreform, | munalrefom, mill. | kr.

mill. kr. mill. kr. kr.
Borgerridgiver 0,000 0,000 0,000 0,000
Revisionen 0,000 0,000 0,000 0,000
Okonomiudvalget 71,623 12,094 0,574 84,290
Kultur- og Fritidsudvalget 51,319 -51,300 -0,307 -0,288
Born- og Ungeudvalget 389,557 -29,774 8,456 368,239
Socialudvalget 40,015 -10,100 0,657 30,573
Beskaeftigelses- og Inte- 0,775 0,000 0,019 0,794
grationsudvalget
Sundheds- og Omsorgsud- 9,316 12,874 0,610 22,800
valget
Teknik- og Miljoudvalget 327,348 46,330 5,568 379,246
Ialt 889,953 -19,875 15,576 885,654

Eftersporgselsstyrede overforsler
De eftersporgselsstyrede overforsler er omréder, hvor der er begraenset mulighed for
at styre ydelsens pris, fx som felge af lovgivning.

Den politiske mulighed for styring af de efterspargselsstyrede overfersler bestar af:
o direkte eller indirekte pavirkning af antallet af modtagere (deekningsgraden),
idet antallet af modtagere vil afheenge af bl.a. konjunkturudviklingen

Falgende principper skal derfor vare opfyldt, for at et omrade kan budgetlegges
som eftersporgselsstyrede overfersler:

o Antallet af modtagere af en given ydelse folger objektive kriterier.

e Udgiftsbehovet er trangsbestemt i forhold til den enkelte borger og/eller kon-
junkturbestemt i forhold til de skonomiske konjunkturer i kommunen. Der vil
derfor ofte vaere en sammenheng mellem de efterspergselsstyrede overforsler
og statens budgetgaranti

e Der kan folges op pa dekningsgraden/antallet af modtagere

¢ Der kan indbygges en incitamentsstruktur for styringen
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For de efterspergselsstyrede overforsler (EO) udmeldes der ikke rammer. Udvalgene
skal ved budgettering af de eftersporgselsstyrede overfarsler indregne de forventede
realendringer og prisstigninger. Udvalgenes budgettering afleveres som en del af
budgetbidraget den 1. maj. For at give et s retvisende sken som muligt over kom-
munens forventede udgifter fremskriver @konomiforvaltningen derfor p& nuvarende
tidspunkt de efterspergselsstyrede overfarsler med et skon for satsreguleringsprocen-
ten.

Okonomiforvaltningens sken for de eftersporgselsstyrede overfoersler i 2007
EO* budget Fremskrivning EO* - IC 2007, mill.
2006, mill. kr. samt korrektioner |kr.
incl. Kommunalre-
form, mill. kr.
Okonomiudvalget 1.085,375 -214,884 870,491
Socialudvalget 1.513,488 103,125 1.616,613
Beskaftigelses- og Integrationsud- 2.289,929 47,405 2.337,334
valget
Sundheds- og Omsorgsudvalget** 1.894,462 29,293 1.923,755
I alt 6.783,254 -35,061 6.748,193

* EO=eftersporgselsstyrede overfarsler
** Sundhedsudvalgets EO har differentieret fremskrivning. Praksissektoren fremskrives med P/L og sik-
ringsydelser bliver fremskrevet med satsreguleringsprocenten

Skennet for satsreguleringsprocenten, jf. @konomisk redegerelse fra Finansministe-
riet, december 2005, er uendret siden budgetvedtagelsen, dvs. fortsat pa 2,0 pct. I
forhold til budget 2006 mindsker dette udgifterne p& de efterspargselsstyrede over-
forsler 1 Budgetforslaget 2007 med ca. -35 mill., inkl. tilforte DUT-midler

Finansposter '

For finansposterne udmeldes der ikke rammer. Udvalgene skal ved budgettering af
finansposterne indregne de forventede realzndringer. Udvalgenes budgettering afle-
veres som en del af budgetbidraget den 1. maj.
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Forudszetninger for budget 2007

De generelle foruds=tninger for beregningen af udgiftssiden er uddybende beskrevet
i Bilag 1. De generelle forudsztninger vedrarer:

pris- og lgnfremskrivning (P/L) og intern rente

lenpulje 2005 -

lenpulje 2006

prioriteringsrum

Kgbenhavns kommunes gkonomiske konsekvenser af DUT 2005-2008
strategisk indkab

omfordeling af besparelse som folge af Nemkonto

puljer afsat under @konomiudvalget

Udover de generelle forudsztninger er der en rekke saerlige fokusomrader som ud-
valgene skal veere opmarksom pa. De serlige fokusomrader beskrives i felgende af-
snit.

Scerligt fokusomrade — Integration i budgetforslaget 2007

Borgerreprasentationen har besluttet, at et nyt forslag til integrationspolitik for Ko-
benhavns Kommune skal kunne behandles inden d. 1. juni 2006 (BR 325/05). Lige-
ledes har Integrationsudvalget tiltradt, at arbejdet med den nye integrationspolitik
skal have et szrskilt fokus pa arbejdet med at opstille mél og resultatkrav. (IU25/05).
Processen med at udarbejde en ny integrationspolitik overgik fra 1. januar 2006 til
Beskeftigelses- og Integrationsudvalget.

For at tilvejebringe et grundlag for at prioritere integrationsindsatsen i forhandlin-
gerne om budget 2007, skal udvalgene pdbegynde arbejdet med at formulere resul-
tatkrav og aktivitetsmal i budgetbidraget. Det forudszttes saledes, at Beskaftigelses-
og Integrationsudvalgets forslag til en revideret integrationspolitik indeholder resul-
tatkrav og aktivitetsmal, som Borgerreprasentationen kan tage stilling til. De gvrige’
udvalg far det samlede forslag til integrationspolitik (jf. BR 325/05) - herunder resul-
tatkrav og aktivitetsmél - i hering, inden Borgerrepraesentationens behandling. Ud-
valgene vil her blive anmodet om at vurdere Beskaftigelses- og Integrationsudval-
gets konkrete forslag til resultatkrav og aktivitetsmal, herunder hvorvidt de kan rea-
liseres indenfor udvalgets budgetramme.

Dermed bliver det ved behandlingen af den reviderede integrationspolitik i Borger-
reprasentationen muligt at prioritere ambitionsniveauet for en ny integrationspolitik,
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og lade finansieringen heraf indgd i forbindelse med forhandlingerne om budget
2007. Uddybende beskrivelse fremgar i Bilag 1.

Derudover skal udvalgene aflevere et sarskilt bilag til budgetbidraget som redegarer
for ressourceanvendelsen pd integration i udvalget i budget 2006 og budgetbidrag
2007, jf. beskrivelsen i Bilag 1

Scerligt fokusomrdde — Integrationsindtoegter

Integrationsindtaegterne er 1 2006 fordelt pa Socialudvalget (40,1 mill. kr.), Beskaef-
tigelses- og Integrationsudvalget (27,2 mill. kr.) og Berne- og Ungdomsudval-
gets budget (2,5 mill. kr.).

Fra 2007 administreres den del af integrationsindtegterne som ikke er fordelt til So-
cialudvalget, af Beskaftigelses- og Integrationsudvalget. Det er sdledes Beskaftigel-
ses- og Integrationsudvalget, der treffer beslutning om integrationsindtegternes an-
vendelse pé forskellige aktiviteter.

I de seneste ar har der veret et fald i kommunens integrationsindtaegter, som folge af
@ndringer i1 integrationsloven og i statens regler til refusion. Lovandringerne med-
forte bl.a., at der for 2006 forventes et fald i indtegterne pd 72,9 mill. kr. set i for-
hold til 2005. Nedgangen i indtegter er i Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets ved-
tagne budget 2006 finansieret ved en varig besparelse pad 40,9 mill. kr. og en en-
gangsbesparelse p& 32 mill. kr. Det betyder, at der i budget 2007 igen er en mang-
lende finansiering pa 32 mill. kr., som i udgangspunkt vil medfere en tilsvarende
manko i Beskaftigelses- og Integrationsudvalget i budgetforslaget for 2007.

Mankoen er p.t. placeret i Beskaftigelses- og Integrationsudvalget. Samtidigt
har Socialudvalget i 2006 et udgiftsbudget som overstiger Socialudvalgets integrati-
onsindtegter med 32,0 mill. kr.

Finansiering af mankoen i 2007 og frem loses i to skridt.

e Der overferes permanent 32,0 mill. kr. fra Socialudvalgets ramme til Beskaf-
tigelses- og Integrationsudvalgets ramme, for at finansiere mankoen i Be-
skaftigelses- og Integrationsudvalget. Overforslen sker for at skabe overens-
stemmelse 1 udvalgenes budgetter mellem udgifter til integration
og integrationsindtegter. Denne overfersel er indarbejdet i rammerne i nar-
varende indstilling.

e 1 2007 forbeholdes 72% af integrationsindtagterne Socialudvalget og 28 %
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forbeholdes Beskazftigelses- og Integrationsudvalget, svarende til udvalge-
nes relative andel af udgiftsbudgettet til integrationsindsatsen i 2006. Borne-
og Ungdomsudvalget far ikke - andel 1 integrationsindtegterne
1 2007. Integrationsindtegterne indarbejdes i1 Socialudvalgets og Beskaftigel-
ses- og Integrationsudvalgets rammer for vedtagelsen af budget 2007.

Fra 2008 far Socialudvalget 50 pct. af integrationsindtagterne. De resterende midler
indgar i Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets prioritering af integrationsaktivite-
ter.

Denne lgsningsmodel betyder, at mankoen i 2007 pa 32,0 mill. kr. fordeles mellem
Socialudvalget, Beskaftigelses- og Integrationsudvalget og Beme- og Ungdomsud-
valget med hhv. 21,8 mill. kr., 7,7 mill. kr. og 2,5 mill. kr. Det bemarkes
at integrationsindtagterne 1 2007 fordeles efter andelen af udgifter i 2006, hvilket
medfarer, at Socialudvalget fér en sterre andel af integrationsindtegterne i 2007 end
1 2006.

En uddybende beskrivelse er vedlagt i Bilag 1.

Scerligt fokusomrdde - Afscettelse af Administrationsbidrag i forbindelse med nye
anleegsbevillinger der overfores til Kebenhavns ejendomme
Borgerreprasentationen godkendte pd medet den 24. november 2005 indstillingen
om etablering af Ejendomsenheden, Kebenhavns Ejendomme (BR 619/05).

Det betyder bl.a., at der for alle nye anlaegsbevillinger, der overfares til Kebenhavns
Ejendomme efter 1. januar 2006 skal afszttes en fast procentdel af anlagsbevillin-
gen til projektstyring / administration i Kebenhavns Ejendomme. BR forelegges
snarest en indstilling vedr. administrationsbidrag til Kebenhavns Ejendommes pro-
jektstyring ved nye anlegsprojekter. Omradet er uddybende beskrevet i Bilag 1.

Scerligt fokusomrade — Omrader pa det rammebelagte omride med scerstatus -
Bornefamilier med scerlige behov

Det fremgik af indstilingen “Indfasningsplan til den nye budgetmodel” (@QU
375/2004), at degnanbringelses- og gymnasieomrédet skulle hdndteres pa saerlig vis.
Gymnasieomradet er i 2007 pga. kommunalreformen ikke med i kommunens budget.
P4 den baggrund anmodes Socialudvalget om at fremlaegge en gkonomisk status pa
omrédet for degnanbringelse, mhp. at sikre et tidligt fokus p& omradet og grundlag
for den politiske prioritering. Ligeleds anmodes Bgrne- og Ungdomsudvalget om at
supplere denne status med en redegerelse vedrarende undervisning pa deggnanbrin-
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gelsesomradet.

Scerligt fokusomrade — gronne budgetmal

Med forbehold for den politiske behandling af indstillingen fra Teknik og Miljeud-
valget om rammerne for de grenne budgetmal i 2007, har @konomiforvaltningen
indarbejdet en anbefaling om at udvalgene skal indarbejde grenne budgetmal i bud-
getforslaget, som fremsendes til Gkonomiudvalget d. 1. maj 2006.

Mhp. at kunne leve op til en evt. beslutning om at udvalgene skal indarbejde grenne
budgetmal i budgetbidraget, vil en serlig skabelon hertil blive udsendt til forvaltnin-
gerne sammen med det gvrige budgetmateriale. I skabelonen skal de enkelte udvalg
praesentere status og resultatkrav for de grenne budgetmal i 2005 og 2006 indenfor
de udvalgte omréder, hhv. gkologi og miljecertificering. Desuden skal der fast-
legges et resultatkrav for 2007 beskrevet som antal institutioner der vil vere omlagt,
og antal institutioner som er miljgcertificeret ved udgangen af 2007. Derudover skal
endvidere ogsé oplyses om, hvor mange institutioner der herer under den pagelden-
de forvaltning, sa det er muligt at fa et indtryk af malopfyldelsen.

Scerligt fokusomrade — beskrivelse af kvalitetsstandarder i ydelseskatalog
@konomiforvaltningen vil 1 forlengelse af den nye budgetmodel igangsette et 4-
arigt projekt om Performance Management, mhp. indarbejdelse af kvalitetsstandar-
der i budgettet for 2008.

Fagudvalgene skal i forbindelse med afleveringen af budgetbidrag for 2007 (1. maj
2006) aflevere en redegerelse til Gkonomiudvalget om, hvordan styringen af institu-
tionernes gkonomi forudsettes tilrettelagt i forleengelse af indferelsen af den nye
budgetmodel. I redegorelsen skal indgé en belysning af mulighederne for at gennem-
fore systematiske brugerundersogelser, produktivitetsanalyser, kvalitets- og outco-
memalinger pa de enkelte serviceomrader/institutioner, som kan indga i fagudvalge-
nes budgetlegning (BR 429/04).

Herudover er der i Bilag | beskrevet en reekke yderligere punkter vedr.
o Bevillingsregler
o Retningslinier og formkrav
e Huslejemodellen
¢ Kvalitetssikring af momssagen
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DEL 4 Budgetproces og tidsplan for det videre budgetarbejde, herun-
der formelle retningslinier for udvalgenes udarbejdelse af budgetbi-
draget

Den politiske arbejdsdeling i budgetprocessen foreslas, i lighed med sidste ars bud-
getproces, at bestd af folgende elementer:
e Okonomiudvalget drofier og fastlegger kommunens overordnede gkonomi
o Fagudvalgene drefter og konkretiserer budgetforslaget indenfor de rammer,
som Pkonomiudvalget har meldt ud
e Qkonomiudvalget forelegges udvalgenes budgetbidrag, og drefter og udar-
bejder det endelige budgetforslag
e Borgerrepraesentationen drefier og vedtager budgettet

Hovedtrakkene i tidsplanen for budgetprocessen er vist i nedenstdende tabel.

Hovedtraek i tidsplanen for budgetprocessen 2007

1. maj 2006 Frist for forvaltningernes indsendelse af fagudvalgenes budgetbidrag
15. august 2006 1. behandling af Budgetforslag 2007 i @U

24./28. august 2006 1. behandling af Budgetforslag 2007 i BR

11. september 2006 Frist for &ndringsforslag til kommunens budgetforslag

5. oktober 2006 2. behandling af Budgetforslag 2007 i BR (budgetvedtagelse)

Den samlede tidsplan for budgetprocessen for budget 2007 fremgér af vedlagte Bilag
L.

Retningslinier og formkrav til udvalgenes udarbejdelse af budgetbidrag er — udover
det som fremgar af indstillingen — beskrevet i vedlagte Bilag 1.

Fsva. udmentning af prioriteringsrummet, jf. indstillingen til @konomiudvalget her-
om, skal det s@rligt bemerkes, at udmentningen af udvalgenes bidrag fortsat tilveje-
bringes i fagudvalgene i det budgetbidrag, som afleveres til @konomiforvaltningen
1. maj maned.

Udmentningen foretages efter retningslinjer som hidtil. Det betyder, at bidraget skal
udmentes som varige driftsbesparelser. Den konkrete udmentning udarbejdes af ud-
valgene som en del af budgetbidraget, idet det dog forudseettes, at besparelserne ikke
har service- eller udgiftsmaessige konsekvenser for opgavelasningen i andre udvalg.
Der mad desuden ikke udmentes besparelser, som @konomiudvalget eller Borgerre-
prasentationen tidligere har afvist. Ligesom besparelserne ikke mad udmentes pa pul-
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jer afsat af Borgerrepraesentationen til bestemte formal. Endelig mé besparelserne
ikke udmentes indenfor omrader der vedrerer kommunens integrationsindsats.

Efter @konomiudvalgets behandling af Indkaldelsescirkularet, og dermed fastlaeg-
gelsen af kommunens overordnede gkonomi, udsender @konomiforvaltningen ska-
beloner til udarbejdelse af udvalgenes budgetbidrag til forvaltningerne.

@konomiforvaltningen vil udarbejde skabelonemne i trdd med retningslinierne for
budget 2006. @konomiforvaltningen vil indarbejde grenne budgetmal i skabeloner-
ne.

OKONOMI

MILJOVURDERING
Indstillingen er ikke omfattet af @konomiforvaltningens positivliste for indstillinger,
der skal miljgvurderes.

ANDRE KONSEKVENSER

HORING

BILAG

Bilag 1: Budgetbidraget 2007.

Bilag 2: Principperne for korrektionerne af udvalgenes rammer som folge af kom-
munalreformen

Bjarmme Winge

/ Henrik Plougmann Olsen
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