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Motionsstrategiens idé og mal

1. Motionsstrategiens idé og mal

‘Kgbenhavn — En by i bevaegelse” er en koordineret kommunal bestrabelse pd at fremme

kpbenhavnernes fysiske aktivitetsniveau med sigte pd at fremme sundheden. Motions-

strategien fgjer sig til en rekke initiativer og projekter, som er ivarksat de seneste ar i

kommunen, bl.a. Motion og Kost pa Recept og nye idretsfaciliteter til selvorganiseret

idraet. 1 erkendelse af at formalet givetvis kun kan nas ved en flerstrenget indsats, som

inddrager alle forvaltningerne. vedtog Borgerreprasentationen en motionsstrategi i 2000,

som omfatter en raekke nye aktiviteter ud over den almindelige stgtte til idrat og motion.
Formélet med motionsstrategien er at sikre en langsigtet, tversektoriel planlegning af

aktiviteter. der skal gore kebenhavnerne mere fysisk aktive og ggre Kgbenhavn til en by

i bevegelse. Motionsstrategien har koncentreret sig om tfem projekter:

¢ Move@school.

* Motionsvejledning.

* Byens Grgnne Puls.

* Containeridret.

« Styrketrening for @ldre.

Strategien skal iseer medvirke til at fremme udsatte méalgruppers muligheder for at vare
fysisk aktive med serlig fokus pa felgende grupper: Bgrn, inaktive voksne. @ldre og et-
niske minoriteter. I forhold til bgrn har projekt Move @school haft som formél at skabe
mere fysisk aktivitet, leg og bevaegelse blandt kebenhavnske skolebgrn, mens projekt
ldraetscontainere har veret mélrettet bgrn og unge uden tilknytning til foreningslivet gen-
nem lokal tilstedevarelse af bemandede idretscontainere i udvalgte omrader.

Malgruppen inaktive voksne er is@r tilgodeset 1 projekt Motionsvejledning i form af
sin vejledning i, hvordan inaktive kommer i gang med at dyrke motion. Projektet havde i
den farste fase fokus pd etniske minoriteter i form af serligt tilrettelagte motionsvejled-
ningsforlab for kvinder med anden etnisk baggrund. Mélgruppen for Byens Grgnne Puls
var oprindelig inaktive borgere i Kgbenhavn. men undervejs i projektets gennemfgrelse
@ndrede man fokus hen imod de moderat og normalt fysisk aktive borgere i kommunen.
Endelig har der med projekt Styrketraning for @ldre vieret fokus pa gruppen af @ldre. da
man etablerede styrketreningshold for ®ldre i udvalgte idreets- og aktivitetscentre.
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2. Evalueringens mal og metoder

Det overordnede forméil med evalueringen er:

» At dokumentere indsatsernes resultater.

» At vurdere om formdl og succeskriterier er opnaet.

» At vurdere om de prioriterede méalgrupper er niet.

« At undersgge og vurdere den tvarsektorielle organisering af motionsstrategien.

Pa tveers af projekterne er fglgende metoder anvendt:

1. En registrering af — s vidt muligt — hvor mange der har benyttet eller deltaget i den
enkelte aktivitet.

2. Deltagernes besvarelse af et spgrgeskema udformet til hvert delprojekt til belysning
af, hvem der har deltaget. deres baggrund samt deres vurdering af den pigeldende
aktivitet.

3. Deltagende organisationer og institutioners besvarelse af et kortfattet sporgeskema
med sigte pa at belyse samarbejdet og deres vurdering af det konkrete projekt.

4. Interviews med deltagere i projekrerne - enten i form at fokusgruppeinterviews eller
interviews en og en.

5. Interviews med de ansvarlige for projekterne om deres erfaringer.

6. Observationer pd projekterne.

Foruden evalueringen af de fem delprojekter omfatter underspgelsen ogsé en analyse af
den tvarsektorielle organisering af motionsstrategien. Denne analyse bygger pd relevante
dokumenter fra projektet, interviews med centrale aktgrer i projektet samt en workshop
om det tvaersektorielle samarbejde med deltagelse af ledende medarbejdere fra de forskel-
lige forvaltninger.

En almindelig metode ved evaluering af interventioner er at foretage en undersggelse
savel for som efter interventionen og sammenholde resultaterne deraf med en tilsvarende
undersagelse af en sakaldt kontrolgruppe eller sammenligningsgruppe. som ikke har ve-
ret udsat for samme intervention. En sddan fremgangsmade ville i dette tilfelde have krie-
vet en undersggelse af aktivitetsniveauet, for de forskellige indsatser blev sat i verk og fx
to ar senere, kombineret med en tilsvarende undersggelse i omrader af landet, hvor man
ikke har ivaerksat lignende projekter (som kontrolgruppe). Dette har ikke veret muligt i
denne evaluering. For det fgrste er det vanskeligt at gennemfgre en sddan undersggelse pa
en made. der kan vise. at evt. &endringer i det fysiske aktivitetsniveau skyldes de iverk-
satte indsatser. For det andet ville en saddan undersggelse ikke vise ret meget om, hvilken
effekt der har vaeret af de enkelte projekter. For det tredje er det en forholdsvis dyr metode
i forhold til den (usikre) viden, den ville kunne give.

Af disse grunde er der gennemfert en specifik evaluering af hver af de gennemfgrte
indsatser pd de fem delprojekter. Det har den fordel. at evalueringen mere pracist har
kunnet tage bestik af karakteren af den konkrete indsats. Derved er det muligt at sige no-
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get om styrker og svagheder ved den enkelte indsats i sammenligning med de andre tiltag.
Ulempen ved denne fremgangsmaéde er imidlertid, at evalueringen er blevet spredt over
flere projekter, som har betydet, at der har veeret relativt fa ressourcer til evalueringen af
hvert projekt.

1 det folgende praesenteres resultaterne af evalueringen af hver af de fem delprojekter.
Dernest redeggres for resultaterne af analysen af det tvaersektorielle samarbejde. Til slut
fremlaegges evalueringens overordnede konklusioner og forslag til, hvordan motionsstra-
tegien kan udvikles i Kgbenhavns Kommune.
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3. Move@school

Formal

Projekt Move@schools overordnede maél er at udvikle og beskrive metoder til at gge
barn og unges tysiske aktivitetsniveau i skoletiden. Intentionen med indsatserne 1 pro-
jektet har veeret, at fysisk aktivitet skal vere en del af hele skolehverdagen samt mo-
tivere alle bgrn pa forskellig vis. Move@school har for det férste arbejdet pd at give
skoleledelse, folkeskolel@rere og foreeldre forstielse for fysisk aktivitets betydning for
bgrns sundhed. udvikling. trivsel og lering samt skolens afggrende rolle og muligheder
heri. For det andet har projektet taget sigte pd at skabe tveerfaglige miljoer, der fremmer
fysisk aktivitet i skoletiden. Endelig har projektet straebt efter at skabe bedre rammer for
bgrn og unges iboende lyst til fysisk aktivitet i skolemiljget og dermed @gge m®ngden
samt udbredelsen af daglig bevagelsesaktivitet i skoletiden blandt barnene pa de invol-
verede skoler.

Projektet har koncentreret sig om fire aktiviteter:

. Atholdelse af legepatruljekursus samt etablering af legepatruljer.

. Fri leg rekvisitpakke il skolerne, der deltager 1 projektet.

. Praesentation af det skriftlige materiale, der er udarbejdet til leererne: Motion i klas-
sen (idémappe samt tilhgrende rekvisitter), Hulahop (med ideer til pausegymnastik).
Legekatalog samt materialet Kondition pa skoleskemaet.

4. Udeskole kursus for lererne, som dog kun blev tilbudt 1 projektets f@rste fase — indtil

sommeren 2008.

W -

[ perioden fra efterdret 20006 til juni 2008 blev projekt Move @school ivierksat pa syv pi-
lotskoler. I juni 2008 udvidede man projektet til at omfatte i alt 17 skoler. Méls@tningen
var, at projekt Move@school skulle forankres i Barne- og Ungeforvaltningen fra den 1.
januar 2010.

Evalueringen

Pa et overordnet niveau har samarbejdet mellem Folkesundhed Kgbenhavn og Be@rne-
og Ungeforvaltningen (BUF) baret frugt, idet det er blevet besluttet, at BUF overtager
projektledelsen og implementeringen af projekt Move@school 1 perioden 2010 til 2012.
Ligeledes er malet om at udbrede projekt Move @school til flere skoler opnéet, idet 17
skoler nu deltager 1 projektet.

Hvad Move @schools konkrete indsatser angér, synes legepatruljen at have fundet sin
form pa de fleste af de skoler, som var med fra begyndelsen af projektet: Bellahgj skole,
Guldberg skole, DIA privat skole samt periodevis péd Hillergdgade skole. Dette haenger i
haj grad sammen med, at disse skoler har veret i gang med projektet i 2 '/> ar. Af de nye
skoler er Kirsebzrskolen den skole, hvor legepatruljen fungerer bedst. Pa folkeskolen ved
Sankt Anne Gymnasium har viljen veret til stede. og legepatruljen har fungeret i en kor-
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tere periode, men gjorde det ikke, da evalueringen sluttede medio 2009. P4 Lundehussko-
len sdvel som pd Hanssted Skole har legepatruljen ikke helt fundet sin form endnu, men
man er i gang med det. Den vasentligste forklaring pa, at legepatruljerne ikke fungerer
som tiltenkt pa nogle af skolerne er. at disse skoler har veret med i projektet i en kortere
periode. Flere af de senest tilkomne skoler vurderer. at projektet startede pa det forkerte
tidspunkt af aret, hvilket har haft afeggrende betydning for, hvad der har vearet realistisk at
f& op at std inden for et skoledr.

Hvad angér det materiale. Move @school har praesenteret for skolerne. er der blandt
lzererne stor enighed om, at materialet Motion 1 Klassen er et spendende og meget brug-
bart materiale., som rummer mange muligheder for mere bevigelse i undervisningen.
Vurderingen er. at materialet dog egner sig bedst til 0.-5. klasses elever, idet materialet
ikke modsvarer de stgrre klassers behov for intellektuelle udfordringer. Larerne efterly-
ser i forlengelse heraf, at materialet evt. videreudvikles med fokus pa de @ldre elever. Det
gvrige skriftlige materiale fir ogsi positive ord med pa vejen. Hulahop bliver brugt af en
del af lzrerne. men ellers er det begrenset, hvor mange af leererne. der har erfaring med
at bruge de gvrige materialer.

Pa skolerne er der meget forskellige vurderinger af, om projektet har forbedret (eller
bidraget til at forbedre) vilkdrene for leg og beviegelse i skolegarden samt i undervis-
ningstiden. Nogle mener. at projektet har haft denne virkning, andre at der foregir meget
mere organiseret leg og fysisk aktivitet end tidligere, men at aktivitetsniveauet 1 forhold
til fri leg nok er det samme, og andre igen oplever. at der er - og hele tiden har veret -
meget leg og et hgjt aktivitetsniveau i skolegarden, og at der derfor ikke er markante
forandringer at spore.

Leererne og skolerne synes imidlertid, at projektet har bidraget til vigtige diskussioner
om mere bevagelse i skolernes hverdag savel i undervisningssammenheang som i fri-
kvartererne. Sddanne processer tager imidlertid tid, og derfor har projektets tiltag endnu
ikke resulteret i sundheds- eller bevagelsespolitikker pa skolerne, men der er ikke desto
mindre mange visioner at spore pa omradet. Og ikke mindst synes der at veere stor inte-
resse for at teenke videre i forhold til mere bevaegelse inspireret af Move@schools ideer
og aktiviteter.

Forslag

Evalueringen viser, at fire forhold er afggrende for en forankring af projektets tiltag pé
skolerne. For det farste er der trengsel om punkterne pa dagsordenen, hvilket er et grund-
vilkar pa de fleste skoler. Det er derfor vigtigt, at projektet tenkes ind i og bliver en del af
en stgrre sammenhang. For det andet ma der ngdvendigvis folge gkonomiske ressourcer
med, og det er afggrende, at disse midler eremarkes projektets tiltag. For det tredje er det
afggrende, at der er ledelsesmassig opbakning til implementeringen af de enkelte tiltag,
og at disse evt, tenkes ind i skolernes arsplan. Endelig vil det kunne bidrage til processen.
hvis man arbejder pa at etablere en vidensbank eller erfaringsbase i en eller anden form,
siledes at de gode erfaringer kan viderebringes fra skole til skole og videreudvikles 1 et
feelles forum.
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Pa baggrund af evalueringen foreslés fplgende i bestraebelsen pa at forbedre og for-

ankre Move@school pa skolerne i Kgbenhavns Kommune:

1.

I~

Videreudvikling af Move@schools materialer, sdledes at de i hgjere grad, end det er
tilfeldet i dag, malrettes mod de stgrre elever og klassetrin pd skolerne, Eksempelvis
kunne materialet Motion i klassen differentieres og justeres i forhold til tre malgrup-
per: Indskolingen. mellemtrinnet og udskolingen.

. Stgrre opmearksomhed pa rigtig “timing” for opstart af projektets tiltag, saledes at "alt

er klar”, nar skoledret begynder.

. Fuld opbakning fra skoleledelsen og et klart signal om, at skolen vil dette (fx ved at der

legges timer ind i arsplanerne, som er afsat til de specifikke formal).

. Tildeling af gremarkede ressourcer (som ikke skal tages af skolens budget) til dak-

ning at ekstra timer til de ansvarlige l@rere pa skolerne.

. Skabe mulighed for erfaringsudveksling og supervision tl lererne — samt lererne

imellem.

. Oprettelse at en vidensbank eller erfaringsbase. hvor skolerne kan hente viden og in-

spiration fra de erfaringer. som andre skoler har gjort sig i forhold til implementering
og organisering af projektets tiltag.

10
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4. Motionsvejledning

Formal

Den overordnede méilsztning for Motionsvejledningen er at gge kabenhavnernes fysiske

aktivitetsniveau og dermed fremme deres fysiske sundhed og generelle psykiske velbe-

findende. Projektets malgruppe er fysisk inaktive kgbenhavnere over 18 ar med bopzl i

Kgbenhavns Kommune, der gerne vil i gang med at rére sig, men som har behov for at fa

vejledning og stette til at fi en mere fysisk aktiv livsstil. | bestraeebelserne pd at opnd dette

overordnede formal har projektet arbejdet pa fglgende:

At introducere deltagerne for fysisk aktivitet — bade praktisk og teoretisk.

At igangsette nye og forbedrede motionsvaner.

Fremme deltagernes muligheder for at fastholde de opnédede forbedrede motionsvaner.

At udbrede kendskabet til, at det er sjovt at rgre sig.

. At skabe mulighed for netveerksdannelse og traeningsfwellesskaber, der kan stgtte fast-
holdelsen og motivationen blandt fysisk inaktive borgere.

. At bidrage til at skabe mindre social ulighed i sundhed.

7. At synligggre tilbuddet for borgere og praktiserende leger.

o o W b —

o]

Motionsvejledningen har siden dens pabegyndelse den 1. oktober 2006 veret udsat for
sdvel organisatoriske som indholdsmassige ®ndringer. Af centrale organisatoriske &n-
dringer skal serligt neevnes de arenaskift, som projektet har gennemgiet. Motionsvej-
ledningen var fra 1. oktober 2006 lokaliseret i Urbanplanen pd Amager samt i DGI byen.
1 slutningen at 2007 ophgrte motionsvejledningen i DGI byen. og i slutningen af 2008
stoppede vejledningen i Urbanplanen. | stedet fortsatte arbejdet med etablering og for-
ankring af Motionsvejledningen pa byens Sundhedscentre.

Evalueringen
Erfaringerne fra de fgrste Motionsvejledningsforlgb var bl.a.. at gruppevejledningen var van-
skelig at gennemfgre. For det forste var det vanskeligt at rekruttere borgere til vejledningen.
Projektledelsen oplevede, at det blev forbedret, da tilbuddet flyttede til sundhedscentrene.
Motionsvejledningens fgrste periode var der ofte lang ventetid, inden man fik sammensat et
hold, som de tilmeldte kunne komme i gang pa. De ferste gruppeforlgb viste endvidere, at
nogle af de mest ressourcesvage deltagere “fyldte”™ meget pa holdene. hvilket tog meget af
vejledernes opmeerksomhed og gik ud over de andre deltagere pa holdet. Endelig svingede
fremmgadet pa holdene meget. hvilket virkede demotiverende pé de gvrige deltagere.
Mils®tningen om at deltagerne og den samlede gruppe skal udggere et netverk for
hinanden med sigte pa at etablere treningsfiellesskaber, er i nogle tilfazlde indfriet, men
langt fra pa alle holdene, fordi deltagerne kom med meget forskellige behov og ansker.
Flere af deltagerne oplevede, at der var for {4 motionstilbud. og at samtalerne fyldte for
meget, mens andre deltagere derimod gav udtryk for, at de havde stor gleede og forng-
jelse af vejledningssamtalerne samt af den “luksus™. som det var at have “en personlig

11
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idraetscoach™. Endelig viste evalueringen at de fgrste vejledningsforlgb. at det oftest var
de ressourcesterke deltagere, der gennemfgrte motionsvejledningsforlgbene. mens de
ressourcesvage ofte faldt fra.

Pa baggrund af disse erfaringer blev det nye tilbud om Motionsvejledning pa sund-
hedscentrene (Motion og Kost 1 dit Sundhedscenter) justeret. sd man i hgjere grad lagde
veegt pd de individuelle vejledningsforlgb, samtidig med at man stadig kunne deltage i et
gruppevejledningsforlgb.

Samlet var 225 borgere medio 2009 registreret i den database, der omfatter deltagere 1
de dele af Motionsvejledningen, som denne evaluering bygger pé. Dertil kommer ca. 50
deltagere, som ikke er blevet registeret pga. forsinkelser med databasens oprettelse samt
156 deltagere, som har deltaget pa forlgb i Motionsvejledningen, som der ikke evalueres
pé i denne rapport’.

Deltagernes besvarelse af spargeskemaet viser, at to ud af tre af deltagerne har gen-
nemfgrt hele forlebet. Frafaldet er dog givetvis stgrre, fordi en del af deltagerne ikke har
besvaret 2.skema, som blev besvaret efter endt forlgb.

Fire ud af fem deltagere i undersggelsen er kvinder, og hver tredje deltager er 60 dr el-
ler ®ldre. Generelt synes deltagerne pi Motionsvejledningen at vere en — i gennemsnitlig
forstand — svagere gruppe end deltagerne pd Motion og Kost pd Recept (MKpR). Dette
geelder savel fysisk helbredstilstand, fysisk aktivitetsniveau som deltagernes alment (psy-
kiske) velbefindende. Derudover er en stgire andel af deltagerne i Motionsvejledningen pa
overfgrselsindkomst end blandt deltagerne 1 MKpR, og forholdsvis faerre er lanmodtagere.

Hvad angar @ndrede motionsvaner som fglge af motionsvejledningen, svarer 45 pct.
af deltagerne. at de er begyndt at motionere mere for sig selv. hver femte er begyndt at
treene i et fitnesscenter, og knap hver femte er begyndt at dyrke idrat i en idraetsforening.
Andelen af deltagere, der angiver, at de er fysisk aktive dagligt eller flere gange om ugen
(i alt 71 pct.) er ogsa steget i forhold til 1 starten af forlgbet (41 pet.).

Generelt giver deltagerne 1 Motionsvejledningen en meget fin vurdering af forlgbene.
De er isar glade for samtalerne og motionsvejlederne. men motionstilbud og telefonkon-
takt vurderes ogsa fint. To ud af tre deltagere har en plan for, hvordan de vil indarbejde
motion og fysisk aktivitet 1 deres hverdag.

Evalueringen viser. at projektet til en vis grad er lykkedes med at indfri mélsatningen
om at gge kgbenhavnernes fysiske aktivitetsniveau samt fremme deres fysiske sundhed
og generelle psykiske velbefindende. De fleste af deltagerne, der har besvaret spgrge-
skemaerne og deltaget i interviewene, har faet et stort udbytte af projektet, og flere giver
udtryk for, at det har hjulpet dem rigtig meget pa vej savel fysisk som psykisk.

Forslag

P4 baggrund af evalueringen anbefales det dels at styrke rekrutteringen af fysisk inaktive
borgere til Motionsvejledningen. dels at styrke opfglgningen, nar deltagerne har afsluttet

1 46 kebenhavnshe borgere har deltaget i Modul “Fysisk Treening™, og 110 borgere pi et “Move-light” forlpb.
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vejledningen. for at fastholde deltagerne i en mere bevaegelsesaktiv hverdag. Endvidere
anbefales det at videreudvikle den fleksible model, idet denne ser ud til at tilgodese en
bred mélgruppe af borgeres individuelle behov og @nsker til vejledningen.

L3



Byens Grenne Puls

5. Byens Gronne Puls

Formalet

Den overordnede malsaetning for projekt Byens Granne Puls var at “invitere og motivere

il uorganiserede og organiserede aktiviteter sasom leg, udeskole, ophold, spadsereture,

natur-oplevelser, stavgang og andre former for fysisk aktiviret”. Mere preacist blev der

opstillet fem mals@tninger for projektet:

1. At motivere flere fysisk inaktive kgbenhavnere til fysisk aktivitet.

2. At gge brugen af byens offentlige grénne rum og skabe bedre ikke-motoriserede for-
bindelser i og mellem bydelene.

. At lette adgangen til de udendgrs faciliteter og de grenne omrédder i naermiljget.

. At sikre tilgeengelighed for fysisk aktivitet, leg og samver i nzermiljget.

. At skabe bedre mulighed for netvaerksdannelse i lokalomriadet og dermed medvirke til
gget livskvalitet.

(O SN OV ]

Oprindelig var det de fysisk inaktive kgbenhavnere, der var den primare malgruppe.
Dette er siden @ndret, siledes at det siden 2009 har veeret de moderat eller potentielt ak-
tive/meget fysisk aktive, som projektet iser tager sigte pé.

Evalueringen

BGP” s mils@tning om at "ége brugen af byens offentlige gronne rum’™ er ikke blevet
opfyldt. De oprindelige planer om at etablere flere pulse samt aktivering af dem (ikke
mindst i forhold til skoler / institutioner) er ikke blevet realiseret. Derudover er BGP i hgj
arad preeget af, at den er anlagt i omrider af byen. som i forvejen er populare steder for
sivel Ipbere som fodgangere - i Utterslev mose samt ved sgerne i Kgbenhavn. Rutens
intention om at skabe forbindelsesled imellem disse omrader er imidlertid ikke Iykkedes.

For det forste synes rutens forlgb mellem sgerne og Utterslev Mose ikke i sig selv at
have skabt bedre forbindelser mellem bydelene. For det andet er BGP ensrettet, hvilket
gor, at det visse steder er vanskeligt at orientere sig og finde vej pa ruten, hvis man fglger
pulsen i modsat retning. For det tredje begrenses rutens anvendelse til fysisk aktivitet,
nir man ikke mé cykle ad ruten.

Milet om at sikre tilgangelighed for fysisk aktivitet, leg og samveer i naermiljget synes
at veere opfyldt i nogen grad - hvilket fgrst og fremmest skyldes etableringen af tree-
ningspavillonerne. De interviewede tilkendegiver, at det i hgj grad er attraktivt at treene
udendgrs, at det skaber rum for, at man kan tage sine bgrn med ud, mens man triener, og
at treningspavillonerne for flere er et forum for socialt samver i nermiljget.

Observationerne pa BGP tyder pa, at flere borgere er begyndt at anvende traningspa-
villonerne. Hvor der ved de fgrste observationer, som evaluator foretog i efteriret 2008.
var relativt f borgere ved treningspavillonerne, var det i juni 2009 et noget andet billede,
der tegnede sig. De borgere, som evaluator talte med, bekrefter da ogsa, at de kommer
der jevnligt: at de setter pris pd at kunne treene udendgrs; at de nyder naturen samtidig
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med. at de tr&ner: at det er attraktivt, fordi man kan have sine bgrn med og kombinere
sit @b med et par treningsgvelser. inden man Igber videre: og endelig at denne form for
(reening er helt gratis.

Der er dog mange borgere. der ikke har lyst til eller er for bluferdige til at treene i det
offentlige rum midt i byen. eller som er usikre pd. hvordan man bruger de forskellige
redskaber, og derfor foretrakker fitnesscentrene. Det sidste vil muligvis afhjzlpes af de
initiativer, som FSK har pdbegyndt i sommeren 2009 med instruktion ved treeningspavil-
lonerne pé bestemte tidspunkter. hvor der str en instruktar til radighed.

Kendskabet til BGP er dog endnu forsvindende lille. Rigtig mange borgere har lagt
merke til pulsens Jogo, men er ikke klar over, hvad det er, eller at de anlagte treenings-
pavilloner har noget med BGP at ggre. I forlengelse heraf er det siledes ogsd ganske fa
borgere, der 1 evalueringen angiver, at de kender hele pulsens forlgb, endsige at de har
lgbet/géet hele ruten en eller flere gange.

Forslag
Pé baggrund af evalueringen foreslds folgende til en gget anvendelse af Byens Grgnne
Puls:

For det fgrste er der behov for yderligere markedstgring af og information om pulsen
og treningspavillonerne.

For det andet kunne det ggre pulsen mere attraktiv, hvis det blev tilladt at cykle pa
(dele af) ruten. Den samlede rute pa 20 km er kun attraktiv for de meget aktive idrets-
udgvere, fordi man ikke ma cykle pd den, hvorimod en strekning pa 20 km ville vere
attraktiv for mange. hvis det var lovligt ogsa at bruge den som cykelrute.

For det tredje er der et behov for mindre ruter, der snor sig “inden om” eller “pd tvaers™,
og som ggr det muligt at forkorte ruten pé forskellig vis. FSK har i august 2009 etableret
sddanne ruter pa pulsens hjemmeside, men det ville hjelpe, hvis ruterne var afmarket
med pulsens logoer.

For det fjerde kunne de legeomrider. der ligger i umiddelbar nerhed af de to treenings-
pavilloner. indrettes anderledes og mere indbydende med sigte pa at styrke samveret
mellem bgrn og voksne og ogsé gare disse omrader attraktive for bgrn.

For det femte viser evalueringen. at treeningspavillonerne bliver brugt, og at der er et
behov for flere rundt omkring i byen. saledes at det er en treningsmulighed for flere inden
for kort afstand til boligen. Der er endvidere behov for en udvidelse af treeningsmulighe-
derne pd treeningspavillonerne.

15



Styrketraening for aeldre

6. Styrketraening for aeldre

Formalet

Styrketraning til @ldre blev etableret med henblik pé at udvikle styrketreeningstilbud til
@ldre kebenhavnere med sarlig fokus pd mand. Baggrunden derfor var, at de hidtidige
tilbud til @ldre i Kgbenhavns Kommune hovedsageligt henvendte sig til kvinder. 1 Igbet
af 2006 blev der 1 samarbejde med relevante samarbejdspartnere etableret styrketreenings-
faciliteter samt styrketreeningshold pé fem aktivitetscentre. Holdene blev i den farste pe-
riode varetaget af fysioterapeuter fra treningscentrene, og Folkesundhed Kgbenhavn stod
for finansieringen af maskiner samt lgn til instruktgrerne.

Det viste sig imidlertid. at det ud fra en gkonomisk betragtning ikke var muligt for ak-
tivitetscentrene pa sigt at opretholde styrketreningstilbuddene til @ldre. og at der derfor
var et behov for at udvikle et vedvarende gkonomisk uath@ngigt styrketreeningskoncept,
som ville kunne fastholde ®ldre i trening. 1 Igbet af sommeren 2007 ®ndrede projekt
“Styrketreening for @ldre” sdledes kurs ved at pabegynde uddannelse af et frivilligt in-
struktgrkorps af @®ldre til at varetage styrketr&ningen.

Evalueringen

Der i alt registreret 97 @ldre borgere, der gir pd et styrketreeningshold for @®ldre. Hvis
man medregner de xldre, der kommer i aktivitetscentrene og laver selvtrening, er antal-
let dog betydeligt stgrre. ca. 310 @ldre borgere. som enten gar pd hold eller benytter de
fysiske faciliteter 1 de fem aktivitetscentre til selvirening.

Evalueringen viser, at tilbuddet benyttes af borgere i alderen 51 til 95 ar, hvoraf fire
ud af fem er kvinder. Deltagerne har et godt selvvurderet helbred sammenlignet med den
tilsvarende aldersgruppe i hele Kgbenhavn.

Deltagerne i forlgbet vurderer tilbuddet meget positivt, og en stor del tilkendegiver,
at de har féet det savel fysisk som psykisk bedre efter at have deltaget 1 styrketreningen.
Dette er dog alene baseret pa deres egne vurderinger. Lidt mere end halvdelen af deltager-
ne har ogsi socialt haft glaede af tilbuddet. idet de har fiet nye bekendtskaber og deltager
i andre aktiviteter udover styrketreeningen.

34 wldre har deltaget pa et instruktgrkursus afholdt af Danske Gymnastik og Idraetsfor-
eninger med henblik pa at uddanne sig il superbruger og komme Lil at fungere som frivil-
lig instruktgr pa Styrketrening for @ldre. Af analysen af de gennemfgrte fokusgruppein-
terview med de frivillige instruktgrer fremgér det, at de interviewede har veeret glade for
kurset, om end de teoretiske dele for flere af deltagerne var noget tung og svert at tilegne
sig. De frivillige instruktgrer synes at have stor glaede af at sti for deres egne hold, men de
synes ogsd, at de ved for lidt om bl.a. fysiske skader og kroniske sygdomme. Flere af de
frivillige instruktgrer synes ogsa. at de har et for begrenset kendskab til. hvad maskinerne
“kan’, og vil gerne vide mere om. hvordan maskinerne kan bruges. Endelig kunne de ogsa
teenke sig lgbende sparring pé deres praksis samt et opfglgende kursus.
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Forslag
Pi baggrund af evalueringen foreslas falgende:
For det fgrste er der flere steder behov for en forbedring af faciliteter, maskiner og om-
kledningsforhold, som er at meget varierende standard pa de forskellige traningssteder.
For det andet efterlyser de frivillige instruktgrer Igbende sparring og opfglgende kur-
ser.
For det tredje bgr der geres en indsats for at fa flere mand, som projektet is@r var
malrettet mod, til at deltage.
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7. ldraatscontainere

Formal
Formaélet med projekt ldraetscontainere er at knytte de lokale bgrn til containerne. s8 de
derigennem far en aktiv hverdag efter skoletid. Derudover szttes der i serlig grad fokus
pé boligomrader med social ulighed i sundhed, samt pd at de foreningsl@se bgrn - pd tvers
af alder. kgn og etnicitet - presenteres for foreningslivet og derigennem udsluses til det
lokale idretsliv.

Malgruppen for projektet er barn og unge i alderen 7 til 16 &r af begge ke¢n. i serdeles-
hed bgrn i boligomrader med social ulighed i sundhed samt bgrn uden tilknytning til den
frivilligt organiserede idrat eller til fritids- og ungdomsklubber i1 de udvalgte lokalomrider.

Evalueringen

En undersagelse af de born. som benyttede containerne i 2007, viste. at idreetscontainerne
far fat i rigtig mange bern af anden etnisk herkomst end dansk. Det er born. der bor i
umiddelbar nzrhed. der kommer i containerne. Sterstedelen af de bern. der kommer pa
containerne. er drenge. Malgruppen har stor glaede af aktiviteterne pa idratscontainerne.
men eftersporger i seerdeleshed fodbold. boksning og turneringer. Mange af bornene til-
kendegiver. at deres lyst til idraet er blevet sterre — efter at de er begyndt at komme i
idretscontainerne. Der er tale om bern, der har et stort behov for voksenkontakt, og de
koordinatorer. der er ansat pa containerne. spiller en vigtig social rolle for disse born. Der
hersker tydeligvis en meget forskellig and pa containerne. som hanger sammen med den
enkelte koordinators made at veere sammen med bernene pa.

En undersogelse blandt idratscontainernes interessenter. gennemfert i 2007, bekreef-
ter ovenstdende. De fleste af samarbejdspartnerne gav udtryk for, at containeren har stor
betydning for bernene i de omrader, hvor de er placeret. De fleste af samarbejdspartnerne
vurderer. at malsetningen om at fa de lokale bern (omkring containeren) til at benytte den
og derigennem fd en mere fysisk aktiv hverdag efter skoletid er opfyldt. Projektets anden
mélsaetning om at udsluse “containerbornene” til foreningslivet sker i et vist omfang. vur-
derer interessenterne.

Observationer pa containerne og interviews med de ansvarlige derfor viser. at tre ud af
fire af de etablerede idraetscontainere fungerer godt. En vasentlig forklaring pa, at det er
lykkedes i Sjalgr. Mjalnerparken og pd Basis 37 er, at der har vaeret fokus pa bemandin-
gen af containeren og de voksnes rolle som rollemodeller: der er gjort meget tfor at promo-
vere containeren i omradet; og der er etableret et godt samarbejde med lokale institutioner
og foreninger. Containerprojektet har ikke haft optimale betingelser for at blive udviklet
i Bispebjerg. og containeren bliver sjeldent brugt (medio 2009).

Evalueringen viser, at bemandingen er meget vasentlig for at fa containeren til at vare
en naturlig del af omradet. og det er vigtigt. at dem. der bemander containeren, forstar at
handtere problemer og omradets unge. En container genererer ikke noget i sig selv. Der
skal vaere nogen. der iverksatter aktiviteter.
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Forslag

P& baggrund af evalueringen foreslds det, at den igangsatte forankring af containerne i
lokalomraderne fortseetter, sa lokale institutioner og foreninger tager ansvaret for contai-
nerne. Endvidere er det vigtigt hele tiden at sgrge for, at containerne er bemandet med
personer. der er gode rollemodeller for bgrnene og kan igangs®tie aktiviteter for dem.
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8. Det tvaersektorielle samarbejde

Formal

Varetagelsen af kommunernes nye opgave inden for sundhedsfremme og forebyggelse
stiller store krav til koordination og samarbejde pé tveers af den kommunale organisation,
si relevante forvaltningsomrider og institutioner bliver inddraget i de nye opgaver og
projekter pa omrédet.

Indsatsen pd forebyggelsesomradet kan ikke afgreenses til en af de traditionelle forvalt-
ninger eller til bestemte til formalet oprettede institutioner, fordi store dele af indsatsen
skal integreres i andre aktiviteter, som kommunen har ansvaret for. Forebyggelsen finder
sted, der hvor vi bor, arbejder, gir i skole, udfolder os i fritiden og feerdes i det offent-
lige rum. De konkrete indsatser méalrettes mod nermere definerede grupper, men sam-
let set bliver de fleste kommunale omrader bergrt: Daginstitutioner, skoler, kommunale
fritidsinstitutioner, den kommunale stgtte til fritidsforeninger, sundhedspleje. tandpleje,
aldreomridet, byplanlegningsomridet i forhold til parker, stier og cykelstier, det sociale
omride 1 forhold til misbrugsbehandling og socialpsykiatrien osv. Opgavens karakter
ngdvendigger koordination mellem forvaltningsomraderne.

Ud fra en erkendelse af’ ovenstiende blev motionsstrategien "Kgbenhavn — en by i
bevaegelse’ organiseret med sigte pa netop at inddrage de forskellige forvalininger i den
kommunale forebyggelses- og sundhedsfremmeindsats samt at koordinere indsatserne
mellem forvaltningerne. Den sidste del af evalueringen tog sigte pa at belyse, hvordan
organiseringen af motionsstrategien har fungeret, og hvilke fordele og ulemper der ville
veere ved andre mider at organisere forebyggelse pd i kommunen.

Evalueringen

P4 det overordnede ledelsesmassige niveau har der veeret et fint samarbejde om udment-
ningen at' motionsstrategien i prioriteringer samt vedtagelse af og eendringer i de forskel-
lige projekter. Det er dog helt overvejende FSK. der har haft initiativet, hvilket henger
sammen med, at forvaltningen fik tillagt ledelsesrollen for "Kebenhavn — en by i beva-
gelse’.

Pa projektniveau har samarbejdet mellem de involverede forvaltninger imidlertid ikke
levet op til forventningerne. Der har varet et godt og gensidigt samarbejde p4 omrader,
hvor projektet faldt sammen med aktiviteter og projekter 1 den pagaldende forvaltning
(fx Move(@school). men det har veeret sveart pd omrader. der ikke er snevert sammenfal-
dende med den pagaldende forvaltnings interesser og faglighed. at fa forvaltningen til at
prioritere dette samarbejde.

Forslag

Uanset hvilken organisationsmodel, der velges til at fremme forebyggelse og sundheds-
fremme i Kgbenhavns Kommune. sd peger analysen pa en reekke organisatoriske forhold.
som har betydning for. hvor effektiv den kommunale indsats er pa det forebygeende og
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sundhedsfremmende omride. Med effektivitet vil vi her forstd evnen til at s@tte sund-
hedsfremmende og forebyggende initiativer i gang i alle forvaltninger i en kommune,
som har kontakt med en relevant mélgruppe.

For det farste skal omradet veere prioriteret og have opmearksomhed i kommunen —
politisk, gkonomisk og ledelsesmssigt. At der er telles politisk fodslag for en forebyg-
gelsesindsats i kommunen.

For det andet tyder analysen pd, at det har stor betydning for forebyggelsesindsatsen, at
der er et fagligt kraftcenter for forebyggelse. 1 de forskellige forvaltninger paskenner de
den faglighed, som de besidder i Folkesundhed Kgbenhavn. Den relativt lille gruppe. som
arbejder med forebyggelse og sundhedsfremme i Bgrne- og Ungeforvaltningen. tillegger
det stor betydning, at den kan hente inspiration og faglighed i Folkesundhed Kgbenhavn.

For det tredje er e vargdende udvalg eller lignende fremmende for forebyggelsesind-
satsen. Evalueringen af motionsstrategien viser dog, hvad andre undersggelser ogsi har
papeget, at det langt fra lpser alle problemer. Det synes at vare en fordel, hvis lederne af
de forskellige forvaltningsenheder deltager i det tveergdende organ foruden medarbejdere.
som har et ansvar for forebyggelse og sundhedsfremme, samt at der i gruppen er viden
om interorganisatorisk ledelse.

For det fjerde forudsatter samarbejdet, at brobvgningen mellem forvaliningerne er
forankret i en eller flere personer, som har det som sit ansvarsomrade. Tvaergéende udvalg
gor det ikke alene. Det er lige sa vigtigt med brobygning pa det konkrete plan.

For det femte skal samarbejdet og 'projekterne’ have er lengere og mere varigt per-
spektiv. Evalueringen af "Kgbenhavn — en by i bevaegelse’ viser, at projektet og samarbej-
det har lidt under. at der har varet en meget stor udskiftning i bemandingen pi projektet.

For det sjette er det fremmende for den enkelte forvaltnings prioritering af en fore-
byggelsesindsats. hvis der folger penge med til indsatsen, si det ikke gir ud over andre
opgaver, som 1 forvaltningen opleves som primare. P4 netop dette punkt har motions-
strategien adskilt sig fra andre samarbejdsomrader. Men forvaltningerne vil helst have
pengene tilfgrt. sd de selv kan ride over dem. Og det var ikke muligt. fordi FSK havde
budgetansvaret,

For det syvende kan et passende konflikipotentiale imellem forvaltninger skabe dy-
namik og innovation. Dels i form af konkurrence om centralt afsatte midler. fx en el-
ler flere forebyggelsespuljer, som kommunens afdelinger og institutioner kan sgge og
dermed konkurrere om. Dels ved at fagomrider, der ser forskelligt pi problemerne og
opererer med forskellige l@sningsmetoder, konkurrerer — eller samarbejder — om at finde
lgsninger.

For det ottende spiller det en rolle for den enkelte forvaltnings engagement i og priori-
tering af et samarbejde om en forebyggelsesindsats, at der er sanmenfald mellen interes-
ser, aktiviteter og mdlgrupper i den enkelte forvaltning og det enkelte projekis indhold og
mdl. Derfor er det ogsa centralt. at medarbejdere. som skal sta for implementeringen af de
konkrete indsatser. er med i udviklingen deraf.

For det niende forudsztter samarbejdet pa det konkrete projektplan, at de samarbej-
dende parter tager hojde for forskelle mellem de respektive forvalininger pé de veerdier.
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mal, interesser og arbejdsgange, der er styrende i den enkelte forvaltning. Og pa grundlag
at dette afstemmer hinandens forventninger. Men det er ogsa udfordrende og berigende.
nar forskellige fagligheder og syn péa et emne medes.
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9. Konklusion

I dette sidste afsnit samles der op pa evalueringen af de fem projekter og analysen af den

tversektorielle organisering af motionsstrategien. Er det lykkedes at nd mélene for stra-

tegien? Hvad har fungeret, og hvad har ikke fungeret? Hvad kan man lere af projekterne

og den samlede strategi?

1.

Evalueringen viser for det fgrste, at brugerne og kenderne af de forskellige projekter
og tiltag vurderer disse meget positivt — hvad enten det er etableringen af en motions-
rute med traeningspavilloner, ideer til mere bevagelse i skolerne, motionsvejledning
for inaktive voksne, idretscontainere i omrader, hvor bgrnene ikke gar ret meget til
idret, samt styrketreening for &ldre.

. Tilslutningen til projekteme har dog veeret lavere end forventet. Det geelder alle projekter

med undtagelse af Move @school. Det skyldes dels. at man oprindelig har veeret lidt for
optimistisk. men nok sd meget en reekke begyndervanskeligheder, som der efterhinden
er rettet op pd, sd der er grund til at tro. at deltagermalene pa liengere sigt kan nds.

. En veesentlig drsag til, at projekterne ikke har ndet de forventede deltagerantal, er, at

det tog lengere tid end f@rst antaget at fa planerne for projekterne realiseret. Byens
Grgnne Puls - i den barberede udgave — endte med at blive mere end 1'/2 ir forsinket.
Derudover har det pa flere af projekterne veret ngdvendigt at foretage organisatoriske
@ndringer i forbindelse med projekternes gennemfgrelse, hvilket har betydet, at flere
af tiltagene er blevet forsinket.

. De fem delprojekter har i varierende grad ndet de oprindelige mil og intentioner.

Move@school er det projekt. som bedst er lykkedes med god involvering fra en del
skoler og positiv modtagelse og anvendelse af materialer, kurser og ideer. Efter en
omorganisering af Motionsvejledningen synes den nu at have fundet en form. der kan
hjelpe mange fysisk inaktive til at komme 1 gang med at motionere. Mange @ldre har i
dag glede af tilbuddet om styrketrening. men det er ikke lykkedes at fi "uddannet’ det
gnskede antal instruktgrer blandt de @ldre. Da idraetscontainerne blev flyttet til omra-
der, hvor der var interesse for og vilje til at tage ansvaret for containerne, fik man skabt
bedre rammer for, at idretscontainere kan forankres i lokalsamfundet og siledes et
stgrre potentiale og bedre foruds®tninger for et samarbejde omkring de foreningslgse
unge i lokalmiljget. Det mest ambitigse projekt. Byens Grgnne Puls. har endnu ikke
indfriet de oprindelige forventninger.

. Pa trods af de vanskeligheder, der har veeret forbundet med gennemfgrelsen at dele

af projekterne. tyder udviklingen siden pdbegyndelsen af "Kgbenhavn — en by i beve-

gelse” pa, at projektermne har et potentiale, som det er veerd at bygge videre pi — bide

hvad angir de strukturelle og de mere borgerrettede sundhedsfremmende tiltag. Pa

baggrund af evalueringen synes fire faktorer imidlertid at vare vigtige for i hgjere grad

at kunne realisere potentialerne i motionsstrategien.

a. For det farste forudszatter det. at der en stgrre kontinuitet i projektledelsen og i ud-
viklingen af projekterne.
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b. For det andet skal det tvaersektorielle samarbejde pé projektniveau udvikles og ef-
fektiviseres.

. For det tredje er det en forudsatning, at aktiviteterne sikres en forankring. Dermed
menes, at det er tydeligt, hvem der har ansvar for de forskellige aktiviteter og deres
drift.

d. For det fjerde skal man tenke ‘stgrre’ end i projekter af forholdsvis kort varighed,
hvis man skal nd mélene og en forankring af forebyggelsestiltagene. Man mi med
andre ord turde tro pé, at der er perspektiver i at teenke i lengerevarende projektfor-
lgb.

. "Ke@benhavn —en by i bevagelse’ er en visionar strategi med flere nye ideer, som det

tager tid at udvikle og forbedre. Det er ikke en faerdig udviklet "medicin’, som skulle

‘testes”, men md snarere betragtes som en ‘kick start” pd en politisk bestrebelse pd at

skabe mere bevaegelse i Kgbenhavn. En udviklingspulje hvor det centrale de farste ir

har veeret at lere og udvikle med sigte pa at finde lgsninger, der pa lzngere sigt frem-
mer visionen. Vurderer man de fgrste tre ar af "Kgbenhavn — en by i bevaegelse’ ud fra
dette perspektiv. har motionsstrategien vieret en succes.

(@]
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