Bilag 1. Uddybning af forslag til justering af budgetmodellen for de almene folkeskoler
I dette bilag beskrives de forsldede @ndringer til budgetmodellen. Andringer omfatter:

1. Fastholdelse af efterregulering af skolernes bevillinger i pd baggrund af 5. september
elevtallene.

2. Tilpasning af modellen for tildeling af bevillinger efter sociale kriterier

3. Foroegelse af grundbevillingen med 600.000 kr., s& de smé skoler i hojere grad tilgodeses i
budgetmodellen

4. Genindforelse af en garantibevilling til lererressourcer 1 1.-9. normalklasserne.
Garantibevillingen vil som noget nyt ogsd sikre, at skolerne garanteres halvdelen af
bevillingen givet efter sociale kriterier.

5. Skoler pa to eller flere matrikler kompenseres for merudgifterne med en sarbevilling pé
300.000 kr. arligt.

6. Nedleggelses af et mindre antal puljer, som i stedet vil blive indregnet i skolernes
rammebevillinger.

Regulering af bevillingerne som folge af elevtalseendringer

I indstillingen om den nye budgetmodel, som blev vedtaget i BR den 13. december 2007 fremgér det,
at skolernes elevtalsathengige bevillinger med den ny budgetmodel ikke lengere skal reguleres i
budgetiret pd baggrund af 5. september elevtallene. Det blev samtidig vedtaget, at reguleringen
skulle foretages 1 2008 pga. de mange elevtalsendringer i skoledret 08/09 affedt af skolelukninger og
sammenlegninger. Det fremgér af indstillingen, at forvaltningen mht. manglende regulering for
elevtalsendringer fra og med 2009 senere vil fremleegge konsekvensberegninger og konkret forslag
til implementering.

Det anbefales, at reguleringen fastholdes i1 2009 og frem, sa skolernes elevtalsathengige bevillinger
fortsat efterreguleres i budgetdret pd baggrund af septemberelevtallene. Begrundelsen for dette er
forst og fremmest, at en manglende regulering besverligger skolernes interne budgetleegning og
okonomistyring. Den sterste del af skolernes interne budgetleegning relaterer sig séledes til skolearets
planlegning og skoletidsbudgettet. En regulering, som folger skoledrene, vil derfor sikre, at der er
sammenhang i mellem skolernes budget og forbrug.

Sociale kriterier

Bevillinger givet efter sociale kriterier er en individuel behovsbestemt ressource rettet mod elever fra
socialt sdrbare hjem. Den nuvarende model for tildeling af sociale kriterier, herunder den samlede
bevilling, som fordeles efter sociale kriterier, foreslds bibeholdt. Men der er behov for mindre
justeringer 1 2009, sa tildelingskriterierne tilpasses den ny budgetmodel for de almene folkeskoler.

Skolerne er 1 2008 blevet tildelt ressourcer efter sociale kriterier pd baggrund af udmeldingen af
leererressourcer for skoledret 07/08. Den beregnede lererressource er herefter blevet omregnet til et
kronebeleb ved brug af en gennemsnitslen for et leererarsvaerk.

Ressourceudmeldingsmodellen for skoledret 07/08 indebar, at 87,5% af den samlede
undervisningsressource til 1. — 9. normalklasserne blev fordelt efter elevtal, mens de resterende
12,5% blev fordelt efter sociale kriterier. Ressourcetildelingen til de sociale kriterier blev beregnet pa
baggrund af den enkelte skoles andel af foraldre, der var kontanthjelpsmodtagere eller
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fortidspensionister.

I den ny budgetmodel beregnes der ikke leengere en specifik larerressource til undervisning i 1.-9.
normalklasser. I stedet tildeles skolerne en kronesats pr. elev til dekning af alle drifts- og lenudgifter
forbundet med undervisningen. Det giver derfor ikke lengere mening at fordele 12,5% af den
samlede laererressource efter sociale kriterier. Det foreslés i stedet, at der fra og med 2009 fastleegges
et samlet beleb til arlig fordeling i mellem skolerne. Belobet fastsettes med udgangspunkt i
tildelingen til skolerne i skoledret 07/08 og demografireguleres arligt med stigninger eller fald i det
samlede elevtal pr. 5. september i 1.-9. normalklasserne.

I skolearet 07/08 blev skolerne tildelt i alt 84,1 mill. kr. efter sociale kriterier. Det samlede elevtal i 1.-
9. normalklasserne var 25.986 elever. I Skolearet 08/09 er der 25.977 elever pr. 5. september 2008.
Det giver en samlet ramme til fordeling efter sociale kriterier i skolearet 08/09 pa 25.977 / 25.986 *
84,1 = 84,1 mill. kr.

Den samlede ramme fordeles til skolerne efter antallet af foreldre pad de enkelte skoler, som er
fortidspensionister eller modtager kontanthjaelp/forsergelsesydelse. Hvis begge forzldre til et barn er
fortidspensionister eller modtager kontanthjelp/forsergelsesydelse teller begge foreldre med i
opgerelsen.

Forvaltningen har pd baggrund af skolernes elevdata pr. 5. september 2008 indhentet opdaterede
data fra Koncernservice vedrerende foreldrekredsens sammensetning. Antallet af foraeldre, som er
henholdsvis fortidspensionister eller modtager kontanthjaelp/forsergelsesydelse fremgar af tabellen
herunder.

Fortidspensionister 1.177
Kontanthjelpsmodtagere 4.517
Modtagere af forsergelsesydelse 4.100
I alt 9.794

Koncernservice kan kun levere data for de bern, hvis foraeldre er bosat i Kebenhavns Kommune. Af
det samlede elevtal pd 25.977 i skoledret 08/09 er der sdledes kun data for 25.311 elever. For at
ligestille skoler med mange udenbys elever med de ovrige skoler anbefales det, at det i beregningen
af de sociale kriterier forudsettes, at foreldrekredsen for de udenbys elever er sammensat pa samme
vis som for de kebenhavnske elever.

En skole har feks. 500 kebenhavnske elever og 30 udenbys elever. 100 af foreldrene til de
kebenhavnske bern er enten fortidspensionister eller modtagere af kontanthjelp/forsergelsesydelse.
Det svarer til 20%. Det antages, at de udenbys foreldre har den samme sammensatning. Dvs. 20%,
svarende til 6 foreldre, antages at vare enten fortidspensionister eller modtagere af
kontanthjelp/forsergelsesydelse. 1 beregningen af skolens bevilling givet efter sociale kriterier
medgar derfor 1 alt 106 foreldre. Med en sats pr. forelder pa 8.401 kr. fir skolen en bevilling 1 2009
pa 106 * 8.401 = 890.506 kr.

Det foreslas endeligt, at skolernes bevillinger givet efter sociale kriterier efterreguleres i budgetaret
pa baggrund af elevtalsendringer pr. 5. september. For at skolerne skal vare i stand til at beregne

Side 2 af 9



efterreguleringen og dermed muliggere en fornuftig intern budgetleegning, skal der vare en ens sats
pr. elev for hele budgetaret. I eksemplet herover har skolen 530 elever i 1.-9. normalklasserne i
skolearet 08/09 og modtager en bevilling til sociale kriterier pd 890.506 kr. Det giver en bevilling pr.
elev pd 890.506 / 530 = 1.680 kr., som vil fremga af forvaltningens budgetudmelding til skolen. Hvis
skolen far 580 elever i skoledret 09/10, efterreguleres bevillingen, sd der bevilges 7/12-dele for
skolearet 08/09 og 5/12-dele for skoleédret 09/10. Elevtallet 1 2009 bliver saledes 7/12 * 530 + 5/12 *
580 =551 elever, som ganges med satsen pr. elev. Skolens endelige bevilling for 2009 bliver dermed
551 * 1.680 = 925.790 kr.

Til brug for budgetudmeldingen 2010 genberegnes den samlede ramme til fordeling og de enkelte
skolers sats pr. elev pa baggrund af skolernes elevdata pr. 5. september 2009 og opdaterede data fra
Koncernservice vedrerende foreldrekredsens sammensatning. Skolernes sats pr. elev vil derfor
svinge fra ar til ar. Ved sterre udsving i satsen kan det besverliggeore skolernes planlegning og
mulighed for budgetoverholdelse.

Sma skoler

I den ny budgetmodel udmeldes en sterre del af bevillingerne til de almene folkeskoler som
elevtalsathengige bevillinger. Alt andet lige medferer det, at der i forhold til den tidligere
budgetmodel omflyttes bevillinger fra de mindre til de sterre skoler. Det er forvaltningens vurdering,
at den ny budgetmodel i den nuvarende form rammer de mindre skoler for hardt. Det anbefales
derfor, at budgetmodellen justeres fra og med 2009, s& der omflyttes midler fra de sterre til de
mindre skoler. Det anbefales konkret, at grundbevillingen foreges med 600.000 kr. Med 56 skoler
giver det en bevilling i alt pa 33,6 mill. kr., som foreslas finansieret ved en reduktion i satserne til de
elevtalsathengige bevillinger pd gennemsnitligt ca. 1.136 kr. pr. elev i 0.-9. normalklasser.

Antallet af klasser pd en skole er i hoj grad drivende for skolens udgifter til leererlon. De mindre
skoler har typisk en lave klassekvotient end de storre skoler. I figuren herunder er sammenhangen i
mellem skolestorrelsen og klassekvotienten pa de kebenhavnske skoler i skolearet 08/09 illustreret.
Klassekvotienten er beregnet pd baggrund af 5. september 2008 elevtallet og en maksimal
klassestarrelse pé 28 elever. Hvis en skole har 29 elever pd et bestemt klassetrin udleser det sdledes 2
klasser, mens 28 elever udleser 1 klasse. Klassekvotienten er séledes beregnet pa baggrund af det
mindste antal klasser, som de enkelte skoler har mulighed for at oprette.
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Sammenhang mellem skolestgrrelse og klassekvotient
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Figuren viser klart, at de sterre skoler har mulighed for at operere med en hgjere klassekvotient.

Sterstedelen af de elevtalsathaengige bevillinger gives til laererlon. Leererlonsandelen af bevillingerne
kan beregnes til 22.096 kr. for 1.-9. normalklasserne og 21.339 kr. for bernehaveklasserne. Det skal
understreges, at leererlonsandelen er beregnet pa baggrund af satserne 1 2008 og derfor ikke er udtryk
for det reelle forbrug pa skolerne.

Med den ny budgetmodel gives bevillingerne til lererlon alene ved en ens sats pr. elev. Hvis
bevillingen til leererlon i1 stedet var afhengig af antallet af klasser, ville de mindre skoler fa en
betydelig storre andel af den samlede bevilling til leererlon. Figuren herunder illustrerer forskellen i
kroner i mellem den elevtalsathengige model og en klasseathengig model.
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Forskel i mellem den elevtalsafhangige model og en klasseafhaengig model

2.500.000,00

2.000.000,00 ~

1.500.000,00 A *

1.000.000,00 ~

500.000,00 ~

0,00

0,00 100,00
-500.000,00 -

& i !
k(i0,00 700,00 800,00 900,00

Forskel i kr.

-1.000.000,00 ~

-1.500.000,00 ~

-2.000.000,00 -

-2.500.000,00 ~

-3.000.000,00
Elever i 0.-9. nomalklasser

Figuren viser ikke overraskende, at de mindre skoler fir feerre midler med den elevtalsathaengige
model i forhold til en klasseathengig model. De mindste 28 skoler ville med en klasseathangig
model i snit fd ca. 580.000 kr. mere, mens de 28 storste skoler i gennemsnit ville fa tilsvarende
mindre.

Forvaltningen har foretaget en analyse af den ny budgetmodels betydning for de mindre skolers
mulighed for med den nye budgetmodel at overholde de udmeldte bevillinger og drive skole pa et
tilstrekkeligt kvalitetsniveau. I analysen er skolernes forventede drsresultat for 2008 sammenholdt
med rsresultatet for 2007. Resultatet fremgér af tabellen herunder.

Skolestorrelse Gns. arsresultat 07 | Gns. korr. drsresultat 08

Sma skoler (<450) 138.179 -424 875
Mellemstore skoler (450-600) 259.484 -487.289
Store skoler (>600) -476.561 575.615
I alt / gennemsnit -35.975 -124.456

Analysen viser, at de smd og mellemstore skoler havde et positivt arsresultat i 2007, mens de store
skoler havde et negativt resultat. I skolernes forventninger til arsresultatet for 2008 er det lige
modsat. Her forventer de store skoler et positivt resultat, mens de mindre skoler forventer et
negativt. Datamaterialet indikerer séledes, at den ny budgetmodel tilgodeser de store skoler, idet de 1
gennemsnit har mulighed for at nedbringe deres gaeld 1 2008, mens det modsatte gor sig geeldende for
de mindre skoler.

Med en foragelse af grundbevillingen pd 600.000 kr. ville det forventede arsresultat 2008 alt andet
lige vaere forbedret for de mindre skoler 1 2008, jf. tabellen herunder.
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Skolestorrelse Forv. arsresultat 08 |Forv. arsresultat 08 med | Forskel
grundbevilling

Sma skoler (<450) -424.875 -242.956 | 181.919

Mellemstore skoler (450-600) -487.289 -448.406 38.883

Store skoler (>600) 575.615 346.984 | -228.631

De mindre skoler med meget smé klasser vil selv med en foregelse af grundbevillingen fortsat have
sveert ved at gennemfore undervisningen med det kommunale minimumstimetal. For at sikre disse
skolers okonomi foreslas det at indfere en garantibevilling, jf. afsnittet herunder.

Garantibevilling

I modellen for tildeling af lererressourcer, som var geldende for indferelsen af den ny budgetmodel,
blev der pa baggrund af antallet af 1.-9. normalklasser pd de enkelte skoler beregnet en
garantitildeling. Safremt den enkelte skoles beregnede garantitildeling oversteg bevillingen givet efter
den daverende ressourcetildelingsmodel, sa fik skolen bevilget garantitildelingen.

Det anbefales, at der fra og med 2009 genindferes en garantitildeling i budgetmodellen for de almene
folkeskoler. Det sikrer, at skoler med en meget lav klassekvotient fér en tilstreekkelig stor bevilling til
at kunne gennemfore undervisningen i 1.-9. normalklasserne med det kommunale minimumstimetal.

Det anbefales endvidere, at garantimodellen udvides til ogsa at omfatte en del af bevillingen givet
efter sociale kriterier. Konkret medferer det, at skolerne garanteres halvdelen af bevillingen til sociale
kriterier. Det giver de skoler, som tildeles en garantibevilling, mulighed for stadig at gennemfore
serlige aktiviteter rettet mod elever fra socialt sdrbare hjem. Den lave klassekvotient pa disse skoler
giver alt andet lige mere lerertid pr. elev og dermed mulighed for at tilrettelegge undervisningen
med fokus pa elever fra socialt sarbare hjem, og det foreslas derfor, at det er alene er halvdelen af
bevillingen givet efter sociale kriterier, der indgér i beregningen af garantibevillingen.

Med den foresldede garantimodel vil 11 skoler modtage en sarlig garantibevilling for skoleéret
08/09. Det drejer sig om folgende skoler:

Skole Seerlig garantibevilling

Lykkebo Skole 1.677.830
Bavnehgj Skole 1.196.766
Vanlese Skole 588.987
Alholm Skole 407.310
Selvgades Skole 381.577
Nyboder Skole 378.338
Vigerslev Allés Skole 335.042
Vibenshus Skole 318.617
Randersgades Skole 258.193
Ellebjerg Skole 107.757
Den Classenske Legatskole 84.570
I alt 5.734.987

Med den gamle budgetmodel, som var geeldende i 2007, ville skolerne samlet kun have modtaget ca.
2,1 mill. kr. Foregelsen af garantibevillingen til 5,7 mill. kr. skyldes, at skolernes nu ogsa garanteres
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halvdelen af bevillingerne givet efter sociale kriterier. Hvis skolerne skulle vare garanteret hele
bevillingen givet efter sociale kriterier, ville det medfere en samlet udgift pa 19,3 mill. kr. Udgiften
pa ialt 5,7 mill. kr. forslds finansieret ved at reducere distrikternes bufferpulje i 2009. Distrikternes
bufferpulje udger i 2009 i alt ca. 14,6 mill. kr. Med reduktionen péd 5,7 mill. kr. samt 2,7 mill. kr.
vedreorende to-matrikel skoler, vil bufferpuljen herefter vere pa ca. 6,2 mill. kr. 1 2009.
Garantibevillingen vil blive genberegnet arligt 1 forbindelse med budgetudmeldingen, og det samlede
udmeldte beleb til skolerne vil blive fratrukket distrikternes bufferpulje.

Herunder gennemgas den foresldede garantimodel. Til illustration af modellen gennemgas modellen
med elevtal og bevilling for en konkret skole — Bavnehgj Skole. I garantimodellen beregnes forst et
garanteret arligt timetal pd baggrund af antallet af klasser og det kommunale minimumstimetal. Hertil
leegges et 1 larerarsvaerk, svarende til 714 timer. For Bavnehoj Skole giver det alt i alt et garanteret
timetal pa 13.640 drlige timer, jf. tabellen herunder.

Beregning af garanteret drligt timetal til Bavnehgj Skole
Klassetrin | Elever | Klasser |Klassefaktor | Arligt timetal
1 36 2 776 1.552
2 30 2 776 1.552
3 31 2 806 1.612
4 20 1 816 816
5 31 2 776 1.552
6 36 2 796 1.592
7 26 1 826 826
8 30 2 846 1.692
9 34 2 866 1.732
1 leererarsveerk 714
Garanteret timetal i alt 13.640

Det garanterede timetal omsazttes til laererdrsvaerk ved at dividere timetallet med 714
undervisningstimer. For Bavnehej Skole giver det 13.640 / 714 = 19,10 lererdrsverk, som herefter
ganges med en gennemsnitslen for at beregne garantibevillingen, som i alt bliver pa 8.154.123 kr.

Det anbefales, at halvdelen af skolernes bevillinger givet efter sociale kriterier indgar 1 beregningen af
garantibevillingen. Bavnehoj Skole vil for skoledret 08/09 f& 1.231.038 kr. i bevilling til sociale
kriterier, og halvdelen svarende til 615.519kr. vil dermed indga i beregningen af garantibevillingen.
Garantibevillingen til Bavnehgj Skole fremgér af tabellen herunder.

Beregning af garantibevilling

Garantibevilling - &rsveerk 19,10
Gennemsnitslen 426.828,06
Garantibevilling - kroner 8.153.970,22
V4 bevilling til sociale kriterier 615.519,08
Garantibevilling - kr. i alt 8.769.489,30

Hvis garantibevillingen overstiger den bevilling, som skolen fér til leererlen via den elevtalsathengige
bevilling til 1.-9. normalklasserne, grundbevillingen og de sociale kriterier, sd tildeles skolen en
serbevilling svarende til forskellen. Bavnehej Skoles bevilling givet i henhold til budgetmodellen kan
beregnes til 7.572.723 kr., mens garanti bevillingen er 8.769.489. Skolen vil siledes modtage en
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serbevilling pa 8.769.489 - 7.572.723 = 1.196.766 kr.

Garantibevillingen til skolernes genberegnes for hvert skoledr pd baggrund af 5. september
elevtallene. I eksemplet herover er Bavnehgj Skoles garantibevilling beregnet pd baggrund af
elevtallet 1 skolearet 08/09. Nar 5. septemberelevtallene for skoledret 09/10 er kendt, vil der blive
foretaget en tilsvarende beregning for det skoledr. Den endelige bevillig for 2009 vil derfor udgere
7/12-dele af garantibevillingen for skoledret 08/09 og 5/12-dele af en evt. garantibevilling for
skoledret 09/10.

Skoler pa to eller flere matrikler

Skoler beliggende pé to eller flere matrikler har nogle serlige udfordringer i relation til bl.a. synlig
padagogisk ledelse, administrativt og teknisk personale. Forvaltningen anbefaler derfor, at skoler pa
to eller flere matrikler far en s@rbevilling pa 300.000 kr. arligt udover den eksisterende sarbevilling
pa 75.000 kr. til teknisk personale til kompensation for merudgifterne. Merudgiften pd i alt 2,7 mill.
kr. finansieres ved at reducere distrikternes bufferpulje tilsvarende.

Det er tidligere besluttet, at de to mindste to-matrikel skoler tildeles en et-arig saerbevilling 1 2009 pa
792.937 kr. til Guldberg Skole og 370.707 kr. til Nerrebro Park Skole. Bevillingerne til de to skoler
fastholdes 1 2009 pa det niveau, mens de fra og med 2010 vil fa 300.000 kr. arligt ligesom de ovrige
skoler beliggende pé to eller flere matrikler.

Udlaegning af puljemidler

Med henblik pa at forenkle budgettildelingen til skolerne vil en rakke puljemidler blive indregnet 1
budgetmodellen og dermed ikke blive meldt serskilt ud fra 2009. Det galder puljemidler, hvor den
hidtidige tildeling af midler til skolerne ligger relativt teet op ad den made budgetterne fordeles pa via
budgetmodellen eller hvor midlerne med rimelighed fremadrettet kan fordeles pa denne made, og
hvor det er i overensstemmelse med den nuvarende brug af puljer som styringsredskab.
Indarbejdelse af puljemidlerne 1 budgetmodellen vil vere med til at sikre skolerne bedre overblik over
budgettet helt fra drets start og dermed lette den decentrale ekonomistyring.

Herunder er en oversigt over de puljer, der fra 2009 vil blive indregnet i budgetmodellen, og puljerne
er kort beskrevet. I oversigten er medtaget hele budgettet for 2009, men det er muligt, at en mindre
del af midlerne vil skulle anvendes til atholdelse af udgifter centralt. Disse midler vil ikke blive lagt
ind 1 budgetmodellen. Det fastleegges i forbindelse med budgetudmeldingen, hvorvidt en del af
midlerne skal anvendes til at afholde udgifter centralt.

Navn Kort beskrivelse af pulje Budget 2009
(p1-2008)
Elevers Bl.a. lerertimer, afholdelse af temadage, lobende 1.240.973

undervisningsmilje (3.01) | metodeudvikling, pjecer og inspirationsmateriale m.m. i relation
til elevers undervisningsmiljo.

Elevsikkerhed KESO-puljen til statte af mindre projekter relateret til elevernes 328.519
undervisningsmiljo.

FFA Oprettelse af Udarbejde en model for etablering af en 723.100

idraetskoordinatorfunktion | idraetskoordinatorfunktion pa alle folkeskoler samt komme med

AF75 en forelebig beskrivelse omkring timetal og funktion.

PISA - AKT-vejledning | Tid til AKT-vejledning (vejledning af lerere). 2.262.153

PISA - Lerertid til evalueringssamtaler med alle hjem. 5.547.617

Evalueringssamtaler
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PISA - Hjemmebesog Leaerertid til hjemmebesag hvor der er sarlige behov (pa 3.022.150
kommuneniveau: 25 % af alle hjem.)

PISA - Lesevejledning Tid til leesevejledning (vejledning af lerere). 2.261.078

15.385.590
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