20. Finansiering af egede udgifter til sikrede pladser i 2010 (2010-103453)

Fortsettelse af sag fra Socialudvalgsmedet den 9. juni 2010 om sikrede pladser (2010-61402), hvor
Socialforvaltningen lovede at vende tilbage med en beskrivelse af de samlede ekonomiske
konsekvenser ved en @ndret finansieringsmodel for sikrede pladser og brug af kriminalforsorgens
institutioner til unge under 18 ar, samt forslag til handtering af den ekonomiske udfordring.

INDSTILLING OG Beslutning
Socialudvalget anbefaler over for @konomiudvalget og Borgerreprasentationen,

1. at den forventede merudgift pa 22,1 mio. kr. 12010 (2010-pl) finansieres ved optagelse af et
internt 1&n som afdrages over 5 ar, jf. skonomiafsnittet, med henblik pa at den manglende
finansiering kan indgd 1 budgetforhandlingerne for budget 2011.

Okonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget oversender sagen til
Borgerreprasentationen med folgende erklering:

Okonomiudvalget forudsatter, at det nedvendige servicemaéltal findes inden for
Socialudvalgets egen budgetramme i 2010.

Okonomiudvalget forudsatter, at eventuelle merudgifter som folge af sagen, udover den
1 indstillingen fremstillede udfordring, aftholdes inden for Socialudvalgets budgetramme.

Problemstilling

Der er med virkning fra 1. juli 2010 vedtaget en lovaendring, der @ndrer finansieringsformen for
sikrede pladser og brugen af kriminalforsorgens institutioner til unge under 18 éar.

Lovendringen medforer bdde,

1) at kommunernes samlede egenbetaling vokser (tidligere havde kommunerne ikke udgifter til de
anbragte pa kriminalforsorgens institutioner), og

2) at fordelingen af udgifter mellem kommunerne (den sdkaldte objektive finansiering) endres.
Tidligere betalte kommunerne ud fra deres samlede andel af 15-17-arige uanset kommunens faktiske
brug af de sikrede pladser. Kebenhavns Kommunes andel af 15-17-&rige udger 5,58 pct., mens
andelen af benyttede pladser 1 2009 udgjorde ca. 24 pct. Fremover skal kommunerne betale en fast
takst pad 1,25 mio. kr. (2010 p/l) om éaret for faktisk brug af pladser pa de sikrede afdelinger og
kriminalforsorgens institutioner. For de sikrede pladser skal forskellen op til den reelle udgift (ca. 2,3
mio. kr. 2010 p/1) fordeles mellem kommunerne ud fra den hidtidige fordelingsnegle, der udvides til
ogsa at omfatte kommunernes andel af 14-rige. For pladser pa kriminalforsorgens institutioner skal
der kun betales den faste takst pd 1,25 mio. kr.

Begge @ndringer indebarer merudgifter for Kebenhavns Kommune. Konkret forventes samlet en
merudgift for kommunen pa 39,5 mio. kr. 12011 og 40,4 mio. kr. fra 2012 og frem. Der forventes en
udfordring pd 22,1 mio. kr. 1 2010, hvilket udger lidt mere end halvarseffekten af belobet 1 2011. Det
skyldes, at Kabenhavns Kommune forst far DUT-kompensation for de egede kebsudgifter fra 2011.

Pa grund af manglende skriftlige udmeldinger fra Socialministeriet er det fortsat uklart om betalingen
for kriminalforsorgens pladser reelt traeder i kraft pr. 1. juli 2010 eller 1. januar 2011. At der forst
gives DUT-kompensation til driften fra 2011 er med til at oge uklarheden, men Socialforvaltningen



arbejder ihaerdigt pa at fa det afklaret med Socialministeriet. Det forventede forbrug af pladser pa
kriminalforsorgens institutioner er baseret pd kommunernes forbrug i 2009, hvor de benyttede 24,9
helarspladser, hvoraf Kebenhavns Kommunes andel udger ca. 24 pct. Med en fast takst pa 1,25 mio.
kr. betyder det en betaling pa 7,5 mio. kr. om aret med halvérsvirkning i 2010 svarende til 3,75 mio.
kr. Usikkerheden vedrerende dato for betaling af pladser pd kriminalforsorgens institutioner vedrerer
saledes 3,75 mio. kr. 1 2010.

I denne indstilling er det saledes forudsat, at finansieringsformens @ndres pr. 1. juli 2010 for bade de
sikrede pladser og kriminalforsorgens institutioner.

Udfordringen for 2010 handteres 1 denne indstilling, mens udfordringen for 2011 og frem indgér 1
budgetforhandlingerne for 2011.

Lesning

Socialforvaltningen foreslar derfor, at den forventede merudgift i 2010 pd 22,1 mio. kr. enten
finansieres inden for egen ramme, eller at merudgiften finansieres af kommunens kasse i form af en
tillegsbevilling til Socialudvalgets ramme eller ved optagelse af et internt 14n.

Merudgiften vil normalt skulle DUT-kompenseres og derfor vil det vare naturligt med en
tilleegsbevilling til Socialudvalgets ramme. Der er ikke umiddelbart nogen forklaring p4, at regeringen
og KL ikke har aftalt DUT-kompensation vedrerende 2010. Problemet er dreftet med
Okonomiforvaltningen, der umiddelbart giver udtryk for, at merudgiften ber finansieres inden for
Socialudvalgets ramme. Socialforvaltningen ger opmarksom pa, at dette kan vare urealistisk
medmindre der ivaerksettes ret markante opher af nuvaerende aktiviteter jf. nedenstdende beskrivelse.
Socialforvaltningen vurderer derfor, at det er op til politisk stillingtagen, om finansieringen skal ske
inden for Socialudvalgets ramme eller via kommunekassen.

Socialforvaltningen vil undersege og fremlegge en plan for, hvordan den forventede merudgift pa
22,1 mio. kr. 1 2010 kan handteres inden for Socialudvalgets egen ramme. Socialforvaltningen vil se
pa mulige besparelser ved indsatser, der ikke er direkte lovbestemte pd omrédet for udsatte bern og
unge. Det gaelder nedleggelse af skolesocialrddgiverne, initiativer under Exit-strategien som f.eks.
vaeresteder til unge over 18 &r, indskraenkning af tilbudene om &ben anonym rédgivning og
gadeplansindsatsen. Da Socialforvaltningen vurderer, at sddanne besparelser ikke vil vare
tilstrekkelige, vil der blive overvejet yderligere initiativer sdsom ansattelsesstop og generelle
serviceforringelser pa foranstaltninger til udsatte bern og unge. Det vil sdledes medfere en markant
serviceforringelse pa omradet for udsatte bern og unge, hvis Socialforvaltningen skal finde de 22,1
mio. kr. inden for Socialudvalgets egen ramme 1 2010.

Socialforvaltningen foreslar derfor som alternativer, at de 22,1 mio. kr. finansieres af kommunens
kasse 1 form af en tillegsbevilling til Socialudvalgets ramme eller ved at Socialudvalget bevilliges et
internt 1&n, som afdrages over 5 &r.

Baggrund

Baseret pa Kebenhavns Kommunes brug af pladser pa de sikrede afdelinger og kriminalforsorgens
institutioner 1 2009 forventes det, at kommunen i1 2011 skal kebe 1 alt 40 heldrspladser, hvoraf de 5
skyldes s@nkelse af den kriminelle lavalder til 14 ar, der ligeledes tradte 1 kraft 1. juli 2010.

Det er ikke muligt at opgere statistik over, hvor mange af de 14-arige, der begar alvorlig kriminalitet
og derefter kommer pd en sikret afdeling, der allerede ville have varet anbragt pd en degninstitution.
Baseret pa erfaringerne fra Senderbro og Dommervagtsprojektet i Den Sociale Dagnvagt skennes



det at vaere 40 pct. svarende til 2 helérspladser, som modregnes i de forventede merudgifter.

De samlede forventede merudgifter til betaling for sikrede pladser og kriminalforsorgens institutioner
er dermed 37,9 mio. kr. 1 2011. Hertil skal legges skonnet 1,6 mio. kr. 1 forventede arlige
ekstraudgifter til sagsbehandlerarbejde, herunder i forbindelse med fremstilling af flere unge i
dommervagten. I vurderingen af udgiftsbehovet er modregnet udmeldt DUT-kompensation, der dog
gives til kommunerne under ét, og derfor ikke dakker de reelle merudgifter for Kebenhavns
Kommune, der som navnt ovenfor anvender pladser i et omfang, der vesentligt overstiger
fordelingsneglen for objektiv finansiering.

Den samlede merudgift i 2011 udger dermed 39,5 mio. kr., mens behovet 1 2010 udger 22,1 mio. kr.
jf. tabel 1.

Tabel 1: Forventede merudgifter til sikrede pladser

(mio. kr.) 2. halvar 2010 2011

1 - Egenbetaling sikrede pladser og kriminalforsorgens inst. 25,0 50,0
2 - Forventet andel til objektiv finansiering 3,86 7,72
3 - Ogede udgifter til sagsbehandling 0,8 1,6
4 — Nuvarende budget til sikrede pladser -6,38 -12,75
5 - Modgaende besparelse for degninst. til 14-arige -1,2 -24
6 - Forventet DUT-kompensation kriminel lavalder 0 -2,82
7 - Forventet DUT-kompensation kriminalforsorgens inst./ -1,87
skaerpelse af reaktionsmuligheder over for 0

kriminalitetstruede unge

Merudgifter i alt 22,08 39,48
Okonomi

Hvis 1. at-punkt godkendes finansieres de 22,1 mio. kr. 1 2010 inden for Socialudvalgets ramme pa
bevillingsomrade Bernefamilier med s@rlige behov. Socialforvaltningen vil fremlegge en ny sag for
Socialudvalget med konkrete besparelser for 22,1 mio. kr. 1 2010 til finansiering af merforbruget

Hvis 2. at-punkt godkendes finansierer merudgiften pa de 22 mio. kr., ved en tillegsbevilling fra
Okonomiudvalget/Kassen, funktion 8.22.05.5 til Socialudvalgets ramme pa bevillingsomride
Bornefamilier med sarlige behov. 21,3 mio. kr. placeres pa funktion. 5.28.24.1 Sikrede
degninstitutioner for bern og unge, mens 0,8 mio. kr. placeres pa funktion 6.45.51 Sekretariat og
forvaltninger til brug for egede udgifter til sagsbehandling.

Hvis 3. at-punkt godkendes vil merudgiften pd 22 mio. kr. 1 2010 blive finansieret ved optagelse af et
internt 14n som afdrages over 5 ar ved en reduktion af Socialudvalgets ramme pd 4,9 mio. kr. 21,3
mio. kr. placeres péd funktion. 5.28.24.1 Sikrede degninstitutioner for bern og unge, mens 0,8 mio.
kr. placeres pa funktion 6.45.51.1 Sekretariat og forvaltninger til brug for egede udgifter til
sagsbehandling. Lénet finansieres indenfor bevillingen Beornefamilier med s&rlige behov.
Socialforvaltningen vil fremlaegge en ny sag for Socialudvalget med konkrete arlige besparelser for
4,9 mio. kr. til finansiering af l4net.



Videre proces

Merudgiften i 2011 og frem til betaling af sikrede pladser og brug af kriminalforsorgens institutioner
indgar 1 budgetforhandlingerne for 2011.

Anette Laigaard Sven Bjerre



Oversigt over politisk behandling

Fortsettelse af sag fra Socialudvalgsmedet den 9. juni 2010 om sikrede pladser (2010-61402), hvor
Socialforvaltningen lovede at vende tilbage med en beskrivelse af de samlede ekonomiske
konsekvenser ved en @ndret finansieringsmodel for sikrede pladser og brug af kriminalforsorgens
institutioner til unge under 18 ar, samt forslag til handtering af den ekonomiske udfordring.

INDSTILLING OG Beslutning

Socialforvaltningen indstiller at Socialudvalget godkender

1. at en forventet merudgift pa 22,1 mio. kr. 1 2010 (2010-pl) som folge af @ndret
finansieringsmodel for sikrede pladser og kriminalforsorgens institutioner
finansieres inden for Socialudvalgets ramme jf. ekonomiafsnittet eller

Socialforvaltningen indstiller at Socialudvalget anbefaler @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen at godkende:

2. at den forventede merudgift pa 22,1 mio. kr. (2010-pl) 12010 finansieres af
kommunens kasse jf. ekonomiafsnittet eller

3. at den forventede merudgift pa 22,1 mio. kr. 12010 (2010-pl) finansieres ved
optagelse af et internt ldn som afdrages over 5 ér, jf. ekonomiafsnittet, med
henblik pa at den manglende finansiering kan indga i budgetforhandlingerne for
budget 2011.

Socialudvalgets beslutning i modet den 18. august 2010

Kontorchef Katrine Bagge Thorball samt kontorchef Ane K Christensen overvaerede
punktets behandling.

Der blev begaret afstemning.

Indstillingens 1. at bortfaldt med felgende stemmeafgivelse:
For: C, 0,V (3)

Imod B, F, @ (5)

Undlader: A (3)

2 og 3. at blev herefter sat til afstemning under ét.

3. at blev herefter enstemmigt vedtaget hvormed 2. at bortfaldt.

bilag






