6. Legalisering og regulering af hashmarkedet i Kebenhavn (2009-66143)
Socialforvaltningen blev pd udvalgsmedet den 17. juni 2009 bedt om at udarbejde et eller flere
konkrete forslag til regulering af lovlig hashhandel 1 Kebenhavn.

INDSTILLING OG Beslutning

Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. indstiller,
1. at Socialudvalget drefter model A og B, jf. bilag 1,

2. at Socialudvalget godkender at model A og/eller B sendes hering blandt
forskellige interessenter,

3. at Socialudvalget godkender, at der samtidig atholdes en offentlig hering, og

4. at Socialudvalget efter heringsprocessen tager stilling til, hvorvidt det skal

indstilles til Borgerreprasentationen, at der rettes henvendelse til
Justitsministeriet, med henblik pa igangsattelse af en forsegsordning med
regulering af lovlig hashhandel.

Problemstilling

Det geldende forbud mod handel og besiddelse af hash har ikke formaet at demme op for forbruget,
specielt ikke blandt de helt unge og de psykisk syge. Der synes desuden ikke at vere nogen
sammenhaeng mellem, hvor intensivt man héndhaver forbuddet og forbrugets storrelse. Mens
forbuddet saledes ikke har den tilsigtede forbrugsbegraensende effekt, har det pa den anden side en
rekke utilsigtede virkninger. Her tankes pa den illegale handel med hash (med en vurderet
oms@tning pd 1 mia. kr. pr. & 1 Kebenhavn alene) og den organiserede kriminalitet samt den
begrensede adgang til regulering af hashhandlen og den manglende information om skadevirkninger.

Lesning

I overensstemmelse med bilag 1 foresldr Socialforvaltningen, at BR henvender sig til
Justitsministeriet med henblik pa, at der oprettes et statsmonopol, der driver en rekke udsalgssteder,
hvor der s&lges lovligt dyrket og fremstillet hash til priser, der kan udkonkurrere et sort marked. Det
er vasentligt at understrege vigtigheden af, at der skal sikres en legal leverandervej, da den
organiserede kriminalitet omkring markedet ellers ikke vil blive reduceret, hvilket erfaringer fra
Holland viser.

Etableringen af et reguleret hashmarked skal ske med det formél at reducere den voldelige
kriminalitet, der er en folge af den meget store illegale omsatning af hash og at fremme en mere
hensigtsmessig regulering af hashsalget. En legalisering vil endvidere begrense samtlige
skadevirkninger ved et forbud.

Pa et statsligt reguleret hashmarked kan man efter behov regulere:
e Abningstider

antallet af udsalgssteder

priser

udbuddet af varer

kvaliteten af varer

personalets kvalifikationer

aldersgranser for tilladelse til kab

mengder der kan kebes, efter behov.



Man fér sdledes en lang raekke kontrolpolitiske tiltag at skrue pd, mens man omvendt ved et forbud
af hash fraskriver sig muligheden for at regulere.

2 modeller

Reguleringen kan ske ved at oprette et statsmonopol, der driver en rekke udsalgssteder, hvorfra der
selges lovligt dyrket og fremstillet hash til priser, der kan udkonkurrere et sort marked. En
forsegsordning kan udferes efter en af de to nedenstdende modeller.

A. Salgsstederne kan etableres som Caféer. I Cafeerne skal det vaere muligt i afslappede
omgivelser at kunne kebe og indtage hash. Det er vaesentligt at der samtidig er mulighed for
information og radgivning fra uddannet personale.

B. Salgsstederne kan etableres ud fra samme tanke som et spritmonopol. Her er i hgjere grad
tale om ekspedition i mere butiks eller kliniklignende omgivelser, og man vil ligeledes kunne
modtage information og radgivning.

I begge modeller er medarbejdernes uddannelse, oplysning til brugerne og et bevidst valg af
restriktioner afgerende for athjelpning af skadevirkninger.

Okonomi
Ansliede udgifter og indtaegter ved salg af legalt produceret hash
Der er taget udgangspunkt i 40 salgssteder placeret i Kebenhavn.

Ansliede udgifter Beleb i mio. kr.
Etablering 40 x 125.000 5
Arlig husleje 40 x 50 x 1.000 2
Bygningsdrift 40 x 100.000 4
Indkeb af hash 14 mio. x 10 kr. 140
Lon til 6 ansatte per |6 x 40 x400.000 96
café

Sikkerhedsabonnement |40 x 100.000 4
Informationsmateriale 2
Personaleuddannelse 2
I alt 255
Ansliede indtaegter

Hashsalg 14 mil. g. x 50 kr. 700
Overskud 545

Hertil kommer udgifter forbundet med autorisationer og tilsyn med slagsstederne. Disse udgifter, kan
dekkes ved, at salgsstederne betale en afgift for at f4 en autorisation.

Beregningerne er foretaget pa baggrund af priser pd det nuverende marked. Safremt forslaget om et
statsmonopol realiseres, md det forventes at prisen for bdde den illegale og den legale hash vil blive
presset ned. Det betyder, at fortjenesten kan ventes at blive mindre end ovenstéende.



Videre proces

Det forslas, at spergsmalet om en forsegsordning med statsreguleret hashhandel sendes i hering hos
forskellige myndigheder, eksperter og andre der har interesse i sagen. Sidelobende hermed skal der
atholdes et offentligt heringsmede, hvor forskellige interessenter kan sidde med i er panel.

Horingen kan finde sted fra den 5. oktober til den 4. november i alt 4 uger. Ultimo oktober atholdes
offentligt heringsmede.

Herefter kan Socialudvalget pd udvalgsmedet i december tage stilling til, om det skal indstilles til
Borgerreprasentationen, at Borgerreprasentationen retter henvendelse til Justitsministeriet med en
opfordring til, at give tilladelse til en forsegsordning med legalisering af hashhandlen 1 Kebenhavn og
evt. andre interesserede kommuner i en afgranset periode pa 3 ar.

BILAG
Bilag 1 Notat om afkriminalisering hashhandlen i Kebenhavn
Bilag 2 Heringsliste
Annette Laigaard
/ Jens Elmelund
bilag

Horingsliste, til indstilling legalisering af hash
Notat til indstilling, atkriminalisering af hash

Socialudvalgets beslutning den 30.09.2009

Kontorchef Gitte Bylov Larsen og socialoverlege Peter Ege oververede punktets behandling.
1. at punkt blev droftet.

2. at punkt: Der blev begaret afstemning om model A ikke sendes i hering. Forslaget blev godkendt
med folgende stemmeafgivelse:

For: A,Bog O (4)

Imod: Fog V (2)

Undlod: 0 (2)

Der blev begaret afstemning om at sende model B i hering. Forslaget blev godkendt med folgende
stemmeafgivelse:

For: A,B,F,V, 0 (7)
Imod: O (1)
Undlod: Ingen

Der blev begaret afstemning om indstillingens 3. at punkt.
2. at punkt blev godkendt med folgende stemmeafgivelse:



For: A,B,F,V, 0 (7)
Imod: O (1)
Undlod: Ingen

Der blev begaret afstemning om indstillingens 4. at punkt.
4. at punkt blev godkendt med folgende stemmeafgivelse:
For: A,B,F,V, 0 (7)

Imod: O (1)

Undlod: Ingen

Finn Rudaizky (O) afgav felgende protokolbemaerkning:

"Dansk Folkeparti har stemt imod, at forslaget sendes til horing, idet DF dels er imod det konkrete
forslag om legalisering af hash dels anser det for helt urealistisk, at Folketinget vil give tilladelse til
igangsattelse af forsegsordning med regulering af lovlig hashhandel. Det er efter DF’s
overbevisning spild af tid og penge, at ga videre med processen, som DF ogsa mest anser for en
valgkanin forud for kommunalvalget til november".

V afgav folgende protokolbemarkning:

"Venstre stotter, at der sker en offentlig droftelse af de forskellige forslag omkring de foreslaede
modeller for legalisering af hash. Venstre kan ikke pd baggrund af de nuvarende erfaringer se, at de
foreslaede modeller skulle bidrage til en lasning eller der er faglig evidens for, at en legalisering
skulle reducere misbrug. Venstre noterer sig, at Holland, der som praktisk talt eneste land med
ordningen 1 gjeblikket gdr modsatte vej. Samtidig ser Venstre med bekymring pa det faktum at hash i
rygende form blandes med tobak og at rygning fortsat er en af de helt store drabere, der slar flest
kebenhavnere ihjel".

B afgav felgende protokolbemerkning:

"Margrethe Wivel ensker ikke Amsterdamlignende tilstande i Kebenhavn, men synes der er nogle
kriminalpreeventive fordele ved en statslig regulering med et butikslignende udsalg, som skal
undersgges nermere ved en hering. Derudover mener Margrethe Wivel, at det bliver en méde at fa
etableret kontakt og tilbudt behandling til dem, der misbruger hash".

Udvalgets besluttede at lade ovenstaende protokolbemaerkninger indgé i heringsrunden, og de
resterende partier fik samtidig en frist for indlevering af korte bemaerkninger (max. 10 linjer) til
fredag den 2. oktober 2009 kl. 12 til sekretariatet.






