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Del I - Anbefalinger



Forord

Okonomiudvalget besluttede den 4. maj 2004, at Gkonomiforvaltmingen skulle igangsatte
udarbejdelsen af en politik for aktivt ejerskab i Kebenhavns Kommune.

Malet med arbejdet har varet at s@tte varetagelsen af kommunens interesser i diverse selska-
ber, bestyrelser mv. pa den politiske dagsorden ved at udarbejde en politik for udevelsen af et
aktivt cjerskab 1 Kabenhavns Kommune.

Okonomiforvaltningen nedsatte herefier en projektgruppe til at st for den videre koordimering
af arbejdet. Projektgruppen har bestaet af Janus Pill Christensen (projektleder), Jan Salling
Kristensen, (udtradt 1.12 2004}, Anne Marie Lagefoged (mndtradt 1.12.2004), Nicolat Leth
Nieisen, Thor Rasmussen & Dorte Tofte Bertram (udtradt 1.04.2005).

Projektets ejer har veret direkter Bjame Winge.

Desuden har der vaeret nedsat en folgegruppe med representanter fra kommunens forvaltanin-
ger. Folgegruppen har bestaet aft Kaj Holm Andersen (Bygge- og Teknikforvaltningen), Lis-
beth Juhl Lassen (Sundheds- og Omsorgsforvaltningen), Paul Sax Mgller (Gkonomiforvaltnin-
gen), Jens Purup (Milje- og Forsyningsforvaltnimgen), Annette Runge (Familie- og Arbejds-
markedsforvaltningen), Pernilie Theut (Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen), Eskil Thue-
sen (Dkonomiforvaltningen), Klaus Vollstedt (Kultur- og Fritidsforvaltningen), Vibeke Oster-
gaard (Milje- og Forsyningsforvaltningen).

I forbindelse med udarbejdelsen af en politik for aktivt ejerskab har Rambel]l Management i
cfteraret 2004 gennemfort en interviewundersegelse blandt kommunalt udpegede bestyrelses-
repracsentanter med henbhik pa at indsamie erfaringer fra bestyrelsesarbejdet og ideer til en
politik for aktivt ejerskab i Kebenhavns Kommune. Rapportens anbefalinger er indgéet 1 ar-
bejdet med at udforme narvarende politik. Rapporten er vedlagt som bilag.

Okonomiudvalget bestuttede i december 2004 at atholde en konference om aktivt cjerskab i
Kabenhavns Kommune. Konference blev atholdt mandag den 17. januar 2005, Konferencens
opleg og kommentarerne ved den efterfolgende paneldebat er ligeledes indgaet i arbejdet med
at udarbejde nerverende politik.

Okonomiudvalget besluttede endvidere i april 2004, at KPMGs synspunkter om retningslinier-
ne i Budget- og Regnskabshandbogen skulle inddrages i politikken for aktivt ejerskab i Ka-
benhavns Kommure. KPMGs synspunkter herom er pd den baggrund indarbejdet 1 politikken.

Regeringen har endvidere i de seneste regeringsgrundlag fra februar 2005 bebudet at Regerin-
gen vil fremlegge forslag, der kiarlegger de styrmgsmessige relationer i1 forholdet mellem
kommunalbestyrelser og de kommunale selskaber, Nar der foreligger et udspil fra regeringen
vil Okonomiforvaltningen folge op pa disse.

Okonomiudvalget behandlede farste gang naervaerende politik pa medet den 14. juni 2005. Her
besluttede udvalget at sende politikken 1 hering 1 kommunens gvrige udvalg med frist den 1.
september 2003.



Anbefalinger

I det folgende opsummeres anbefalinger af Kebenhavns Kommunes udevelse af aktivt ejer-
skab overfor de seiskaber kommunen deltager 1. Baggrunden for de enkelte anbefalinger findes
i rapportens del II, hvor en rekke problematikker, der knytter sig til kommunal selskabsdelta-
gelse klarlegges.

Okonomiudvalget har tilkendegivet, at en politik for aktivt ejerskab si vidt muiigt skal rette sig
mod kommunens dehagelse 1 bade sterre selskaber og i organisationer, institutioner, mv, Da
det vurderes som uhensigtsmassigt at opstille ens krav til kommunens udevelse afl ejerskab
uden at forholde sig til rekkevidden af kommunens ejerskabsforpligtelser, er anbefalinger
vedr. kommunens konkrete selskabsdeltagelse delt 1 anbefalinger rettet mod sterre selskaber og
anbefalinger rettet mod mindre selskaber, organisationer, institutioner mv.

Starre selskaber defineres som de selskaber, der er optaget 1 bilag 5 til politikken..

Mindre selskaber, organisationer, institutioner mv., defineres omvendt som de selskaber, or-
ganisationer og mstitutioner, hvortil Borgerreprasentationen eller andre fagudvalg udpeger
bestyrelsesmedlemmer, men som ikke er omfattet af bilag 5.

Kommunens deltagelse i storre selskaber

Udavelsen af et aktivt cjerskab overfor kommunens deltagelse i store seiskaber inddeles 1 fo
faser: En implementeringsfase og en opfelgningsfase.

1 implementeringsfasen skal det fagudvalg, hvor kommunens ejerskab til de enkelte selskaber
er forankret efter indstilling fra forvaltningen vedtage en strategi for aktivt ejerskab for hvert
enkelt selskab pa baggrund af nedenstaende anbefalinger. Implementeringsfasen varer frem til
1. april 2006.

Efter implementeringsfasen er det vigtigt, at der blive fulgt op pa de vedtagne strategier. 1 op-
folgningsfasen ber politikken for aktivt ejerskab sdledes revurderes mindst hvert fjerde &r efter
tiltreedelsen af en ny Borgerreprasentation dog ferste gang 1 2010.

For kommunens deltagelse i storre selskaber anbefales det overordnet,

= at de fagudvalg, hvor kommunens cjerskab til det pagzldende selskab er forankret, in-
den den 1. april 2006 udarbejder en samlet strategi for varetagelsen af ejerskabet.

at der sker en gennemgang af og evt. vedtages formal, mal og politik for sciskabet som
grundlag for den bestyrelse, der skal lede selskabet. Medmindre kommunen er eneejer
af selskabet, ma det anforte seges opndet ved generalforsamlingsbeslutning, ved aftale
med medejer(e) el



For udarbejdelse af strategier for aktivt ejerskab anbefales det,

om baggrund for selskabsdeltagelsen,

at der foretages en grundig overvejelse af, om opgaven bedst lases i et selskab, herun-

der hvilken selskabsform, der er den optimale

at det undersages cller labende pases, at der er hjemmel hertil, herunder til den pagael-

dende selskabsform

at det klargeres, hvilke konsckvenser dette har, isar i forhold til kommunal indflydel-

se, offentiighed, m.v.

om varetagelsen af rollen som aktiv efer,

at der tilsigtes en adskillelse af rollen som ejer og bestyrelsens rolle, séledes at kom-
munens rolle som ejer vil vaere at felge op pé sclskabets malsaetninger, mens bestyrel-

sen forestar den overordnede ledelse af selskabet

at der opstilles retningshinier for den information il kommunen, som onskes tilveje-

bragt i forbindeise med afrapporteringen fra selskabet

at der opstilles retningslinier for udarbejdelse af en politik vedrerende abenhed og

kommunikation omkring selskabets forhold

om rekruttering af bestyrelsesmedlemmer

at der for hvert selskab udarbejdes en beskrivelse af arbejdet 1 bestyrelsen

at det overvejes at rekruttere flere eksterne bestyrelsesrepraesentanter for at imedegé de
skeerpede krav til bestyrelsesreprasentationen i nogle af kommunens storre seiskaber .

om forvaltningens betjening af kommunalt udpegede bestyrelsesmediemmer,

at de enkelte fagudvalg i forbindelse med fastsattelsen og vedtagelsen af en stra-
tegi for aktivt ejerskab beslutter omfanget af forvaltningens betjening af bestyrel-
sesmedlemmerne, og krav til dialog og tilbagemeldinger fra bestyrelsesmedlem-
merne.

Som grundlag for fagudvalgenes udarbejdelse af strategier for aktivt ejerskab anbefales

det,

om forvaltningens ansvar overfor politiske udvalg,

at Pkonomiforvaliningen underseger relevante kursustilbud for sagsbehandlere 1
forbindelse med bestyrelsesbetjening, at der sekundart overvejes at oprette et kur-
sus for sagsbehandlere 1 bestyrelsesbetjening 1 Kebenhavns kommune. Kurset ber
bl.a. sxtte oget fokus pa forvaltningens ansvar i forhold til de respektive udvalg,
ete,

at Dkonomiforvaltningen reviderer retningsiinierne 1 Budget- og regnskabshind-
bogen. Revisionen ber foreligge ultimo 2005 med ikrafitreden for budgetiret
2006. Revisionen skal indeholde:

- en pracisering af, hvilke selskaber der er omfattet af bestemmelserne.

- en vurdering af, om kommunens tilsyn ber omfatte en lobende vurdering af af-
vigelser og risici 1 forhold til de kommunale selskabers budgettering.



- en precisering af ansvarsdelingen mellem forvalining og bestyrelsesmedlem.

- retningshinier for Kebenhavns Kommunes betjening af bestyrelsesmediemmer
i kommunens selskaber, siledes at der sikres ensartethed i betjeningen.

om behovet for information og uddannelse,
*  at Qkonomiforvaltningen udstyrer nyudpegede bestyrelsesmedlemmer med en basis m-
formationspakke og at denne information geres tilgengelig pa KK-net.

= at Okonomiforvaltningen er ansvarlig for, at nyudpegede bestyrelsesmedlemmer mod-
tager en introduktion i bestyrelsesarbejde. Introduktionen foretages ferste gang i 2006.

Om opfolgning pi Kebenhavins Kommunes politik for aktivt eferskab anbefales det,

= at politikken for aktivt ejerskab 1 Kebenhavns Kommune genbehandles i forbindelse
med tiltreedelse af en ny Borgerreprasentation. Forste genbehandling skal ske 1 2010.

» at Okonomiudvalget modtager og behandler en drlig redegerclse for arbejdet med ak-
tivt ejerskab 1 de enkeite forvaltninger. Redegereisen udarbejdes pa baggrund af ret-
ningslinier givet af @konomiforvaltningen, og skal ferste gang behandles af @konom-
udvalget senest i juni 20006.

Kommunens deltagelse i mindre selskaber, organisationer, institutioner mv.

Kommunens deltagelse 1 mindre selskaber, organisationer, institutioner mv. er karakteriseret
ved at kommunen som minimum udpeger bestyrelsesmedlemmerne, mens kommunens samar-
bejde og arbejde med de mindre selskaber, organisationer, institutioner mv. varierer {ra en tet-
tere kontakt til slet ingen kontakt mellem udpegningsperioderne. P& den baggrund er anbefa-
linger for de mindre selskaber, organisationer, mstitutioner mv. fokuseret mod kommunens
udpegning og deltagelse i bestyrelsesarbejdet indenfor denne gruppering,

For kommunens deltagelse/repreesentation i mindre selskaber, organisationer, institutioner
mv, anbefales det overordnet,

= at der inden konstitueringen af den nye Borgerrepresentation 1 december 2005 forcta-
ges en grandig overvejelse af

- om opgaven bedst lases 1 et mindre selskab mv.

- om kommunen (fortsat) har den fornedne interesse 1 at deltage/veere reprasenteret i
det mindre selskab mv. og/eller dets ledelse

- hvilke alternativer, der matte vare til delfagelsen/repraesentationen 1 det mindre sel-
skab mv. (udtrazden, kontraktsforhold, insourcing etc.)

Derudover anbefales det,

om rekruttering af bestyrelsesmediemmer,
= at der udarbejdes en arbejdsbeskrivelse 1 forhold til de sektorpolitiske interesser, der
skal varetages i bestyrelsen, og at dette arbejde sker i samarbejde mellem det mindre
selskab mv. og den pagzldende forvaltning, hvor ejerskabet er forankret.



Projektets baggrund

Kebenhavns Kommune er ejer og medejer af en raekke storre og mindre selskaber, organisati-
on, institutioner mv. Desuden deltager kommunen i ledeisen af en reekke mindre organisationer
og institutioner. Neerveerende politik for aktivt cjerskab 1 Kebenhavns Kommune s@tter fokus
pa kommunens deltagelse 1 selskaber, bestyrelser o. lign.

Det overordnede formal med en politik for aktivt cjerskab er at forbedre kommunens indsigt
og styring af kommunens selskaber til gavn for kommunen, det omkringliggende samfund
samt ikle mindst borgerne.

Ved at opstille retningslinier for styringen af kommunens selskaber felger Kabenhavns Kom-
mune op pd udviklingen 1 debatten om corporate governance — god selskabsledelse - 1 Dan-
mark som blandt andet er blevet sat pa dagsordenen i forbindelse med Narby-udvalgets rapport
(2001}, der kom med en raekke anbefalinger til god selskabsledelse. Desuden har staten i to
publikationer om henholdsvis “Statslige aktieselskaber - tilsyn, ansvar og styring” (2003) og
om “Staten som aktionazr” (2004) sat varetagelsen af det statslige ejerskab pa dagordenen.

Naervarende politik for aktivt ejerskab i Kebenhavns Kommune er blandt andet inspireret af
~ovenstdende publikationer samt avrigt materiale om corporate governance. Under udarbejdel-
sen af politikken er der dog 1 hej grad taget udgangspunkt i de szrlige forhold, der gelder for
den kommunale selskabsdeltagelse, herunder juridiske, administrative og politiske hensyn.

Rambell Managements analysebidrag vedrerende Aktivt Ejerskab

I forbindelse med udarbejdelse af politikken har Rambell Management udarbejdet en rapport,
der opsamler erfaringer med bestyrelsesarbejde og ideer til en politik for aktivt ejerskab 1 Ke-
benhavns Kommune. Rapporten er udarbejdet pa baggrund af interview med ct udsnit af de
komnwmnalt udpegede bestyrelsesmedlemmer til Kebenhavns Kommunes selskaber. Der er
foretaget interview med bade politikere og embedsmand udpeget af kommunen. Desuden er
der foretaget enkelte interviews med repraesentanter 1 mindre selskaber, organisation, instituti-
oner mv.

De erfaringer og anbefalinger, der er gengivet i rapporten, er indgdet i arbejdet med at udforme
nervarende politik. Centrale passager og konklusioner er sdledes gengivet 1 nerveerende poli-
tik for aktivt ejerskab. Rapporten er vedlagt som bilag 1.

Konferencen om aktivt ejerskab

Et andet centralt omdrejningspunkt for udarbejdelsen af politikken for aktivt ejerskab har va-
ret Pkonomiudvalgets konference om aktivt gjerskab 1 Kebenhavns Kommune, der blev af-
holdt den 17. januar 2005.

Konferencen satte gennem indleg fra cksterne oplegsholdere serligt fokus pd rammerne for
den kommunale drift af selskaber samt rollefordelingen og samspillet mellem ¢jere, bestyrelse
og selskabets ledelse. Desuden blev Corporate Governance debatien og de seneste stremninger
her mdenfor gennemgéiet. Konferencens efterfolgende paneldebat gav konferencedeltagerne



mulighed for at stille spergsmal til oplaegsholderme og komme med tilkendegivelser omkring
enskerne til indholdet 1 en aktiv ejerskabspolitik.

Indholdet i opleeggene samt kommentarerne ved den efterfelgende pancldebat er ligeledes ind-
gaet 1 arbejdet med at udarbejde nerverende politik.

Afgreensning og udformning af politikken

Formédlet med udarbejdelsen af en politik for aktiv ejerskabspolitik har veret at swtie varcta-
gelsen af kommunens interesser i diverse selskaber, bestyrelser mv. pd den politiske dagsorden
ved at udarbejde en politik for udevelsen af et "aktivt ejerskab”.

Varetagelsen af kommunens inferesser vedrorer sikringen af kommunens vardier og andre
interesser. Sikring af Kebenhavns Kommune veerdier drejer sig om at fastholde og udvikle
Kebenhavns Kommunes ekonomiske vardicr.

Sikringen af andre interesser drejer sig om at sikre sammenhang mellem selskabernes virk-
somhed og de strategier, som Borgerreprassentationen og kommunens fagudvalg har vedtaget
for byens udvikling, f.eks. kommune- og lokalplaner og erhvervs- og miljopolitik.

Sigtet med politikken er med ovenstaende udgangspunkt at seette fokus péa felgende spergsmal;
= Hvorfor kommunen deltager 1 de enkelte selskaber og organisationer?
= Hvordan ber kommunen udeve sit ejerskab?
= Hyem skal repraesentere kommunen 1 bestyrelserne i de enkelte selskaber og organisa-
tioner?
= Hvorledes ber forvaltningen deltage 1 at understette et aktivt kommunalt ejerskab?

= Hvorledes kan kommunen understotte bestyrelsesmedlemmernes arbejde med informa-
tion om bestyrelsesarbejdet og kontakt til forvaltningerne?

Lasevejledning

Politikken for aktivt ejerskab falder 1 to dele: 1 de/ 7 opsummeres politikkens anbefalinger for
udevelse af aktivt ejerskab 1 Kebenhavns Kommune og projektets baggrund ridses kort op. |
del Il gengives baggrunden for formuleringen af politikkens anbefalinger i fem kapitler, der
alle tager sit udgangspunkt 1 de ovenfor listede projekispergsmal.

Kapitel 1 beskeeftiger sig med baggrunden for den kommunale seiskabsdeltagelse herunder
forskellige former for selskaber og betydningen heraf i forhold til kommunes engagement i
varctagelsen af sit cjerskab. :

Kapitel 2 handler om varetagelsen af kommunens ejerskab. Kapitlet beskaftiger stg blandt
andet nermere med forstdelsen af rollen som ejer, og der opstilles pa den baggrund en raekke
anbefalinger for varetagelsen af kommunens ejerrolle.

Kapitel 3 setter fokus pa kommunens rekruttering og udpegning af bestyrelsesmedlemmer, og
der opstilles en reckke anbefalinger vedrorende processen og udgangspunktet for rekrutteringen
af bestyrelsesmedlemmer.



Kapitel 4 beskzftiger sig med forvaltningens ansvar overfor de politiske udvalg og de kom-
munalt udpegede bestyrelsesmediemmer. Der opstilles pa den baggrund en reekke anbefalinger
omkring en styrkelse af kvaliteten og precisering af kravene i forbindelse med forvaltningens
arbejde med at orientere de politiske udvalg. Desuden opstilles der en reekke anbefalinger ved-
rorende forvaltmingernes betjening af bestyrelsesmedlemmer udpeget af kommunen.

Kapitel 5 opstiller til sidste en raekke anbefalinger vedrerende information og uddannelse af
bestyrelsesmedlemmer udpeget af komamunen. Desuden opstilles anbefalinger til, hvorledes
retningslinierne 1 politikken kommunikeres og forankres 1 kommunens videre arbejde med at
varetage sit cjerskab 1 diverse selskaber, organisation, institutioner, mv,
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Del 11 - Baggrund
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Kapitel 1 - Kommunens deltagelse i selskaber m.v.

Som foerste led 1 en pelitik for aktivt ejerskab ma kommunen forholde sig til den retlige regule-
ring af kommunal selskabsdeltagelse. T kapitel | behandles derfor baggrunden for kommunens
deltagelse 1 selskaber m.v. og hjemlen hertil, idet der for selskaber m.v. operercs med en bred
definition'. Endvidere redegeres for de selskabsformer, som vurderes at have starst relevans i
kommunal sammenheaeng. Endelig bereres - 1 forhold til opgavelosning 1 den kommunale for-
valtning — eventuelle konsckvenser af, at kommunen forestar opgavevarctagelse i selskaber.
Som introduktion til de folgende kapitler afsluttes kapitel 1 med anbefalinger af, hvorledes
komnmmen ber udeve “godt” ejerskab’.

Hensigter med kapitel | er at give en kort, generel introduktion til de anferte emner, men sam-
tidig lobende eksemplificerer undervejs ved inddragelse af udvalgte cases: Kebenhavns Ener-
gi, @restadsselskabet 1/S, R98 og Idraetsfabrikken. Valget af cases afspejler, at fremstillingen
primert er koncentreret om sterre selskaber, hvor kommunen har vesentlige (skonomiske)
interesser,

Med hensyn til afgreensning mellem storre og mindre selskaber henvises til det indledende
afsmit under Anbefalinger, everst side 5, idet mindre selskaber cksempelvis omfatter Handvar-
kets Byfornyelsesselskab og Vestegnens Vandsamarbeijde I/S.

Baggrunden for kommunens deltagelse i selskaber

Den egentlige selskabsdeltagelse
Baggrunden for kommunens opgavevaretagelse 1 selskabsform — den egentlige selskabsdelta-
gelse - kan opdeles efter folgende hovedbegrundelser;

= hvor en opgave skal leses sammen med andre og nedvendigger en sarlig ramme

»  hvor opgaven eller virksomheden - for at sikre seerlig ekonomisk eller ledelsesmassig
tokus eller synliggorelse — pnskes scpareret fra kommunens egen forvaltning

= af konkrete, ofte historiske, arsager, herunder i henhold til szrlove

Kjpbenhavns Grundejeres Renholdningsselskab, Orestadsselskabet IS er stiftet
KGR, har siden 1898 udfert natrenovationen i af staten og kommunen | 1883 1 :
Kahenhavn, 1 1963 indgik kommunen med KGR medfar af lov nr. 477 af 24. juni
en koncessionsaftale om dagrenovationen. } | 1992 om Qrestaden m.v. Parter-
1970 blev aftalen forleenget med 50 &r, Frede- ne ejer hhv. 45% og 55% af -
riksberg Kommune indiradte | aftalen i 1972, og | selskabet ud fra vaerdien af de-
KGR blev til den erhvervsdrivende fond, R98. res indskudte arealer. :

' Ved selskaber forstis ikke alene A/S, ApS og 1/S, men ogs# foreninger o.l. Udgangspunltet er, at der er tale om
et selskab, hvor flere deltagere indgér aftale om samarbeide med et bestemt formal.

? For uddybning af emnerne i kapitel I henvises iser til "Kommunal erhvervsvirksomhed” af Frederik Gammel-
gaard (2004) og "Udpeget af kommunen”, udarbejdet af KL, 5-byerne og Kebenhavns Kommune (2001), men
ogsé tif tidligere i kommunen udarbeidede rapporter og redegerelser om sanine emner.
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Den repreesentative selskabsdeltagelse

Udover den cgentlige selskabsdeltagelse er kommunen pa forskelligt grundlag (konkret lov-
givaing, pa grundlag af vedtegter, efter aftale) repreesenteret 1 en lang razkke bestyrelser i
feks. almene boligorganisationer, kulturelle sammenslutninger og foreninger, som (blandt
andet) leser opgaver af kommunal interesse.

Hjemmel til kommunens deltagelse i selskaber m.v.

Den egentlige selskabsdeltagelse
Hjemlen til kommunens egentlige selskabsdeltagelse skal findes i et af folgende hjemmels-
grundlag:

a) ser- eller speciallovgivaing

b} den kommunale styrelseslovs § 60 om kommunale samarbejder (faellesskaber)
¢) de kommunale erhvervslove

d) kommunalfuldmagten

a) Scer- eller speciallovgivning
Hvor hjemmel forefigger 1 form af lov, vil der som hovedregel 1 den pageldende lov vaere be-
skrevet formal, opgaver og rammer for den sclskabsvirksomhed, hvort kommunen kan deltage.

For at fremme udviklingen | Kebenhavn er Orestadsselskabets opgaver i hen-
hold tif Orestadsioven, at planlaegge og udvikie arealerne i Jrestad, at anleegge
og udlicitere driften af Metroens 1. etape, Drestadsbhanen, samt sammen med
hhv. Frederiksberg Kommune og Kabenhavns Amt at stifte de selskaber, som
skal anlaagge og udlicitere driften af Metroens 2. og 3 etape. De ire seiskaber
skal stiftes som interessentskaber med hver deres bestyreise pa 68 medlemmer.

b} Den kommunale styrelseslovs § 60 om kommunale samarbejder (; fellesskaber)®

Kommunale fellesskaber skal 1 henhold il den kommunale styreiseslovs § 60 godkendes af

det kommunale tilsyn, nar de deltagende kommuner afgiver kompetence til fiellesskabets sty-

relsesorgan. Kommunale fazllesskaber, ofte betegnet som specialkommuner, anvendes is®r pa

miljsomrédet, men tillige pd andre omrader sésom energi og trafik. ’

¢} De kommunale erhvervsiove

Betegnelsen de kommunale erhvervslove omfatter lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter!, lov om kommuners og amtskommuners samarbejde
med aktieselskaber m.v. og lov om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder, men sidstnavnte lov giver ikke hjemmel til, at opgaven vareta-
ges i selskabsform. Generelt geelder, at disse aktiviteter ikke ma virke konkurrenceforvridende
1 forhold til private virksombheder.

7 § 60 regulerer alene samarbejder udelukkende med kommunale deitagere, som er etableret ved aftale
* Loven ophaves, sdfremt Forslag tit lov om erhvervsfremme, fremsat i foréret 2005, vedtages, men kommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter forudsasties ikke herved sndret.
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Lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter hjemler
udover kommunal deltagelse 1 kollektive erhvervsudviklingsaktiviteter, f.eks, forskerparker,
ogsa eksport af kommunal viden. Kommunen kan have bestemmende’ indflydelse 1 et sddant
selskab. Loven administreres derimod saledes, at det er en betingelse, at kommunen, evt.
sammen med andre offentlige deltagere, har adgang til at sikre, at selskabets virksomhed ud-
aves indenfor lovens formal. Dette er tilfeeldet, sifremt de offentlige deltagere via ejerandel,
vedtegter eller aktioneroverenskomst kan blokere for mndring af selskabets formalsbestem-
melse.

Lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v. giver kommunen
hjemmel til deltagelse i seiskaber, hvis virksomhed bestar 1 at udvikle og/eller szlge vi-
den/varer og tjenesteydelscr, baseret pA kommunal opgavelesning/kommunal viden. Samlet
kommunalt indskud over 10 mio. kr. 1 selskaber med hjemmel i denne lov ma ikke forctages
uden tilladelse fra Okonomi- og Erhvervsministeriet. En kommune mé ikke opnd bestemmen-
de indflydelse i et sidant selskab, som skal vare et aktieselskab e.l. med begreenset ansvar®,

d) Kommunalfuldmagten

Kommunalfuldmagten, som er en samlebetegnelse for de "uskrevne” regler, som gennem det
kommunale tilsyn er fastlagt for kommunens virksombed, giver 1 begraenset omfang kommu-
nen mulighed for ogsé at drive erhvervsmaessig virksomhed udenfor de kommunale erhvervs-
loves omrade,

Dette gaelder forst og fremumest produktion til kommunens egen brug og ikke-lovreguleret for-
syningsvirksomhed, men ogsé afsatning af biprodukter og uundgéelig overskudskapacitet ved
egenproduktion, handel med fast ejendom som led i varetagelsen af plan- og byudviklings-
meessige hensyn samt begranset accessorisk virksomhed i forbindelse med lesning af kommu-
nale opgaver. Sddan lovlig kommunal virksomhed, som ikke ved lov er henlagt til kommunen,
kan ske 1 selskabsform.

Det er en betingelse, at kommunen ikke har bestemmende ndflydelse 1 et sadant selskab —
forsyningsvirksomhed i bred forstand samt biproduktion (hvor srlige hensyn forcligger) dog
undtaget. Mens hvile-i-sig-selv-princippet galder for den “rene” forsyningsvirksomhed, vil
kommunens deltageise 1 selskaber pa de evrige omrader alene vere begranset af, at dette ikke
sker med spekulation for eje, For at undgéd konkurrenceforvridning skal afsetning af ”produk-
ter” generelt ske til markedspris, og kommunen er i hvert fald berettiget til normal forrentning
af sin investerede kapital. '

i Borgernes forsyning med el, varme, bygas, vand og kloak har hidtil -
i gennem Kebenhavns Energi — vaeret en del af den kommunale forvalt-
ning, skont den kunne have vaeret udskilt som forsyningsselskaber i hen-
hold il kommunalfuldmagten. Der er imidlertid ved lov om elforsyning
{2001) og lov om varmeforsyning {2000} tilvejebragt lovhjemme] for kom-
munal selskabsdnift indenfor forsyning med hhv. et og varme/bygas.

* Herved forstds, at kommymen via akticandel, vedtegter eller aktionaroverenskomst rider over mere end 50 % af
stemmeerettighederne 1 seiskabet

5 s - I . N .

" Omifatter pa baggrund af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens administration af loven ikice partnerselskaber.
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Udover ovennevnte erhvervsvirksomhed giver kommunalfuldmagten ogsd kommunen adgang
til uden lovhjemmel at disponere pa en reekke andre omrader, herunder pa kultur- og idratsom-
radet, og 1 denne forbindelse via kommunal stette Jade de pageeldende opgaver lose af cksem-
pelvis selvejende institutioner, hvis ledelse kommunen kan tage del 1 — dog uden bestemmende
indflydelse.

Idraetsfabrikken, Studenter Settlementets Forenings- og Aktivitetscenter
pa Vesterbro, hlev etableret | efteraret 2000 med tilskud fra Lokale- og
. Anleegsfonden og Kebenhavns Kommune. ldreetsfabrikken er et lokalt
I decentralt anlseg med seerlig fokus pé at tilbyde aktiviteter og faciliteter tit
| traditionelt ikke-idraetsaktive grupper, eksempelvis etniske minoriteter, |
¢ udviklingshaemmede, psykisk syge, alkoholikere og narkomaner under .
afvaenning m.v. idraetsfabrikken leser opgaver bade inden- og udenfor |
Folkeoplysningsioven; opgaver, som ogséd kunne veere varetaget af !
kommunen selv. Kommunen udpeger ét af de 7 medlemmer af ldraptsfa-
brikkens bestyrelse.

Den repreesentative selskabsdeltagelse

Den kommunale styrelsesiovs § 68 a giver kommunen hjemmel til at udpege medlemmer (dog
ikke et flertal) af bestyrelsen for et seiskab, en fond, forening m.v., vanset om dette/denne helt
eller delvist varetager opgaver, som ikke er omfattet af kommunal virksomhed, séfremt kom-
munen har en interesse 1 den pageeldende virksomhed. Ved (kommunal) interesse forstas her
imedekommelse af fellesskabets/borgernes behov.

Relevante selskabsformer | kommunal sammenhzeng
I kommunal sammenhzng vurderes felgende selskabsformer at have storst relevans:

a) 1nteressentskab (1/S)
b} aktieselskab (A/S), herunder partnerselskab (P/S)
¢) fond/selvejende institution

aj Interessentskab (I/5)

Interessentskabet er kendetegnet ved, at interessenterne udadtil hafter personligt, ubegranset
og solidarisk for interessentskabets forpligtelser. Kommunen skal derfor ved deltageise have
samtykke i henhold til [anebekendtgerelsen. Interessentskabsformen er stort set ikke lovregule-
ret’, saledes at det er interessentskabskontrakten, som fastlaegger ledelsesforhold, intern heef-
telse og evrige forhold. Interessentskabsformen benyttes bade i1 forbindelse med kommunale
fwellesskaber, men ogsd ved samarbejder mellem kommunen og ikke kommunale parter.

Interessentskaber af en vis sterrelse har ofte gennem interessentskabskontrakten fastlagt en
ledelsesstruktur med interessentmedet som everste myndighed, der va&:igcrg en bestyrelse til at
forestd den overordnede ledelse mellem interessentmederne og ansztler en direktion til at fo-
resta den daglige ledelse.

T Lov om erhvervsdrivende virksomheder gaelder i begranset omfang for interessentskaber, som ikke er kommun-
nale fellesskaber.

¥ 1 et kommumalt fallesskab, som er organiseret som et I/S, skal kommunens reprasentanter udpeges af Borgerre-
preesentationen



| Staten og kommunen haefter solidarisk for @restads-
; seiskabet IS’ forpligteiser. Selskabets lanoptagelse sker
| saledes med de facto garanti fra staten og kommunen.

§ Udpegningen af bestyrelsesreprassentanter for de 3
2 @restadsselskaber fremgar af § 1, stk. 5, i Lov om Orestad

h) Aktieselskab (4/S), herunder partnerselskab (P/S)

Aktieselskabet karakteriseres ved, at deltagerne alene haefter med den del af aktickapitalen,
som de hver iser indskyder i selskabet. Lan, som optages af selskabet, henregnes dog til kom-
munens lantagning med en andel svarende til kommunens ejerandel. Aktieselskabers forhold
er gennemgribende lovreguleret, forst og fremmest 1 aktieselskabsloven, men vil ofte vare
fraveget 1 vedtaegter og/eller en evt. aktiongroverenskomst.

P4 generalforsamlingen, som er aktiesclskabets overste myndighed, valges’ en bestyrelse pi
mindst tre medlemmer. Vedtaegtermne kan tillegge offentlige myndigheder eller andre ret til at
udpege medlem(mer) af bestyrelsen. Et bestyrelsesmedlem kan til enhver tid afsettes af den,
som har valgt eller udpeget den pagaldende — generalforsamiingsvalgte medlemmer kan dog
kun afseties pa en generalforsamling.

Aktionmrernes adgang til at treffe beslutninger i sclskabet udeves pa gencralforsamlingen,
herunder i forhold il godkendelse af arsrapport og anvendelse af overskud eller deekning af
underskud. Alle anliggender afgeres som udgangspunkt ved simpelt stemmeflertal, bortset fra
vedtegtsendringer, hvis gyldighed {nzesten altid) kraever tiltraedelse af mindst to tredjedele
savel af de afgivne stemmer som af den repraesenterede stemmeberettigede aktiekapital.

Bestyrelsen har den overordnede ledelse mellem generalforsamlingerne, men hvis aktiona-
ren/aktionzrerne desuagtet direkte intervenerer heri, kan dette medfore, at de far (del 1) ledel-
sesansvaret. Bestyrelsen ansatier en direktion til at forestd den daglige ledelse t overensstem-
melse med bestyrelsens anvisninger. Bestyrelsen skal bla. sikre hensigtsmeassig organisering
af virksomheden, kapitalberedskab og bogforing/formueforvaltning.

Alktieselskabsloven regulerer ogsa partnerselskaber (kommanditaktieselskaber). Herved forstas
et selskab, hvor én deltager, komplementaren, hafter dirckte, personligt og ubegraenset for
selskabets forpligtelser, mens de ovrige deltagere alene hzefter med deres respektive andcle af
den i selskabet indskudte aktickapital, Komplementaren vil ofte veere et aktieselskab e .

Borgerrepreesentationen besiuitede den 10, februar 2005 at udskille Keben-
havns Energi i KE Varme- og Elforsyning Holding P/S og KE Forsyning Holding
P/IS med de af kommunen ejede selskaber, KE Varme- og Eorsyning Komple- -
mentar A/S og KE Forsyning Komplementar A/S, som respektive komplementa-
rer. Kommunen er kommanditistaktionzer i de to holdingselskaber. Fordelen ved
at udskille KE | partner- frem for aklieselskaber er, at kommunen herved undgér
"dobbeltbeskatning” af udbytte og salgsprovenu. Dette beror pa, at beskatningen
af overskud i et partnerselskab sker hos den enkelte kommanditistaktionaer — her
kommunen, som er skattefri - mens et aktieselskabs overskud beskattes i selska-
het pt. med 28 %.

° 1 enkelte titfelde bestemmer veduegterne, at der skal vielges et reprassentantskab, som har tif opgave at veelge
bestyrelsen, fustsette Lionorarer eller blot fore tilsyn med ledelsen.
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¢) Fond/selvejende institution
Fonde/selvejende institutioner er kendetegnet ved at have et formal, vedtegter, en vathaengig
ledelse og egen fornmue, som skal veere uigenkaldeligt adskilt fra stifterens formue.

Erhvervsdrivende fonde reguleres ved lov af samme navn, mens lov om fonde og visse for-
eninger regulerer de ikke-erhvervsdrivende fonde, dog med visse undtagelser, Undtaget er
forst og fremmest (offentlige) selvejende institutioner, hvor det offentlige 1 kraft af tilskud,
tilsyn og kontrol m.v. har vaesentlig indflydelse pa institutionen. Undtaget er tillige foreninger,
hvis aktiver ikke overstiger 0,25 mio. kr.

For bade erhvervsdrivende og ikke-erhvervsdrivende fonde gzlder, at fondens everste myn-
dighed og ledelse er bestyrelsen, hvis udpegning skal veare fastlagt i vedtaegterne, der med vis-
se undtagelser alene kan zndres med fondsmyndighedernes godkendelse. Bestyrelsen kan an-
seette en direktion til at varctage den daglige ledelse.

| henhold tit ldraetsfabrikkens vedteegter udpeger stifteren,
kommunen m.fi. filsammen 6 medlemmer il bestyrelsen, som
selv udpeger det syvende mediem. Bestyrelsen varetager
ledelsen, som ansaetter en leder tit at forestd den daglige
drift. Vedteegtseendringer besluttes af bestyreisen. men skal
forelsegges fondsmyndigheden il godkendelse. 5

Konsekvenser ved kommunens opgavevaretagelse/deltagelse i selskaber

Finder forvaltningslov, offentlighedslov og ombudsmandsiov anvendelse?

Hvorvidt et selskab, som kommunen har etableret med henblik péd varctagelse af kommunale
opgaver, er en del af den offentlige forvaltnming eller ¢j, har betydning for, om forvaltningslov,
offentlighedslov og ombudsmandsloven finder anvendelse pa selskabet.

Det afgorende er dog hverken selve opgaven eller organisationsformen, men béde/og, jfr. ne-
denfor:
a) interessentskaber e.l., som er komninale facllesskaber, er en del af den offentlige for-
valtning, og forvaltningsiov m.v, (samt styrelseslovens § 61} er gaeldende herfor
b) interessentskaber, som ikke er kommunale frellesskaber, og aktieselskaber m.v., er ikke
en del af den offenthge forvaltming, og forvaltmingslov m.v. er ikke geldende herfor'
¢} fonde/selvejende institutioner, som er omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde eller
lov om fonde og visse foreninger, er ikke en del af den offentlige forvaltning, og for-
valtningslov m.v. er ikke gaeldende herfor
d) (offentlige) selvejende institutioner, hvor det offentlige 1 kraft af tilskud, tilsyn og kon-
trol m.v. har vaesentlig indflydelse p& mstitutionen er en del af den offentlige forvalt-
ning, og forvaltningslov m.v. geldende herfor.

 Forsyningsseiskaber pa el-, naturgas- og varmeforsyningsomridet er omfattet af offentlighedsloven, jfr. § 1,
stic. 2. Det kan tillige 1 seriov eller vedtegter vaere vedtages, at f.eks. aktindsigtsbestemimelserne skal vare geel-
dende for selskabet
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ba Grestadsselskabet IfS ikke er et kommunalt fasliesskab
og dermed ikke en det af den offentlige forvaltning, og da der
ikke i henhold tit @restadsioven er truffet bestemmelse her-
om, er forvaliningsloven m.v. ikke gaeldende for selskabet.
Selskabet har imidlertid selv besluttet at ville efterleve offent-
lighedslovens bestemmelser.

Har kommunen instruktionsbefojelse overfor "kommunens” bestyrelsesmedlemmer?
Spergsmalet om, hvorvidt kommunen har mulighed for at gve indflydelse pa beslutninger 1 ot
selskab, hvort kommunen er deltager, gennem instruks/bundet mandat athenger ligeledes (dog
ikke undtagelsesfrit) af, om selskabet er en del af den offentlige forvaltning, samt opgavemnes
karakter.

Med henvisning til opdelingen ovenfor under pkt. 2.5.1 kan sporgsmilet besvares siledes:

Ad a) Interessentskaber e.l., som er kommunale feellesskaber.
Kommunen har mstroktionsbefojelse overfor de af kommunen udpegede besty-
relsesmedlemmer.

Ad b) Interessentskaber, som ikke er kommunale feellesskaber, og aktieselskaber m.v.
Kommunen har instruktionsbefojelse overfor de af kommunen udpegede besty-
relsesmedlemmer 1 interessentskaber, som ikke er kommunale faHesskaber,
medmindre et bestyrelsesmediem er udpeget p& baggrund af smrlige faglige kva-
lifikationer.

I aktieselskaber m.v. har kommunen alene instruktionsbefgjelse overfor bestyrel-
sesmedlem{mer), som kommunen har udpeget pa baggrund af en ret hertil, som
kommumen er tillagt i aktieselskabets vedtzegter, og skal udeves under hensyn til,
at bestyrelsen er forpligtet til at varetage selskabets interesser,

I begge tilfeelde geelder, at instruktion alene kan ske vedr. opgaver, som kommwu-
nen selv kan lpse, jfr. styrelseslovens § 68 a.

Ad ¢) Fondesselvejende institutioner, som er omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde
eller lov om fonde og visse foreninger.
Kommunens instruktion kan alene ske vedr. opgaver, som kommunen selv kan
lgse, ffr. styreiseslovens § 68 a.

Ad d) Offentlige selvejende institutioner.
Kommunen har instruktionsbefojelse overfor de af kommunen udpegede besty-
relsesmedlemmer.

i Forud for bestyrelsesmeder i R98 udarbejder Miljpkontrollen et notat
vedr. dagsordenens punkter, som sendes til "kommunens” 3 besty-
relsesmedlemmer - valgt til R 98s bestyrelse (12 medlemmer} blandt
de 12 mediemmer, som kommunen har udpeget tit R98s reprassen-
tantskab pa 67 mediemmer.



Hvorledes kan kommunen i sin selskabsdeltagelse udeve “godt” ejerskab?

Pi baggrund af kapitel 1, herunder is@r betydningen af hjemmelsgrundlag, selskabsform og
instruktionsbefgjelse i forhold til kommumens formal med selskabsdeltagelsen, anbefales det,
at kommmunen helt grundleggende bygger sin udevelse af “godt” ejerskab 1 sterre selskaber pa
folgende elementer:

» at der foretages en grundig overvejelse af, om opgaven bedst loses i et selskab, herun-
der hvilken selskabsform, der er den optimale

® at det undersoges eller lobende pases, at dey er hjemmel hertil, herunder til den pa-
geeldende selskabsform

i det klargorves, hilke konsekvenser dette har, iscer i forhold til kommunal indflydel-
se, offentlighed m.v.

»  at der sker en gennemgang af og evt. vedtages formal, mal og politik for selskabet som
grundlag for den bestyrelse, der skal lede selskabet. Medmindre kommunen er eneejer
af selskabet, md det anforte seges opndaet ved generalforsamlingsbeslutning, ved aftale
med medejer(e) e.l.

For de mindre selskaber, organisationer, institutioner m.v, anbefales det,

= gt der foretages en grundig overvejelse af
o om opgaven bedst loses i et selskab mvy.

® om kommunen (forisat) har den fornedne interesse i at deltage i selskabet
og/eller dets ledelse

o hwvilke alternativer, der matte veere til selskabsdeltagelsen (udireeden, kontrakts-
Jorhold, insourcing etc.)



Kapitel 2 - Varetagelsen af kommunens ejerskab

‘Det er 1 hoj grad gennem krav til selskaberne, at en aktiv ejerskabspolitik kan udmentes. Neer-
veerende kapitel handler om varetagelse af ejerskab. Neermere bestemt kommunens rolle som
ejer i selskaber og som interessent i mindre selskaber, organisationer, institutioner m.v.

I kapitlet redegores der for, hvad rollen som ejer indebzrer. Dernast skitseres en rekke hoved-
stramninger indenfor udviklingen af det aktive ejerskab - med sarlig vagt pd Nerby-udvalgets
anbefalinger. Med udgangspunkt i rammeme for den kommunale selskabsdrift, der er skitseret
1 kapitel I, og de erfaringer og ideer, der er opsamlet i Rambell Managements analysebidrag
vedreorende aktivt ejerskab, opstilles en rakke forslag til, hvorledes Kebenhavns Kommune
fremover ber varctage sit ejerskab.

Rollen som ejer

En forudstning for at opstille anbefalinger til en forbedring af udevelsen af ejerrolien, er at
gore sig klart, hvad rollen som ejer indeberer. T den danske tradition for styring af selskaber —

som afspejles i den danske aktieselskabslovgivning — er der en klar opdeling af ejerskabets
varetagelse 1 forhold til ejer, bestyrelse, direktion og virksomhed (jfr. kapitel 1.).

Opdelingen fremgar af figur 2.1 nedenfor.

Figur 2.1.

Ejer Bestyrelse Dircktion >

Opdelingen betyder, at ¢jeren — eller ejerne — varctager ejerskabet pé gencralforsamliingen og
veelger/udpeger bestyrelsesmedlemmer, mens bestyrelsen i det daglige varetager ledelsen gen-
nem kontrol og sparring med dircktionen omkring storre dispositioner og den generelle drift af
selskabet. Direktionen har det daglige ansvar for selskabets drift og dispositionet, selviolgelig
under ansvar for bestyrelsen.

I forhold til varetagelsen af kommmunens rolle som ejer, er det vaesentligt at tage udgangspunkt
i denne opdeling af rollerne 1 forbindelse med styringen af et selskab, Varetagelsen af kommu-
nens rolle som ejer, som dette kapitel beskeftiger sig med vedrerer den forste del af kaden,
mens bestyrelsens rolle — herunder seerligt rekrutteringen af bestyrelsesmedlemmer - bereres 1
kapitel 3.

Ejerrollen er ikke kun formel og ceremoniel, selvom den er koncentreret omkring atholdelsen
af generalforsamlingen og udpegningen af bestyrelsesmedlemmer, idet generalforsamlingen cr
et meget vaesentligt forum. Generalforsamlingen er den hajeste myndighed 1 forhold til styrin-
gen af selskabet. P4 generalforsamlingen har aktionzrerne — i kommunens tilfelde oftest det
ansvarlige udvalg — mulighed for at stille spergsmal til driftsresultatet og opstille overordnede
krav og retningslinier for selskabets virksomhed,
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Pa den anden side har ejeren — jfr. den ovenfor beskrevne opdeling af roller — ikke mulighed
for at foretage en detaljerct styring af selskabet 1 forbindelse med den lebende drift. Denne
kompetence tilkommer bestyrelsen, og beslutningskompetencen i daglige driftsspergsmal til-
kommer igen direktionen, der er ansat af bestyrelsen og stér til ansvar overfor denne.

For interessentskaber, hvor ejerne/interessenterne heafter for interessentskabets forpligtelser,
opretholdes den klare opdeling mellem ejere, bestyrelse, direktion og selskab af samme grund
ofte ikke i praksis. Der vil i nogle sammenhange vare en tettere kontakt mellem direktionen
og cjere, dette gaelder feks. Orestadsselskabet. Det anbefales dog, at Kebenhavns Kommune
s& vidt mulig felger ovenstiende principper ved den fremtidige varetagelse af ejerskabet over-
for interessentskaber.

De principper, der i dette kapitel opstilles for varetagelsen af kommunens ejerskab tager der-
med udgangspunkt i de muligheder og begransninger for varctagelsen af ¢jerskabet, der folger
af ovenstdende opdeling af ansvaret.

Rollen som ejer [ mindre selskaber, organisation, institutioner mv.
Rollen som ejer 1 mindre selskaber, organisation, institutioner mv. og organisationer mv. kan
ikke direkte sammenlignes med rollen som ejer i de storre selskaber. De mindre selskaber,
organisation, institutioner mv. adskiller sig fra de sterre sclskaber pa en rekke omrader. Det
geelder bide skonomi, driftsorganisation og organisatoriske forhold.

I de mindre sclskaber, organisationer, institutioner mv, har kommunen oftest mindre cller slet
ingen skonomiske interesser pa spil. Dermed ikke sagt, at skonomien ikke er vigtig for det
enkelte selskab, men spergsmalet om at forrente og pleje kommunens ekonomiske interesser er
som hovedregel ikke en vesentligt parameter i varetagelsen af kommunens ejerskab.

Driften af de mindre selskaber, organisationer, institutioner mv. ¢r som hovedregel ogsd min-
dre tung og mindre kompleks. Nogle selskaber har et mindre antal ansatte, mens andre sclska-
ber eller organisationer, f.eks. kollegiebestyrelser ikke har nogen ansatte under sig.

En forudsaztning for at opstille nogle retningslinier for varetagelsen af kommunens relle som
ejer 1 forhold til de mindre selskaber, organisationer, institutioner mv. vil 1 farste omgang vare
at identificere kommunens formal med at deltage i selskabet og herefter mulighed og interesse
i at gve indflydelse pa de mindre selskaber, organisation, institutioner mv, For nogle organisa-
tioners vedkommende vil en politik for aktivt ejerskab ferst og fremmest udfolde sig 1 forhold
til rekrutteringen af bestyrelsesmedlemmer, samt forvaltningens opfelgning i forhold til sel-
skabernc og organisationer samt evt. uddannelse og information af kommunens reprasentan-
fer.

Disse forhold bereres 1 de folgende kapitler.

Den aktive ejer

Norby-udvalgets anbefalinger "For god selskabsledelse i Danmark™ ' fra 2001 som gengivet i
figur 2.2, kommer samlet med anbefalinger indenfor syv hovedomrider i forhold til at skabe
ramerne for en god selskabsledelse.

M Narby-udvalgets rapport om Corporate Governance i Danmarlk. Anbefalinger om god selskabsledelse i Dan-
mark”™
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Figur 2.2.: De syv hovedomrader for Nm‘by—udvalgets anbefalinger

I Aktionzrernes rolle og samspil med selskahsicdeisen '

Anbefalinger om at sikre g i_od kommunikation og dialog imetlem d}\t:ouaﬂer og selskabsledelse samt aktionzrer
indbyrdes om: beslutninger 1 selskabet, med henblik pd effektiv udnyttelse af seiskabets ressourcer pd kort og langt
sigt.

IL. Interessenternes rolle og betvdning for selskabet
Anbefalinger om en politik for selskabets forhold til interessenterne med henblzk pa selskabeis wivsel og udvik-
 ling.

| 11k Abenhed og gennemsigtighed
- Anbefalinger om en kommunikationspolitik mv. med henbh}\ pé at sd\re abenhed g tre:memba;__tighed i forhold i}
- selskabets aktionaerer og ovrige interessenter, si disse kan medvirke til et Lonstrukmt samspil med selskabet.

[ 1V, Bestyrelsens opgaver og ansvar -

' Anbeialméel om bestyrelsen og butyzelsesh.nmandens arbejde med henblik pa at sikre hensigtsmaessig overord-
net Tedelse af selskabet, herunder udarbeidelse af en arbejds- og opgavebeskrivelse for bestyrelsesformandens
opgaver, ajourfering af forretningsordenen samt procedurer for direktionens rapportering 6l bestyrelsen.

V. Bestyrelsens sammensxitning

Anbefalinger med henblik péd at sikre, at beslyx eisesmed lemmer som indstitles af bestyrelsen, har relevant og
fornaden viden og erfaring 1 forhold 4t selskabeis behov, Herunder beskrivelse af kandidaternes baggrund, samt
oplysninger om rekrutteringskriterierne mv.

- V1. Aflenning af bestyrelse og direktion
Anbefalinger om at aflenming sker pd et rimeligt og konkurrencedygtigt niveawr, dbenhed og gennemsigtighed
omkring principper og retningslinier for incitamentsaflonning mv,

. VII. Risikestyring
Anbefalinger om at etablere og folge op pd effektive risikostyringssystemer, der definerer risiko og beskriver
hvordan risikoen lebende skal idndteres, evt. med bidrag fra selskabets eksterne revision, med henblik pa at sikre.
at bestyrelsen kan udfere sine opgaver.

Overordnet set er samtlige anbefalinger veasentlige 1 forhold til kommunens varctagelse af sit
ejerskab. T Norby-udvalgets rapport er hovedomriderne fulgt op af en rekke underordnede
konkrete og operationelle retningslinier. Dog er ikke alle operationelle retningslinier lige rele-
vante 1 forhold til kommumnens rolle som ejer, eftersom man 1kke 1 alle sammenhznge kan
sammenligne den offentlige aktionars rolle med rollen som privat aktionar i et selskab. Ferst
og fremmest, fordi kommunen ofte ¢r eneejer, eller er en stor gjer sammen med fa andre ¢jere.

Staten har ligeledes arbejdet med at udvikle en raekke retningslinier for udvikiingen af et aktivt
ejerskab. I publikationen "Staten som aktionar™ fra 2004 opstilles en rzekke retningslinier for
statens rolle som aktioner, der blandt andet tager udgangspunkt i Nerby-udvalgets anbefalin-
ger. Fra "Staten som aktionzr” kan naevnes felgende udvalgte fokusomréder:

»  Ansvarsfordeling — minister, bestyrelse, og direktion

«  Kommunikation mellem staten og bestyrelsen/selskabet
= Bestyrelsesvalg

= Staten som investor

= (Organisering af statens roller
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»  Abenhed og gennemsigtighed

En af hovedkonklusionerne fra statens arbejde med en ejerskabspolitik er, at der skal vere en
klar adskillelse mellem staten som aktionzr og staten som myndighed 1 forhold til selskabet.
Argumentet herfor er, at en sammenblanding af forretningsmessige og sektorpolitiske hensyn
abner op for, at der kan opsta en modsatming mellem staten og det statslige akticselskabs inte-
resser. Det kan f.eks. veere, nar staten regulerer et omrade og dermed traeffer forvaltningsafge-
relse med virkning for selskabet. Den samtidige udevelse af myndighedsopgaven og ejerskabet
kan endvidere skabe tvivl om, hvorvidt et selskab med statslig deltagelse opnér serlige fordele.

Problematikken omkring varetagelsen af de mange roller kendes ogsé fra Kebenhavns Kom-
mune — jfi. nedenstdende eksempel.

| I forbindelsen med udskillelsen af Kabenhavns Energi har @konomiforvaltnin-
, gen og Milje- og Forsyningsforvaltningen udarbejdet indstillingen "Udveelgelsen
| af bestyrelse og styring af det nye KE”, hvor der seeties fokus pa, at handtere
§ de forskellige roller kommunen har overfor seiskabet. | forhold il Kebenhavns
! Energi er kommunen bade ejer, myndighed og repreesentant for forbruge-
. relborgere. :

| praksis har det dog vist sig sveert at foretage en klar adskillelse af de tre roller.

Rollen som ejer varetages af Miljg- og Forsyningsudvalget, der udger general-
forsamlingen for selskaberne. Generalforsamlingen modtager overordnet afrap-
portering fra Kebenhavns Energi om akonomi, drift og selskabernes anleegsak-
tiviteter og en reekke andre malsseininger. Desuden har Milig- og Forsynings-
udvalget mulighed for at felge op pa en reekke forbrugerforhold i forbindelse
med generalforsamiingen ved at stile krav tif feks. kundeserviceaktiviteterne. |
| det daglige varetager Millg- og Forsyningsudvalget rollen som myndighed
overfor Kgbenhavns Energt.

Endvidere skal cjerskabet ifelge statens anbefalinger udeves professionelt, saledes at rollen
som gjer forst og fremmest udeves via generalforsamlingen — det vil sige, at ejerskabet ikke
skal udeves via bestyrelsesreprasentanterne, men pa generalforsamlingerne. Det kan dog vare
nogle tilfaelde, hvor staten (¢jeren) bor orientercs om storre dispositioner i selskabet meHem
generalforsamlingerne, feks. planer om sterre investeringer, opkeb eller beslutninger, der i
ovrigt kan virke serligt ansvarspadragende for selskabet og dermed - 1 visse tilfaelde - i sidste
ende for ejeren.

Det samme ger sig geidende for en rekke storre selskaber i Kebenhavns Kommume. Her god-
kender eller orienteres fagudvalgene eller Borgerrepraesentationen om sterre dispositioner i
kommunens selskaber. Kebenhavns Kommunes retningslinier herfor behandles neermere 1 ka-
pitel 4,

Kommunens rolle som en aktiv ejer

I Rambell Managements rapport eftersperger kommunens bestyrelsesreprasentanter, at der
generelt formuleres krav og forvenminger til kommunens selskaber. Dette folges blandt andet
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op af et enske om at fi pracciseret, hvad formalet med kommunens deltagelse 1 selskaberne er,
herunder deltagelsen i de forskellige bestyrelser,

P& baggrund af Netby-udvalgets og statens anbefalinger, sany de erfaringer og idéer Rambali
Management har samlet blandt et udsnit af kommunens bestyrclsesrepraesentanter, anbefales
det, at kommunen opstiller folgende overordnede retningslinier for Varctageisen af’ Keben-
havns Kommune ejerskab i starre selskaber:

= af der tilsigtes en adskillelse af rollen som ejer og bestyrelsens rolle, sdledes at kom-
munens rolle som efer vil veere at falge op pa selskabets malscetninger, mens bestyrel-
sen forestar den overordnede ledelse af selskabet

= at de fagudvalg, hvor kommunens ejerskab er forankret, inden den 1. april 2006 udar-
bejder en samlet strategi for varetagelsen af ejerskabet

Udarbejdelsen af cn samlet strategi for varetagelsen af ejerskabet bar sarligt ske under iagtta-
gelse af'anbefalingen om, at der sker en gennemgang af og evt. vedtages formél, mél og politik
for selskabet som grundlag for den bestyrelse, der skal lede selskabet — jfr. kapitel 1.

Indhold i strategi for varetagelsen af kommunens ejerskab

Det anbefales

v af der opstilles retningslinier for den information, til kommunen som der onskes tilve-
Jebragt i forbindelse med afrapporteringen fra selskabet

Sadanne informationer kunne feks, vere:

Informationer om selskabets skonomi
I forhold til selskabets ekonomi bar kommunen som ejer stille krav om hvilken information,
der enskes tilvejebragt om selskabets overordnede okonomi.

Kommunale selskaber skal selvfalgelig overholde de lovgivningsmessige krav til budget, og
regnskab mv. Desuden ber kommunen i regnskabshandbogen opstille krav til indholdet og
processen omkring afrapporteringen af vasentlige dispositioner til kommunens fagudvalg cller
Borgerreprasentationen. Disse standarder behandles 1 kapitel 4.

Men udover disse bestemmelser kan kommunen understotte udviklingen af en mere aktiv gjer-
rolle ved at stille yderligere krav til indholdet og former i selskabets afrapportering af ekono-
miske forhold omkring selskabet.

I sammenhang med opstillingen af ensker til afrapportering af sclskabets driftsresultat er det
vaesentligt at overveje, hvilken ekonomisk interesse kommunen har i selskabet. Er der tale om
et selskab, der genererer provenu til andre prioriteringer i kommunen? Et selskab, hvor driften
hviler i sig selv? Eller et selskab, der lobende tilforcs kapital fra kommunen? Det er generelt
vigtigt, at informationen omkring de forhold, hvor ¢jeren har en stor interesse, fremstilles pa
overskuelig og let forstaelig méde.
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Eksempler pa steder, hvor det vil veere relevant at apstille krav i forhold tif information om
gkonomien, er:
= kvartalsregnskaber
= regnskabs- og revisionsstandarder
= rapportering af nogletal for virksomhedens drift — fx enheds eller marginalpriser pa
virksomhedens produktion
» Risikovurderingerne 1 forhold 1il selskabets overordnede ekonomi samt risikovurderin-
ger af storre drifts- cller anlaegsaktiviteter 1 selskabet

Det er vigtigt, at den information, der tilvejebringes er relevant og overskuelig. Dette kan sik-
res ved, at fagudvalget opstiller de generelle ensker til informationer, hvorefter fagforvaltnin-
gen 1 dialog med selskabet opstiller de konkrete retningslinier for titbagemeldingen.

Der kan imidlertid ogsa f.eks. stilles krav om at vaesentlige forhold omkring ekonomien straks
meddeles til ¢jerne — cller til offentligheden.

Anden information

Desuden ber det i forhold til hvert enkelt seiskab overvejes at afrapportere evrige informatio-
ner omkring seiskabets drift over for ¢jeren. Informationen kan i ferste omgang tage udgangs-
punkt i selskabets nuvarende aktiviteter og resultat, men kan endvidere lebende justeres 1 for-
hold til at opstille krav om, at selskabet afrapporterer til generalforsamlingen pa nye omrader.

Eksempler indenfor de omrader, hvor der kan opstilles krav tii afrapporteringen er
s aktiviteter og resultater i selskabet
= pavirkning af det eksterne miljo
= yudvikling og vedligeholdelse af interne vidensressourcer
* ctisk og socialt ansvar
# arbejdsmiljg
= fevalitet
=  kundeservice
s personaleforhold
= tcknologisk udvikling
=  globalt ansvar

Ideen med at opstille sadannc mal er pa sigt at udbrede nogle af malsetinger, der geelder for
kommunens drift, til de selskaber, der er ¢jet af kommunen. Samtidig giver opstillingen af dis-
se malsetninger kommunen mulighed for at folge op pa selskabets overordnede driftsresulta-
ter.
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1 forbmdelse med udskillelsen af Kabenhavns Energi i
. aktieselskaber arbejdes der med et nyt afrapporteringssy- -
| stem tit Milje- og Forsyningsudvalget, der udger selskabets
generalforsamling og varetager K@benhavns Kommune |
. ejer rolle overfor selskabet.

Der arbejdes pa en model, hvor det gives tre former for
smileys alt efter om de malssetninger ejer har opstiliet pa
sidste generalforsamling pa udvalgte omrader, er opfyidt
(= = = ), delvist opfyldi (+ = )eller ikke opfyldt (= ).

Et eksempel kan veere gasforsyningen

Driftsresultat v ..
- Balance . .
| Likviditet s o0
It Antal renoverede gasledninger [+
. Antal fsskager [ o
Kundeforhoid [+ » »
- Arbejdsmilje S
- Sociall ansvar o .

Abenhed og kommunikation:

Endvidere bar kommusnen som ejer 1 dialog med selskabet opstille retningshnier for lebende
abenhed og kommunikation omkring selskabets drift og dispositioner. Séddanne retningslinier
kan veere med til at afstemme forventninger mellem selskabet og kommunen om, hvilke for-
hold der lebende vil blive orienteret om, og hvorledes selskabet vil gribe eventuel eksponering
i offentligheden an. Alt andet lge kan det vaere med til at gge tilliden mellem ejere og selskab,

Konkret kan der f.eks. stilles krav om praktisering af dbenhed i forhold til:
= selskabets informations- og kommunikationspolitik

= investorrelationen {standarder for kommunikationen med andre ejere)

Det anbefales pa den baggrund,

® gt der opstilles retningslinier for udarbejdelse af en politik vedrarende dbenhed og
kommunikation omkring selskabets forhold.

Anbefalingen ber ses i sammenhzng med overvejelserne i kapitel 1. omkring organiseringen
af ejerskabet og betydningen af den retlige reguleringsbetydning for videregivelse af oplysnin-
ger og anden information fra sterre selskaber,
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Kapitel 3 - Rekruttering af bestyrelsesmedlemmer

Rekruttering af bestyrelsesmedlemmer er et afgerende punkt 1 varetagelsen af et aktivt ejer-
skab; Spergsmélet er, om den nuvarende rekrutteringspraksis pa alle mader sikrer, at Keben-
havns Kommune agerer som en aktiv ejer, som pa fornuftig vis sikrer, at kommunens og 1 sid-
ste ende borgernes interesser varctages bedst muligt?

Kapitel tre behandler Kebenhavns Kommunes rekruttering af bestyrelsesmedlemmer, og der
opstilles en rekke anbefalinger til, hvorledes Kebenhavns Kommune fremover bor rekruttere
bestyrelsesmedienmmer. Anbefalingerne tager sit afsaet 1 de stromninger, der har pracget debat-
ten omkring god selskabsledelse 1 Danmark. Men anbefalingerne tager samtidig udgangspunkt
ide sarlige forhold og hensyn, der ger sig gzldende 1 Kobenhavns Kommune.

Varetagelsen af Bestyrelseshvervene i dag

Kabenhavns Kommune er eneejer af en lang rekke selskaber. Kommunen er desuden medejer
af en raekke andre selskaber. Dertil kommer, at Kebenhavns Kommune er repracsenterct 1 be-
styrelsen 1 en lang reekke mindre organisationer blandt andet pa det kulturelle og sociale omra-
de.

De forskellige bestyrelseshverv varetages af en vifte af forskellige personer med forskellig
baggrund og kvalifikationer. Det arbejde, bestyrelsesmedlemmer udferer, er ligeledes forskel-
ligt qua mangfoldigheden indenfor de selskaber og organisationer mv., hvortil kommunen ud-
peger medlemmerne af bestyrelsen. 1 dag varetages kommunens bestyrelsesposter bade af fol-
kevalgte politikere, medlemmer af de politiske organisationer og embedsmand. Desuden vare-
tages nogle af bestyrelsesposterne af eksterne repreesentanter, der har en s@rlig viden eller inte-
resse 1 forhold til varetagelsen af bestyrelsesarbejdet i det pagaeldende selskab ecller den pagel-
dende organisation.

Regler for udpegning af bestyrelsesmedlemmer
Ifolge tov om kommunemes styrelse folger det at:

§ 25 i lov om kommuncimes styrelse:
"Kommunalbestyrelsens valg af to eller flere medlemmer til udvalg, kommissioner,
bestyrelser og liggende foretages ved et forholdstalsvalg for hvert udvalg mv. {....)

Tolknmmgen af den retlige reguiering af udpegningen af bestyrelsesmedlemmer er, at der ikke
er noget, der hindrer Borgerreprassentationen 1 at tilslutte sig generelle eller specifikke ret-
ningslinier for udpegningen af medlemmeme af kommunens bestyrelsesreprasentanter, Hvis
¢t flertal af Borgerrepracsentationen vedtager, at bestyrelsesposterne 1 et bestemt selskab skal
varetages afl personer med en bestemt kompetence er de enkelte valggrupper forpligtet til at
efterleve flertallets beslutning ved at indstille kandidater, der opfyider de betingelser flertallet
har opstillet.
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Den rekrutteringsmassige udfordring

Spergsmalet er, om den nuvarende rekrutteringspraksis pa alle mader sikrer, at Kebenhavns
Kommune agerer som en aktiv ejer, som pd fornuftig vis sikrer, at kommunens og i sidste ende
borgernes interesser varetages bedst muligt?

En af hovedkonklusionerne fra Ramball Managements undersegelse blandt kommunens besty-
relsesrepraesentanter er, at kommunens bestyrelsesmedlemmer gencrelt er meget entusiastiske
og engagerede i bestyrelsesarbejdet, men at der blandt nogle bestyrelsesmedlemmer udvises
svingende deltagelse i bestyrelsesarbejdet. Dette gor sig serligt geldende for de mindre tunge
bestyrelsesposter, hvor varctagelsens af bestyrelseshvervet er meget lost knyttet, eller slet ikke
har relation til det daglige politiske og/eller administrative arbejde 1 forvaltningerne eller i
kommunen som helhed. En anden hovedkonklusion fra Rambell Managements rapport er, at
der blandt kommunens bestyrelsesreprasentanter ikke findes en entydig holdning til, hvem der
skal repraesentere Kebenhavns Kommune i de forskellige bestyrelser.

De forskellige synspunkter umuligger dog pa ingen made, at der gennemferes tiltag, der for-
bedrer gennemsigtigheden ved udpegning af bestyrelsesmedlemmer, og i sidste ende kommu-
nens mulighed for at virke som en mere aktiv ejer gennem sine bestyrelsesreprassentanter.

I opstillingen af anbefalinger for den fremtidige rekruttering af bestyrelsesmedlemmer neden-
for vil der blive sondret mellem storre selskaber og mindre selskaber, organisation, institutio-
ner mv.. (jf. definitionen i del I), idet der ma lagges vaegt pa de forskelligheder, der praeger
bestyrelsesarbejdet 1 storre selskaber og mindre selskaber, organisation, institutioner mv. .

Rollen som bestyrelsesmediem i de storre selskaber
Ser man 1 forste omgang pa rollen som bestyrelsesmedlem 1 kommunens sterre selskaber, si er
— Jf. kapitel T og 2 - en ganske bestemt opdeling mellem ejer, bestyrelse og direktion.

Bestyrelsesmedlemmernes rolle er (med visse modifikationer) at varetage selskabets intercsser,
Traditionelt er rollen blevet varetaget gennem kontrol og godkendelse af direktionens disposi-
tioner. Gennem de seneste &rtier har rollen som bestyrelsesmedlem dog 1 stigende grad udvik-
let sig i retning af, at bestyrelsen ogsé skal kunne agere sparringspartner for direktionen

Rollen som sparringspartner stiller nye krav til bestyrelsesmedlemmernes kvalifikationer, ser-
ligt 1 de af kommunens virksomheder, der operer péa et marked, hvor det at varetage selskabets
interesser i hoj grad handler om at skabe et fornuftigt resultat af driften'?.

Norby-udvalget anbefaler i sin rapport om god selskabsledelse: “at de af bestyrelsen indstille-
de bestyrelseskandidater har den relevante og fornodne viden og professionelle evfaring i for-
hold til selskabets behov.”

I staten har man valgt kun at rekruttere eksterne bestyrelsesmedlemmer til at varetage statens
bestyrelsesposter. Argumentationen for denne rekrutteringspraksis cr dog ikke alenc et

2 Det gor sig feks. gaeldende i forhold 1l kommunes forsyningsvirksomheder, hvor der | de seneste &r er sket en
liberalisering af drifien, der ger, at forsyningsvirksomheder mé have sterre fokus pd den ekonomiske drift for at
hindtere konkurrencen med andre forsyningsselskaher.
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sporgsmal om at kunne imadega skaerpede kompetencekrav til bestyrelsesmedlemmerne, men i
ligesd hoy grad at placere bestyrelsesansvaret uden for den statslige forvaltning. Holge min-
steransvarsfoven er ministeren sdledes ansvarlig for embedsmends dispositioner i statslige
bestyrelser.

For Kebenhavns Kommunes vedkommende vurderes en generel professionalisering af besty-
relsesmedlemmerne, som der er gennemfort 1 staten, ikke at vere hensigtsmassig. Tveertimod
vurderes det at veere en fordel, at kommunen fortsat er repraesenterct af bade politikere, em-
bedsmand og cksterne reprassentanter i bestyrelserne.

Fordelen ved at have politikere i udvalgte bestyrelser cr, at der sikres en koordinering og sam-
menhang mellem det politiske arbejde og bestyrelsesarbejdet. Dette kan for eksempel veere en

fordel, nar selskabets bestyrelse i sit arbejde serligt har fokus at implementere og fulge op
kommunale strategier, som det for cksempel har veeret tilfzeldet med arcaludvilding 1 Grestad.

P4 samme made kan udpegningen af embedsmend sikre en koordinering og sammenhang
mellem forvaltningen og selskab.

Med andre ord er det vassenthigt, at der ved rekrutteringen af bestyrelsesmedlemmer til de ster-
re selskaber iagttages en bredere vifte af hensyn end de, der folger af Nerbyudvaigets og sta-
tens anbefalinger. Argumentet herfor falger direkte af politikkens overordnede fokus pé at sik-
re varetagelsen af kommunens interesser. Forstiet som sikringen af kommunens vardier og
andre interesser (31, 1 del).

Hvor sikringen af’ Kebenhavns Kommune veerdier drejer sig om at fastholde og udvikle Ke-
benhavns Kommunes skonomiske vardier, drejer sikringen af gndre interesser sig om at sikre
sammenhang mellem sclskabernes virksomhed og de strategicer, som Borgerreprassentationen
og kommunens fagudvalg har vedtaget for byens udvikling, feks. kommune- og lokalplaner og
erhvervs- og miljepolitik.

Det anbefales pa den baggrund,
8 g der for hvert selskab udarbejdes en beskrivelse af arbejdet i bestyrelsen, og
® ail det overvejes at rekruttere flere eksterne bestyrelsesrepreaesentanter for at imedegd
de skeerpede krav til bestyrelsesrepreesentationen { nogle af kommunens storre selska-
ber.

Udarbejdelsen af en beskrivelse af arbejdet 1 bestyrelsen 1 det pagzldende selskab, hvori der
nermere redegeres for eksempelvis arbejdsopgaver, medeomfang og forventingerne til
den/de kommumale reprasentant{er)s virke, vil vare et godt hjzlpemiddel i rekrutteringspro-
cessen og kunne medvirke til, at kommunen valger en repraesentant, som maicher den pagal-
dende bestyrelsespost med hensyn til interesse, erfaring, netveerk, tidsmassige ressourcer og
lignende relevante kvalifikationer.

Eksterne bestyrelsesmedlemmer vil med fordel kunne udpeges il de bestyrelsesposter, hvor
bestyrelsesarbejdet er koncentrerct om at sparre direktionen omkring driftsmessige og ekono-
miske forholder, der selvfelgelig er vigtige for kommunen, men som i det daglige ikke har den
store politiske bevagenhed. Desuden vil der med fordel kunne benyttes eksterne bestyrelses-
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medlemmer 1 de selskaber, hvor medlemmer af Borgerreprasentationen cller embedsmand
ofte vil vaere inhabile 1 forhold til en reekke af beslutninger, der skal treffes 1 bestyrelsen.

Endvidere kan anvendelsen af cksterne bestyrelsesmedlemmer ses som et bidrag ti] en proces,
hvor kommunen abner sig mod omverdenen og giver mulighed for at andre kompetencer og
synspunkter kommer til udtryk i bestyrelsesarbejdet. Kobenhavns Kommune vil pa den bag-
grund vere med til at folge op 1 forhold til den udvikling, der blandt andet har gjort sig gazl-
dende pa landets universiteter, hvor der rekrutteres flere cksterne repraesentanter til bestyrel-
sen.

Anbefalinger om at anvende flere eksterne repraesentanter i kommunens bestyrelser betyder pa
ingen made, at der ikke skal veere kommunale repreesentanter i kommunens bestyrelser. Der vil
fortsat veere behov for, at kommunalbestyrelsesmedlemmer sdvel som ansatte 1 kommunen
patager sig bestyrelseshvervet i kommunens selskaber.

Rollen som bestyrelsesmediem i de mindre selskaber, organisation, institutioner mv.

De mindre selskaber, organisation, instifutioner myv. er rollen som bestyrelsesmediom flertydig.
Her geelder det oftest om at varetage sektorpolitiske eller et bestemt kollegiums interesser til
gavn for brugerne af de institutioner, hvortil bestyrelsesmedlemmet er udpeget.

Koblingen mellem forvaltningerne og det enkelte bestyrelsesmedlem 1 disse typer af institutio-
ner er ifelge Rambell Managements rapport meget los eller helt fravaerende. Med til billedet
herer dog ogsa, at kommunen ikke nedvendigvis er eneejer eller medejer af disse institutioner.

En rekke mstitutioner af denne karakter er selvejende eller ejet af andre. Men der er uanset
¢jerskabet behov for, at kommunen gar sig klart, hvilke forventninger konmumuncn stiller til
varetagelsen af bestyrelsesposterne - ikke mindst til koordination og information 1 sager, hvor
kommunen har sektorpolitiske eller ekonomiske interesser i de dispositioner, der traeffes af
bestyrelsen.

Det vurderes, at udarbejdelsen af en beskrivelse af arbejdet 1 bestyrelsen 1 det pagzidende
mindre selskab mv., hvori der redegercs for arbejdsopgaverne, forventet tidsforbrug i forbin-
delse med bestyrelsesarbejdet og kommunens forventninger til den/de kommunale reprasen-
tant(er), vil vaere til hjeelp 1 rekrutteringen og medvirke til, at kommunen sikres en reprasen-
tant, som er godt forberedt i forhold til den pagacldende bestyrelsespost.

Det anbefales pa den baggrund,
= at der udarbejdes en arbejdsbeskrivelse i forhold til de sektorpolitiske interesser, der
skal varetages i bestyrelsen, og af dette arbejde sker i samarbejde mellem det mindre
selskab mv. og den pagceldende forvaltning, hvor ejerskabet er forankret.
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Muligheden for at give bestyrelsesmedlemmerne bundne mandater

Borgerrepraesentationen har i nogle — men langt fra alle — tilfelde mulighed for at udstikke
bindende mandater til kommunens bestyrelsesrepraesentanter. Ved et bundet mandat forstés, at
et flertal af kommunalbestyrelsen udstikker nogle genereile eller mere specifikke retningslini-
er, som bestyrelsesmedlemmet skal felge i sin varctagelse af bestyrelseshvervet.

Muligheden for at give et bundet mandat er dog dels begraenset i forhold til selskabstypen, dels
i forhold til hvilke type af beslutninger 1 sclskabet, det drejer sig om. Hvad det sidste angér, er
hovedreglen, at der kan gives bundne mandater vedr. beslutninger, der ligger direkte i forlan-
gelse af varctagelsen af kommunale kerneopgaver, mens der 1 beslutninger, der vedrorer ikke-
kommunale opgaver, som hovedregel ikke vil vaere mulighed for at binde bestyrelsesmediem-
merne, jf. kapitel 1.

Muligheden for at give bundne mandater 1 forbindelse med varetagelsen af bestyrelseshverve-
ne er vaesentlig at forholde sig til i sammenhang med overvejelserne om hvilke bestyrelses-
medlemmer, der udpeges til at sidde 1 de enkelte selskaber.

Bundne mandater er grundleeggende 1 strid med princippet om, at bestyrelsesmedlemimet skal
varetage selskabets/institutionens interesser og ikke ejerens. Pa den anden side kan der vere
selskaber, der loser en primaer kommunal opgave, hvor Borgerreprasentationen kan have en
stor interesse i1 interessevaretagelsen. 1 sddanne tilfelde md Borgerrepracsentationen have mu-
lighed for direkte at sege det politiske flertals holdning varetaget via et bundet mandat.

Muligheden for at give bundne mandater er saledes tillige af relevans i forhold til den del af
strategien for aktivt ejerskab 1 sterre selskaber, som relaterer sig til baggrunden for sclskabs-
deltagelsen, da enske/behov for en bestemt sciskabsform kan have betydning for muhghedcn
for direkte kommunal indflydelse 1 form af bundne mandater - og omvendt.
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Kapitel 4 - Forvaltningens ansvar overfor politiske udvalg og be-
styrelsesmedlemmer

Det fremgéar af Rambell Managements rapport, at det er en generel opfattelse blandt de
adspurgte personer, at sags- og informationsflowet mellem bestyrelsesmedlem, forvalt-
ning og politisk udvalg skal geres mere klart og velbeskrevet end titfeeldet er i dag. Denne
problemstilling aktualiseres 1 dette kapitel, hvor der fokuseres pa hhv. forvaltningens an-
svar overfor de politiske udvalg og forvaltningens ansvar overfor kommunens bestyrel-
sesmedlemmer.

Retningsiiner for forvaltningens ansvar overfor de politiske udvalg

Forvaltningens ansvar overfor de politiske udvalg er tidligere beskrevet i rapport fra ar-
beidsgruppen om kommunens deltagelse 1 selskaber (U211/2000). Rapporten danner
grundlag for retningslinierne i budget- og regnskabshandbogen fra 2003, der beskriver
krav til forvaltningernes varetagelse af deres opgaver 1 relation til kommunale selskaber,
Ifalge budget- og regnskabshandbogen skal forvaltningen indhente godkendelse fra de
politiske udvalg m.v. 1 forbindelse med:

= endringer 1 forudsetninger 1 beslutningsgrundlaget

= at forvaltaingen fr kendskab til ansvarspddragende beshutninger

s likvidering af selskabet

a  heslutninger med ekonomisk- clicr ansvarsmassig konsckvens for Kebenhavns
Kommune”

Forvaltningen skal orientere udvalg, hhv. Borgerreprassentation om sclskabets situation,
nar:

= der foregar usedvanlige aktiviteter i et selskab

= der er vaesentlige afvigelser 1 forhold til budget

®  der skiftes regnskabsprincipper

s der skiftes revisor

= gvrige deltagere vil ®ndre deres engagement i selskabet

= der sker ®ndringer 1 ledelsen, eller nér der vurderes at veere behov for aendringer
s deriovrigt forekommer forhold, der har offentlig eller politisk interesse.

Der er ikke udstulket retningslinier for anden kommunal deltagelse 1 mindre organisatio-
ner og institutioner, der raekker ud over selskabsformen. Det anbefales at principperne for
det gkonomiske tilsyn og tilbagemeldingen til kommunens fagudvalg anvendes som ud-
gangspunkt for tilsynet med de mindre organisationer, institutioner i de situationer, hvor
der vurderes at veere en reel kommunal interesse forbundet hermed.

Krav til forvaltningens sagsfremstilling

Der er ikke opstillet regler for hvilke oplysninger og undersegelser der er nedvendige for,
at en forvaltnings indstilling eller lign. til det pagzldende udvalg kan anses for tilstraakke-
hig oplyst. Det er som udgangspunkt forvaltningen — der som faglig ekspert afgor, hvilke
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oplysninger, der er nedvendige for at udvalget kan treffe beslutning pd et forsvarligt
grundlag. Hovedreglen er i den forbindelse, at jo vigtigere og mere indgribende betydning
en afgerelse vil have for samfundet eller den enkelte borger, desto mere omfattende un-
dersggelser kan der veere grund til at foretage.

Forvaltningen mé derfor pa baggrund af en konkret vurdering af sagens samlede omsten-
digheder afgore, hvilke oplysninger og undersegelser der er nedvendige for, at den kon-
krete sag kan anses for forsvarligt oplyst overfor udvalget. Alle veasentlige oplysninger
skal fremlegges for udvalget. Hvis udvalget cfter indstillingens foreleeggelse 1 udvalget
mener, at andre oplysninger ¢r nedvendige for sagens oplysning, kan udvalget palegge
forvaltningen at tilvejebringe de enskede oplysninger.

Udvalgene kan 1 den forbindelse stille krav om orientering om de sager, som er afgjort af
forvaltningen, ligesom udvalgene kan udbede sig notater og redegorelser af mere generel
karakter. Hvorvidt en sag er tilstrekkeligt oplyst afgeres dermed 1 sidste instans af udval-
get. Udvalgene mé i den sammenhang respektere eventuelle kommunalbestyrelsesbeslut-
ninger herom, jf. § 8, stk.5 i lov om kommunemes SE}H‘@1.5013.

Okonomiudvalget besluttede 1 december 2004, at KPMG skulle foretage en vurdering af
Koebenhavns Kommunes varetagelse af ejerskabet i @restadsselskabet. KPMGs rapport
blev afgivet til @konomiudvalget 1 april 2005, En af KPMGs anbefalinger pa baggrand af
underspgelsen var blandt andet, at kommunens budget- og regnskabshindbog burde opda-
teres med henblik pa at fastsette standarder, der sikrer en bedre labende vurdering af risi-
ci og afvigelser 1 Orestadsselskabets budgetter. 1 Orestadsselskabets tilfielde anscs ret-
ningslinierne endvidere for at vaere for generelle og fokusere pa det enkelte budget- og
regnskabsar 1 stedet for et meget leengere perspektiv,

Okoenomiforvaltningen har efterfelgende taget hejde for denne kritik og har sammen med
Energi- og Transportministerict udarbejdet en udvidet rapporteringsskabelon.

En opdatering af budget- og regnskabshandbogen vil ogsd veere en fordel 1 sammenhang
med tilsynet af andre af kommunens selskaber, Endvidere kan en opdatering af budget og
regnskabshdndbogen med fordet indeholde en mere specificeret afgraesning af, hvilke type
selskaber bestemmelserne vedrarer.

Anbefalinger vedr. udvalg
Pa den baggrund anbefales det,

e af Okonomiforvaltningen underseger relevante kursustilbud for sagsbehand-
lere 1 forbindelse med bestyrelsesbetjening, at der sekundert overvejes at op-
rette ¢t kursus for sagsbehandlere 1 bestyrelsesbetjening 1 Kebenhavns kom-
mune. Kurset ber bl.a. satte sget fokus pd forvaliningens ansvar 1 forhold til
de respektive udvalg etc.

"* Som konkret eksempel kan nevnes beslutning omy udvidelse af Orestadsselskabet lineramme — en beslutning
der if. retningslinierne havde “ekonomisk- eller ansvarsmaessig konsekvens for Kebenhavas Kommune” — if
U281/2004 fra efterdret 2004 hvor gkonomiudvalget med henblik pd yderligere belysning af skonomiforvalt-
ningens ndstitling bl.a. stillede en razkke supplerende spergsmal til forvaltningen om selskabets wkonomi og
forudseetningerne for likviditetsbudgettet.
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e At retningslinierne 1 Budget- og regnskabshéndbogen fra oktober 2003 tages
op til revision med henblik pa at precisere hvilke selskaberne der er omfattet
af bestemmelserne,

¢ At budget- og regnskabshéndbogen fra 2003 tages op til revision med hen-
blik pa at vurdere om kommunens tilsyn ber omfatte en lebende vurdering af
afvigelser og risici i forhold til de kommunale selskabers budgettering, Revi-
sionen ber forelegge ultimo 2005 med ikrafttreeden for budgetaret 2006

Forvaltningens ansvar overfor bestyrelsesmedlemmer

Kobenhavns Kommunes reprasentation 1 selskaber og lign. stiller forskellige krav til be-
styrelsesmedlemmets kvalifikationer, typen af bestyrelsesarbejde og forvaitningens ansvar
og relle, for sd vidt angar betjeningen af bestyrelsesmedlemmerne. Budget- og regnskabs-
hidndbogen afstikker retningslinier for den forvaltningsmassige kontrol med selskaber,
herunder at forvaltningen skal etablere en sagsmappe, hvor der skal fremgé retningshinier,
der ombandler:

“"Madeforberedelse mellem forvaltningen og kommunens reprasentant, her-
under hvilken information forvaltningen skal forsyne reprasentanten med, og
hvilke informaticner forvaltningen skal sikre sig for at fa tilbagemeldinger fra
reprassentanten og evt. selskabets ledelse™.

Hvilken information forvaltningen skal forsyne repraesentanten med fremgar ikke. Det er
dermed forvaltningen, evt. sammen med repracsentanten, der aftaler forhold ombkring be-
tiening og madeforberedelse, I den sammenhang er det er vasentligt at pointere, at dette
ikke medferer, at det enkeite bestyrelsesmediem fritages for det almindelige bestyrelscs-
ansvar, der folger af arbejdet 1 bestyrelsen.

Hvordan ser praksis ud i dag?

Der foreligger ikke en koordineret politik for hele kommunen for servicering af kommu-
nens bestyrelsesmedlemmer. Endvidere er det opfattelsen'” at forvaltningerne kun service-
rer bestyrelsesmedlemmer:

I.  Der er udpeget til at varctage kommunens interesser 1 interessentskaber, aktie-
selskaber, erhvervsdrivende fonde og lign.

2. Safremt de udtrvkker enske herom.

Safremt der er tale om sager af vaesentlig kommunal interesse.

4. Safremt der er tale om borgmesterreprazsentation eller lign.

[

Eksempler pa retningslinier
Der cksisterer i dag flere forskellige eksempler pa, at enkelte forvalininger har udstukket
mere eller mindre formaliserede retningsliner for betjeningen af bestyrelsesmedlemmer.

Forvaltningens betjening kan have forskellige udformninger der vil afhaenge af selskabs-
form, vaesentlig kommunal interesse og om der er tale om borgmesterbetjening cller be-
tiening af et medlem af borgerreprasentationen etc.

" Jf. Rapport af 15. juni 2000 fra arbejdsgruppen om Kebenhavns Kommunes deltagelse i seiskaber (5.10).
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Betjeningen af bestyrelsesmedlemmer kan f.eks. veere:

1. Bestyrelsesmedlemmet og forvaliningen aftaler, at re-
praesentanien kan & rad og vejledning, hvis medlemmet
anmoder om det. '

2. Bestyrelsesmediemmet har en sparringspartner i for-
valtningen, som modtager en kopi af dagsordenen inden
medet i det pageeldende seiskab etc.

3. Forvaliningen far kopi af dagsordener og referater men
griber kun ind i forhoid tit seerlige sager, som matte have
kommunens interesse.

4. Forvaliningen modtager forudgaende bestyrelsesmedlem-
mets mademateriale og udarbejder madenotat og covernotat
med indstillingspunkter

Det er bestyrelsesarbejdets vigtighed og kompleksitet, herunder om der er tale om intercs-
sentskabsformen, aktieselskab, etc. samt hvorvidt, der er tale om borgmesterbetjening, der
typisk vil afgare betjeningens omfang. For sd vidt angar det anforte punkt 4, vil der gene-
relt vere tale om materiale fra forvaltningen til borgmestre eller lign., hvor der forudga-
ende af direktionen clicr borgmestersekretariatet er udarbejdet skabeloner for medemate-
riale, vejledninger, m.v.

Onske om tilbagemelding og betjening af bestyrelsesmedlemmer

Det fremgér af Rambell Managements rapport, at en rakke kommunalt udpegede besty-
relsesmedlemmer mener, at den forvaltningsmeassige betjening kan styrkes. Det fremhee-
ves bl.a., at "der er en entydig anbefaling af, at Kebenhavns Kommune skal gore mere for
at hjzlpe bestyrelsesmediemmerne. Flerc ensker udpeget en kontaktperson i forvaltningen
som den personlige indgang til forvaltningens stette”.

Kontaktperson-funktionen findes allerede, men anvendes ikke systematisk og kan ligele-
des vare forbundet med en rakke problemer; bide juridiske sdvel som mere praktiske
problemer med at adskille kommunens forskellige roller. Disse problemer kan dog hand-
teres ved, at forvaltningen stiller en personlig assistent til rddighed for bestyrelsesmed-
lemmet, samt at bestyrelsesmaterialet opbevares saerskilt fra forvaltningens evrige arkiver.

Ifelge de foregdende kapitler er en mere klar adskillelse af rollen som ejer og rollen som
bestyrelsesmedlem hensigtsmasssig ud fra en traditionel corporate governance betragtning
om, at ejerinteresser og bestyrelsesinteresser ikke nedvendigvis er sammenfaldende.

KPMG pépeger 1 undersegelsen af varctagelsen af Kebenhavns Kommunes ejerskab i
{restadsselskabet, at to parallelle ledelsessystemer kortslutter beslutningsprocessen og
skaber problemer i forhold til ansvarsfordelingen mellem ejere og bestyrelsesmedlemmer.

Disse argumenter udfordres dog af kommunens behov for lebende, at have en teet kontakt
med f.eks. Orestadsselskabet omkring udviklingsmassige spergsmal samt at forvaltningen
ikke er bekendt med, at der er eksempel pa, at beslutningsprocessen er kortsluttet som
anfert af KPMG. Endvidere gor den direkte ekonomiske heftelse at forvaltningerne kan
have en stor interesse i at folge selskabets dispositioner tettere.
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P4 den baggrund synes det fornuftigt at forvaltningen efter en vurdering af behovet herfor
i udvalget fastholder betjeningen af bestyrelsesmedlemmerne.

Forvaltningens betjening af bestyrelsesmedlemmerne

Det vurderes, at det fortsat at veere 1 Kebenhavns Kommunes interesse, at forvaliningen
deltager i medeforberedelsen saerligt 1 enkelte af de sterre selskaber, hvortil der er udpeget
kommunalpolitikere til bestyrelsen.

Forvaltningen ber 1 forbindelse med serviceringen af bestyrelsesmedlemmer 1 disse selskaber
folge paleegget i budget- og regnskabshandbogen om at udarbejde retningslinier for medefor-
beredelse og tilbagemeldingsprocedurer mellem forvalining og bestyrelsesmediem. Forvalt-
ningen bor sdledes under hensyn til geldende selskabsret forst og fremmest vurdere hensigts-
messigheden af at udpege en kontaktperson, jf. ovenstiende begransninger.

Vurderinger af raekkevidden og hensigtsmassigheden af forvaltningens betjening af kommu-
nalt udpegede bestyrelsesmediemmer ber gores til genstand for en vurdering i forbindelse med
udarbejdelse af konkrete politikker for aktivt cjerskab for de specifikke selskaber. Vurdering
og fastsattelse af retningsiinier ber tage udgangspunkt i anbefalingerne 1 afsnit 4.4, og 4.5 1
“Rapport fra arbejdsgruppen om Kebenhavns Kommunes deltagelse i selskaber” (2000) (Bilag
3)

Vigticheden af orienteringen af forvaltningen

For de sterre selskaber, hvor der ikke foretages en direkte betjening af bestyrelsesmed-
lemmet fra forvaltningen side, er det vaesentligt at der foregar en tilbagemelding fra sel-
skabet til forvaltningen. Dermed tilsikres, at forvaltningen er orienteret om veasentlige
aktiviteter 1 selskabet, der kan veere relevante for varetagelsen af kommunens rolle som
ejer. Det geelder seerligt pa omrader der har kommunal interesse son:

starreksen af kommunens indskud

opgavelasningens vigtighed for kommuncn

graden af pohtisk opmarksomhed om selskabets virksomhed

om selskabet star i en sarlig situation, f.eks. foran beslutninger om store investe-
ringer, udvikling af nye forretningsomrader eller lign.

S O AN Qg

Ovenstaende kan sikres 1 forbindelse med opstillingen af retningslinier for mformations-
og kommunikationsstremmen mellem selskabet og forvaltningen (jfr. Kapitei 2.)

Anbefalinger vedr. betjening
Pa baggrund af ovenstaende anbefales def,

" at der udarbejdes retningslinier for Kebenhavns Kommunes betiening af bestyrel-
sesmedlemmer | kommunens selskaber, sdaledes at der sikres ensartethed i betje-
ningen.

5 At de enkelie fagudvalg i forbindelse med fastscetielsen og vedtagelsen af en stra-
tegi for aktivt eferskab beslutter omfanget af forvaltningens betjening af bestyrel-
sesmedlemmerne, og krav til dialog og tilbagemeldinger fra bestyrelsesmedlem-
merne.
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at Gkonomiforvaltningen i tilknytning til en revision af Budget- og regnskabs-
handbogen indarbejder afsnit vedr. ansvarsdelingen mellem forvalming og besty-
relsesmedlem.
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Kapitel § - Information, uddannelse og opfelgning

En forudsatning for at gennemfore en politik for aktivt ejerskab er, at de af kommumen udpe-
gede bestyrelsesmedlemmer modtager den mformation og uddamnelse, der er nedvendigt for at
udfylde rollen som bestyrelsesmedlem.

Rambell Managements rapport om aktivt ejerskab peger pa, at mange bestyrelsesmedlemmer
foler sig usikre pd ansvar, forventninger til deltagelse og intercssevaretagelse 1 rollen som be-
styrelsesmedlem, og at kendskabet til de vejledninger og retningslinier, der allerede findes om
bestyrelsesarbejdet, er begrenset. En oprustning i forhold til information og uddannelse er
altsa pakravet.

Der findes 1 dag ikke nogen fast og ensartet praksis omkring udlevering af informationsmateri-
ale eller uddanneise af nyudpegede bestyrelsesmedlemmer. Der er med andre ord behov for
skabe processer til at pge opmerksomheden om det informationsmateriale, der allerede findes,
men ogsd at forankre informationen gennem uddanneise og opfelgning.

Information og uddanneise

Ansvaret for mtroduktion og uddannelse af nye bestyrelsesmedlemmer pdhviler ferst og frem-
mest formanden for bestyrelsen. Nerby-udvalget anbefaler bl.a. at,

“bestyrelsesmedlenimer ved tiltreedelsen modtager en imroduktion til selskabet, lige-
som bestyrelsesformanden i samarbejde med det enkelte medlem ma tage stilling 1il,
om der er behov for at tilbyde den pageldende relevant supplerende uddannelse”.

Det er saledes klart, at ansvaret for introduktion til arbejdet i den pagaeldende bestyrelse samt
evt. uddannelse hert er bestyrelsesformandens ansvar. Nerby-udvalget understreger dog ogsa,
at bestyrelsesmedlemmer selv har en ansvar for aktivt at seette sig ind i selskabets forhold og
lebende holde sig orienteret herom.

Rambaelis rapport viser imidlertid, at der pa baggrund af usikkerhed omkring regler, forvent-
ninger og rolle hos de interviewede bestyrelsesmediemmer, findes en eftersporgsel efter mtro-
duktion og uddannelse i kommunens regi. Der er allerede udarbejdet vejledninger, der seger at
skabe klarhed omkring geeldende ret og praksis, men Rambell Managements rapport slar fast,
at der er behov for at pge kendskabet til dette informationsmateriale.

Med henblik pd at sikre adgang til relevant information ber bestyrelsesmedlemmer efter ud-
pegning udstyres med en informationspakke bestaende af {minimum] Kabenhavns Kommunes
politik for aktivt ejerskab, KL’s vejledning fra 2001 udarbejdet 1 samarbejde med bla. Keben-
havns Kommune "Udpeget af kommunen -~ regler for kommunalt udpegede bestyrelsesmed-
lemmer m.fl.” samt Kebenhavns Kommune budget- og regnskabshandbog (kap. 7.5.). Safremt
relevant nyt eller revideret informationsmateriale matte udarbejdes inkluderes det i informati-
onspakken. Herudover kan der for nogle selskabers vedkommende vere tale om, at den an-
svarlige forvaltning vurderer, at der er behov for ekstra information fra forvaltningens side om
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det pigzldende selskab. Med henblik pa at sikre lebende adgang til informationsmaterialet,
samnit opdatering af dette, bor informationsmateriale gores tilgengeligt pa KK-net.

Pa trods af, at ansvaret for uddannelse af nyudpegede bestyrelsesmedlemmer pahviler bestyrel-
sesformanden, fremgar det af Rambell Managements rapport, at der pa grund af de serlige
problemstiltinger, der knytter sig til rollen som kommunalt udpeget bestyrelsesmedlem, er be-
hov for en introduktion til bestyrelsesarbejdet i kommunens regi. Denne introduktionen ber
behandle emner som pligter (inhabilitet, tavshedspligt, oplysningsret- og pligt), forvenininger
(politik for aktivt ejerskab) og risici (retligt ansvar) i forbindelse med hvervet som bestyrel-
sesmedlem, samt de variationer, der matte findes heri, afhaengig af selskabsform.

Pa den baggrund anbefales det,

= at Gkonomiforvaltningen udstyrer nyudpegede bestyrelsesmedlemmer med en basis in-
Jormationspakke og at denne information geves tilgengelig pd KK-net.

= gt Gkonomiforvaltningen er ansvarlig for, at nyudpegede bestyrelsesmedlemmer mod-
tager en introdultion i bestyrelsesarbejde. Iniroduktionen foretages forste gang i 2006.

Opfelgning

Det er afgarende for succesrig varetagelse af kommunens aktive ejerskab, at der sker en leben-
de opfelgning pa og forankring af politik og strategier for aktiv ejerskab. Det vil forst frem-
mest ske ved, at hver ny Borgerreprassentation pa baggrund af indstilling fra @konomiforvalt-
ningen genbehandler kommunens politil for aktivt ejerskab.

Samtidig forankres politikken for aktivt ejerskab gennem arlige redegerelser til Okonomiud-
valget om arbejdet med aktivt ejerskab i de enkelte forvaltninger for s& vidt angar kommunens
deltagelse i storre selskaber. Gkonomiforvaltningen udarbejder p& baggrund af de kriterier, der
er opstillet 1 n'ervarende politik for aktivt ejerskab en reekke retningslinier for udarbejdelsen al
en redegerelse til @konomiudvalget.

» at politikken for aktivt ejerskab i Kebenhavns Kommune genbehandles i forbindelse
med tiltreedelse af en ny Borgerrepreesentation. Ferste genbehandling sker i 2010.

s at Ghkonomindvalget modiager og behandler en arlig redegorelse for arbejdet med ak-
tivt ejerskab i de enkelte forvaltninger. Redegorelsen udarbejdes pa baggrund af ret-
ningslinier givet af Gkonomiforvaliningen, og skal farste gang behandles af Gkonomi-
udvalger senest i juni 2006.
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