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Oget forzeldrebetaling pa fritidsklubber

Kort resumé: Det foreslas at @ge foraeldrebetalingen for fritidsklubber for de 10-
13-arige i Kebenhavn, sa den kommer teettere pé niveauet for be-
talingen i andre kommuner.

Forslaget forudseetter, at de kommunale fritidsklubber omleegges
fra dagtilbudsloven til ungdomsskoleloven, og de selvejende fri-
tidsklubber omleegges fra dagtilbudsloven til folkeoplysningslo-
ven.

Fremstillende Berne- og Ungdomsforvaltningen

forvaltning:

1. Beskrivelse af forslag (fremgangsmade og effekt)

Foreeldre i Kebenhavn med begrn i fritids- og juniorklubber betaler i dag 463 kr. pr. mé-
ned for en plads. Prisen kan dog veere lavere grundet indkomstafhaengigt fripladstilskud,
der er fastlagti lovgivningen.

Dette er mindre end i de fleste andre kommuner. | 2023 opkreevede kommunerne i gen-
nemsnit ca. 800 kr. pr. mdned. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) foreslér derfor
at sge foraeldrebetalingen fra de nuveaerende 463 kr. om méneden (juli maned er beta-
lingsfri) til enten 563 kr./md., 663 kr./md. eller 763 kr./md.

Ved at gge foraeldrebetalingen undgér Berne- og Ungdomsudvalget (BUU) at skulle fo-
retage besparelser pa fritidsklubber eller andre enheder.

Forslaget forudseetter, at fritids- og juniorklubberne skal drives efter en anden lovgiv-
ning end dagtiloudsloven. Dette skyldes, at alle Kebenhavns Kommunes fritidsklubber i
dag er underlagt dagtilbudslovens regler om foraeldrebetaling, hvor der er en greense
pé 20 % foraeldrebetaling for fritidsklubber

Der aendres ikke i budgettildelingen eller de peedagogiske rammer for klubberne som
konsekvens af forslaget. Ligeledes eendres der ikke i mulighederne for at opna tilskud til
friplads for foreeldrene, men den administrative handtering af beregningen af tilskud
a&ndres (uddybes i skonomiafsnittet).

Omlaegning til drift efter anden lovgivning

Der er tre andre lovgivninger end dagtilbudsloven, som kan regulere drift af fritidsklub-
ber: folkeskoleloven (SFOII), ungdomsskoleloven og folkeoplysningsloven. De fleste an-
dre kommuner driver klubtilbud under folkeskoleloven.

Udgangspunktet for forslaget om at haeve taksterne i Kebenhavn er, at der skal ske séa fa
forandringer for institutioner, bern og medarbejdere som muligt, og derfor indebeaerer
forslaget, at de selvejende fritidsklubber fremover drives efter folkeoplysningsloven,
mens de kommunale fritidsklubber drives efter ungdomsskoleloven.
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Hvis Kebenhavns Kommune skal drive fritids- og juniorklubberne efter folkeskoleloven,
vil det betyde, at de selvejende klubber skal kommmunaliseres, og at alle klubberne frem-
over skal drives under den lokale folkeskole. Dette vil veere en vaesentlig eendring i for-
hold til den nuvaerende drift af klubberne. Hvis klubberne drives efter henholdsvis folke-
oplysningsloven og ungdomsskoleloven, vil bdde kommunale og selvejende klubber
kun meerke relativt f& og sméa eendringer i forhold til den nuveerende organisering og
drift af omradet.

Kommunale fritidsklubber

De kommunale fritidsklubber kan drives efter ungdomsskoleloven uden stgrre eendrin-
ger i deres organisering eller drift. Fritidsklyngernes foraeldrerad/bestyrelser skal i ste-
det fungere som ungdomsskole-bestyrelser, da ungdomsskoleloven tillader mere end
en bestyrelse. Den nuvaerende bestyrelseskonstruktion, hvor hver fritidsklynge har en
bestyrelse, kan derfor fortsaette ueendret under den nye lovgivning. Forvaltningen vil i
forbindelse med omleegningen assistere de kommunale fritidsklubber med at sikre, at
bestyrelsernes arbejde sker inden for rammerne af ungdomsskoleloven.

Selvejende fritidsklubber

De selvejende fritidsklubber kan ikke drives efter ungdomsskoleloven, da det vil betyde,
at de skal kommunaliseres. | stedet kan de organiseres efter folkeoplysningsloven, hvilket
indebeerer, at de skal godkendes af Kultur- og Fritidsforvaltningen (KFF) som folkeoply-
sende foreninger.

BUF vil i samarbejde med KFF rddgive de selvejende fritidsklubber med at etablere den
nedvendige struktur for at leve op til rammerne for drift af fritidsklubber efter folkeop-
lysningsloven. Kravene indebeerer, at de selvejende fritidsklubber skal have en besty-
relse (hvilket allerede er tilfeeldet i dag), der skal afholdes en arlig generalforsamling, og
klubberne skal leve op til folkeoplysningslovens krav om folkeoplysende aktiviteter.

De selvejende vil fortsat vaere en del af BUF's ressortomréde og indgé i den organisering,
der er pé fritidsomradet i dag. BUF har veeret i dialog med KFF om godkendelsen af de
selvejende institutioner som folkeoplysende foreninger. KFF ser ingen hindringer for, at
de selvejende klubber kan leve op til kriterierne for en folkeoplysende forening og at
klubberne, nér der er vedtaget et saerskilt administrationsgrundlag for denne type klub-
ber, kan drives videre uden sterre maerkbare aendringer for klubberne i forhold til deres
nuveerende organisering og drift.

Den geeldende overenskomst mellem BUPL (der organiserer medarbejderne i de selv-
ejende fritidsklubber) og KL daekker ikke medarbejdere, der er ansat i fritidsklubber un-
der folkeoplysningsloven. Det skal derfor saerskilt specificeres i administrationsgrundla-
get for de selvejende klubber, der skal overga til folkeoplysningsloven, at medarbejderne
i de selvejende klubber fortsat skal vaere ansat ud fra overenskomsten pé dagtilbudsom-
radet mellem KL og BUPL. Hvis effektiviseringsforslaget bliver vedtaget, vil forvaltningen
gere KL opmaerksom p4, at der er en overenskomstmaessig udfordring, der méaske kunne
indgd i forhandlingerne mellem parterne, nar overenskomsten skal fornys.

Dialog med ledere
BUF eri dialog med repraesentanter fra fritidsklubbernes ledelser, som indgérien ar-
bejdsgruppe, der skal sikre en smidig overgang til ny lovgivning, hvis udvalget veelger at
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vedtage dette forslag. Ligeledes er der dialog med de relevante faglige organisationer
p& omradet - LFS og BUPL.

Repraesentanterne fra fritidsklubbernes ledelser har i dialogen med forvaltningen peget
pa, at de i hej grad gnsker, at Ungeveerkerne (klubtilbud for de 14-18 arige) ogsa bliver
organiseret under hhv. folkeoplysningsloven og ungdomsskoleloven, s& det undgas at
klubberne skal forholde sig til flere forskellige lovgivninger. | forleengelse heraf vil le-
derne gerne have indfert medlemskab for brugerne pad Ungeveerkerne. Lederne peger
pa, at det vil sikre bedre sammenhang mellem klub-tilbuddene og lette det administra-
tive arbejde for klubledelserne. En forudseetning for at organisere Ungevaerkerne under
folkeoplysningsloven er, at der indfgres medlemskab for brugerne af Ungevaerkerne. Da
dette ikke pt. ligger inden for den besluttede politiske ramme for Ungeveerkerne, er det
ikke en del af forslaget pa nuveerende tidspunkt at eendre pa organiseringen.

Politisk proces for omlaegning

BUU kan i forbindelse med omlaegningen til hhv. ungdomsskoleloven og folkeoplys-
ningsloven vedtage en fritidspadagogisk rammeaftale for alle fritidsklubberne, der be-
skriver de peedagogiske, skonomiske og styringsmaessige rammer for klubbernes videre
drift under de nye lovgivninger. Det samme var tilfeeldet da alle fritidsordninger for 6-9
arige i 2019 blev omlagt til folkeskoleloven som KKFO'er.

Herudover vil der i forbindelse med overgangen for de selvejende fritidsklubber til fol-
keoplysningsloven vaere behov for at vedtage et administrationsgrundlag, som fastsaet-
ter tilskud og foreeldrebetaling mv. Omlaegningen vil ikke eendre i de selvejende klub-
bers budgettildeling.

Kebenhavns Kommunes folkeoplysningsudvalg skal desuden godkende de eendringer i
folkeoplysningsomradet, som bliver resultatet af, at kommunerne skal drive fritidsklub-
ber efter folkeoplysningsloven - herunder det ovennaevnte administrationsgrundlag,
der skal geelde for de selvejende klubber. £ndringen i folkeoplysningsomradet skal der-
efter endeligt godkendes i Borgerrepraesentationen.

2. @konomi
Tabel 1 viser et beregnet potentiale ved en stigning i foreeldrebetalingen pa hhv. 100
kr./md., 200kr./md. eller 300 kr./md.

Tabellen viser det gkonomiske potentiale ved de enkelte modeller. Som det fremgar, vil
en forggelse af foraeldrebetalingen med 100 kr. give en merindteegt pa 9,4 mio. kr. i
2025, stigende til 11,4 mio. kr.i 2026 og frem.

Det er forudsat i beregningen, at stigningen i foreeldrebetalingen kan treede i kraft d. 1.
januar 2026. Der er en tre maneders varslingsperiode til foraeldrene for stigningen i be-
talingen.

Beregningen af potentialet for merindteegt er bygget op pa felgende méde: Ny takst pr.
maned - gammel takst pr. maned * 11 (maneder) * estimerede udmeldte pladser. Heref-
ter fratraekkes ekstra udgifter til friplads, social friplads og seskenderabat. Det skyldes, at
disse udgifter @ges relativt, nar foreeldrebetalingen seettes op.

Det er ikke muligt at sige praecist, hvordan en eventuel stigning i foraeldrebetalingen vil
pavirke antallet af bern og unge, der melder sig ind i fritidsklubber (ogséa kaldet
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daekningsgraden). Forvaltningen har pé baggrund af tilgeengelige oplysninger fra Dan-
marks Statistik lavet en analyse af sammenhangen mellem pris og deekningsgrad - og
der er ikke nogen tydelig sammenhaeng mellem hgj pris og lav daekningsgrad. Alt andet
lige mé det dog formodes, at en pludselig stor stigning i foraeldrebetalingen kan fa
nogle til at melde deres barn ud af fritidsklub. Forvaltningen vil falge udviklingen i deek-
ningsgraden pd omrédet taet og informere udvalget om denne.

Det er en mulighed, hvis udvalget ensker at prioritere det, at en del af merindteegten fra
den ggede foraeldrebetaling kan bruges til at age budgetbevillingen til fritidsklubberne
generelt. Dermed vil klubberne fa ekstra midler til aktiviteter, normeringer eller lign. -
men det vil samtidig saenke den effektivisering, der kan opnds med forslaget.

Med forslaget afsaettes der midler til stgtte af implementeringen centralt i forvaltningen

det farste ar. Forvaltningen skal bruge ekstra ressourcer svarende til 1,5 arsveerk til at in-

formere, vejlede og have dialog med fritidsklubberne ift. at sikre den lokale implemente-
ring ift. ny lovgivning.

Det er herudover ngdvendigt at afseette midler til administrativ handtering af tildeling af
tilskud til friplads. Det skyldes, at det IT-system, der anvendes til beregning af fripladstil-
skud, er baseret pd bestemmelser i dagtilbudsloven, hvor der bl.a. er hjemmel til at rejse
tilbagebetalingskrav ved modtagelse af for meget tilskud. Dette sker automatisk i syste-
met ved Isbende indhentning af husstandsindkomst. Der findes dog ikke den samme
hjemmel i ungdomsskoleloven eller folkeoplysningsloven, og derfor er det pa kort sigt
nedvendigt at handtere en del af beregningerne manuelt. Der afsaettes derfor et helt
arsveerk til implementering i ferste ar og et halvt rsveerk (varigt) til hdndtering af denne
opgave. Pa sigt er det mélet helt eller delvist at automatisere processen.

Kultur- og Fritidsforvaltningen far ekstra administrative opgaver grundet godkendelse
og lgbende vejledning/opfelgning pa godkendelsen af de selvejende fritidsklubber in-
den for folkeoplysningsloven. Derfor afseettes der ét arsveerk i 2025 og et halvt arsveerk
varigt, som finansieres af den egede indtaegt fra foreeldrebetalingen.

Tabel 1. Forslagets samlede gkonomiske konsekvenser

1.000 kr. 2026 p/I

Styrings-
tyring 2025 2026 2027
omrade
Varige eendringer (effektiviseringer og drift)

Model 1: @get foraeldrebetaling pa fri-

Service -12.125 -12.125 -12.125 -12.125 -12.125
tidsklubber pa 100 kr. (563 kr./md.)
Implementeringsstotte BUF Service 1.150
Héandtering af tilskud til friplads (varig) Service 767 384 384 384 384
Administrative ressourcer KFF (varig) Service 767 384 384 384 384
Samlet varig sendring -9.441 -11.357 -11.357 -11.357 -11.357
Model 2: @get foraeldrebetaling pé fri-

Service -24.249 -24.249 -24.249 -24.249 -24.249
tidsklubber p& 200 kr. (663 kr./md.)
Implementeringsstatte Service 1.150
Héandtering af tilskud til friplads (varig) Service 767 384 384 384 384
Administrative ressourcer KFF (varig) Service 767 384 384 384 384
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Samlet varig andring -21.565 -23.481 -23.481 -23.481 -23.481
Model 3: @get foraeldrebetaling pé fri- .

Service -36.374 -36.374 -36.374 -36.374 -36.374
tidsklubber pa 300 kr. (763 kr./md.)
Implementeringsstatte Service 1.150
Ha&ndtering af tilskud til friplads (varig) Service 767 384 384 384 384
Administrative ressourcer KFF (varig) Service 767 384 384 384 384
Samlet varig eendring -33.690 -35.606 -35.606 -35.606 -35.606

Noter til alle tabeller: Forslaget skal udarbejdes i 2026 p/I, men forslag der udmentes i overfgrselssagen

udmentes i 2025 p/I, mens forslag der udmentes med budgettet udmentes i 2026 p/I.

Alle effektiviseringer er angivet med negativt fortegn (-).

3. Implementering og opfalgning

Tabel 2. Opfalgningsmal

Opfelgningsmal

Hvordan males

Hvem er ansvarlig for

Hvornar gennemfores op-

opfoelgningsmalet?

opfelgning?

Realisering af effektiviseringer

felgningen?

Effektiviseringen gennem
oget foreeldrebetaling reali-
seres

Det konstateres ved budget-
udmelding og ved Igbende
opfelgning pa daekningsgra-
den.

BUF

Ved udmelding af budget
2025 og lgbende ved op-
felgning pa daekningsgrad.

4. Risikovurdering

Der er, som naevnt i gkonomiafsnittet, en vis risiko for, at stigende foreeldrebetaling kan

betyde, at nogle foraeldre vil fraveelge fritidsklubberne. Denne risiko formodes dog i no-

gen grad at haenge sammen med, hvor stor stigning, der vedtages. Forvaltningen vil

foelge udviklingen pd omradet teet og efter behov informere udvalget lsbende.




