5.

Frigivelse af tilbageholdt overforsel 2007 - 2008 (2008-78724)

Der skal tages stilling til frigivelse af tilbageholdte midler i Berneplan I.

INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og Ungdomsudvalget anbefaler over for konomiudvalget og Borgerreprasentationen,

1.

at det tages til efterretning, at den samlede pladstalsudvikling pad smibernsomridet ikke kan
opgeres, da pladsopgerelsen (herunder maling, tildelingskritier, afregningsopgerelse, etc.) har
skiftet vaesentlig karakter i perioden 2003 — 2007,

at det tages til efterretning, at da de lebende driftsudgifter afledt af etableringen af pladser i
regi af Borneplanen ikke er bogfert separat, sa kan et traditionelt regnskab for anvendelsen af
midlerne ikke opstilles,

at Regnskabsredegorelsen for Barneplan I tages til efterretning (bilag 1),

at der overfores 11,6 mio. kr. til Berne- og Ungdomsudvalgets ramme for 2008 til
videreforelse af planlagte og besluttede aktiviteter (ABA/DOMAN projekter, Faglighed For
Alle projekter, og Ungdomsuddannelse til unge med serlige behov), samt

at der overfores 48,6 mio. kr. til Berne- og Ungdomsudvalgets ramme for 2008 til
geldssanering af gaeldsplagede institutioner og skoler.

Okonomiforvaltningen indstiller over for Okonomiudvalget, at sagen sendes til
Borgerreprasentationen med folgende erklaering:

”Q@konomiforvaltningen har ingen bemarkninger til de 1.-3. indstillingspunkter, idet det
mé konstateres, at redegorelsen fra Borne- og Ungdomsforvaltningen ikke indeholder et
egentligt regnskab vedr. Berneplan 1.

Okonomiforvaltningen bemarker i forhold til det 4 og 5. indstillingspunkt, at der er tale
om overforsel af midler til aktiviteter, hvor der ikke foreligger sarskilte BR-beslutninger,
dvs. midlerne vil blive udmentet til nye aktiviteter i Berne- og Ungdomsudvalget.

Okonomiforvaltningen anbefaler i1 forhold til det 5. indstillingspunkt, at Berne- og
Ungdomsudvalget i forbindelse med en evt. overforsel af 48,6 mio. kr. til geeldssanering
af decentrale institutioner anmodes om at udarbejde en redegerelse for, hvordan det
fremadrettet sikres, at der i decentrale institutioner ikke oparbejdes uhensigtsmaessig stor
geld/opsparing. Redegorelsen skal snarest indgd i1 Deloittes afrapportering vedr.
genopretningsplanen.

Endelig bemarker Okonomiforvaltningen, at serviceméltallet ikke vil blive berort af en
evt. overforsel.”

Problemstilling

Borgerreprasentationen har tidligere besluttet, at Borgerreprasentationen skal tage sarskilt stilling
til anvendelse af sparede driftsmidler som folge af forsinkede eller ikke gennemforte anleegsprojekter,
jf. BR 455/07.



Pa den baggrund blev en del af Berne- og Ungdomsudvalgets overforselsensker pé drift indstillet til
forst at blive behandlet, nér det endelige regnskab vedr. Berneplan I forela.

Borne- og Ungdomsforvaltningen har udarbejdet en redegerelse for Barneplan I for perioden 2003 —
2007. Da redegorelsen konkluderer, at der ikke kan identificeres sparede driftsmidler som folge af
forsinkede eller ikke gennemforte anlaegsprojekter i regi af Berneplanen, indstilles derfor at de
tilbageholdte midler frigives.

Okonomiforvaltningen anbefalede @konomiudvalget i sagerne om overforsel af udvalgenes
uforbrugte midler fra 2007 til 2008, at en del af Borne- og Ungdomsudvalgets overforselsonsker pa
driftsomrddet (60,2 mio. kr.) forst skulle behandles, nar det endelige regnskab vedr. Berneplan I
foreld. Da redegorelsen vedr. Barneplan I foreligger soges hermed om overforsel af disse midler.

Lesning

Borne- og Ungdomsforvaltningen har udarbejdet vedheftede redegorelse for anvendelsen af anlaegs-
og driftsmidler under Borneplan 1. Barne- og Ungdomsforvaltningen har undersegt mulighederne for
at blotleegge det samlede antal etablerede pladser i perioden (det vil sige inklusive nedlaeggelse eller
oprettelse af pladser under den ordinaere driftsramme).

Det er ikke muligt at gennemfore en sidan undersegelse. Arsagen til dette er, at opgerelsen af
pladser hen over arene i perioden har skiftet vaesentligt karakter, fra en model hvor institutionerne fik
godskrevet sdkaldte “tomme pladser” til en betydeligt snavrere definition, hvor den faktiske
belegning opgeres, og institutionerne alene godskrives den faktiske aktivitet. Behovet for at opgere
pladstallet pracist og lebende er dermed vokset betydeligt, og de historiske data for de ferste ar af
Borneplanperioden er derfor ikke valide i forhold til en sddan undersogelse.

Det har ogsa varet overvejet, at analysere af den evrige bevillingsramme for dagtilbud for perioden
2003 —2007 1 forhold til regnskab, og den konkrete bogfering af udgifter. Det kan ikke lade sig gore
at udskille den del af bogferingen der vedrerer drift af pladser etableret under Berneplanen, og
udgifter til op- og nedskrivninger 1 forhold til de gvrige pladser. En sddan metodik til udarbejdelse af
redegorelsen for anvendelsen af midlerne har derfor ikke varet mulig.

Redegorelsen fokuserer derfor alene pd anvendelsen af budgetmidlerne under Berneplanen, og
inddrager ikke etablering eller nedleggelse af pladser udenfor Berneplanens regi for &rene 2003
2007. Som det fremgér af redegerelsen er der i regi af Berneplanen etableret flere pladser end
forudsat ved beslutningen om gennemforsel af Berneplanen for perioden 2003 — 2007.

Borne- og Ungdomsforvaltningen finder derfor, at mindreforbruget pad Berne- og Ungdomsudvalgets
ramme for 2007 ikke kan tilskrives at hidrere fra sparede driftsmidler som folge af forsinkede eller
ikke gennemforte anlaegsprojekter i regi af Berneplanen.

Overforsel af de tilbageholdte uforbrugte midler fra 2007 til 2008

I henhold til Kebenhavns Kommunes regnskabscirkuleere 2007 danner arsregnskabet baggrund for
sager om overforsel af midler mellem arene (QU 452/2007).

Pa den baggrund ansegte Berne- og Ungdomsudvalget om overforsel af 20,8 mio. kr. af
mindreforbruget fra 2007 overfort til geldssanering af geeldsplagede institutioner og skoler.

Disse midler er en delmengde af de tilbageholdte 60,2 mio. kr.



Der er planlagt geldssanering saledes, at der indgas konkret aftale med den enkelte enhed, der over
en tredrig periode skal udvise vilje til selv at afdrage en del af den oparbejdede gaeld. Dermed vil
midlerne fra centralforvaltningen forst blive frigivet om tre ir, og skoler og institutioner har et samlet
et yderligere incitament for at reducere forbruget.

Det indstilles derfor at disse midler overfores til Borne- og Ungeudvalgets budgetramme for 2008 til
dette formal.

Derudover er tilbageholdt midler vedrerende BR-besluttede aktiviteter (tabel 1).

En del af disse mindreforbrug er snevert knyttet til aktiviteter der alene er forskudte i tid, hvorfor
midlerne 1 2008 skal bruges til at gennemfore disse aktiviteter. Det vedrerer mindreforbrugene pa
ABA/DOMAN projekter, Faglighed For Alle projekter, og Ungdomsuddannelse til unge med sarlige
behov (ialt 11,6 mio. kr.).

Tabel 1 — overforsel af midler relateret til BR-besluttede aktiviteter

Bevillingsnavn Beleb (hele
kr.)

Forebyggende foranstaltninger til ABA/Doman projekter i 2008 (BUU Dagtilbud Special 5.477.000
j.nr. 2007-25724 14. november 2007)

Mindreforbrug pé privat pasning Dagtilbud 2.066.000
Faglighed For Alle (Styrket sprogindsats i dagtilbud, Mangfoldighed i Dagtilbud 3.464.000
Dagtilbud, Pedagogiske lereplaner samt Social kompensationspulje)

Ungdomsuddannelse til unge under 25 &r (DUT-midler) Specialundervisning 2.629.000
Pasningsordninger Dagtilbud 9.800.000
Mindreforbrug vedrerende Berneplanens rekrutteringspulje Dagtilbud 4.339.000
Mindreforbrug vedrerende pulje til lonfejl Dagtilbud 11.600.000
Overfersel af BR-besluttede aktiviteter til 2008 i alt 39.375.000

Det indstilles derfor, at disse midler overferes til Borne- og Ungeudvalgets budgetramme for 2008 til
disse formdl.

For de resterende midler pa i alt 27,8 mio. kr. (mindreforbrug pa privat pasning, private
pasningsordninger, Borneplanens rekrutteringspulje og pulje til lonfejl) gelder, at der ikke er allerede
aftalte eller planlagte aktiviteter tilknyttet 1 2008. Da Berne- og Ungdomsudvalget i lighed med
resten af kommunen er underlagt kravet om overholdelse af loftet for serviceudgifter, vil det ikke
umiddelbart veere muligt at anvende midlerne til serviceudgifter 1 2008.

Det indstilles derfor, at disse midler overferes til Berne- og Ungdomsudvalgets budgetramme for
2008 til at ege de afsatte midler til gaeldssanering.

Det indstilles dermed samlet set, at der overfores 48,6 mio. kr. til geldssanering af serligt
geldsplagede skoler og institutioner, og 11,6 mio. kr. til videreforelse af allerede planlagte og



besluttede aktiviteter.

I fald midlerne bliver overfort, sa vil det ikke vare en udfordring i forhold til serviceudgifter, da de
forventede udgifter er indregnet i regnskabsprognoserne, og da midlerne afsat til gaeldssanering ikke
generer et yderligere forbrug.

Okonomi

Ingen yderligere bemarkninger

Videre proces

Else Sommer Georg Bartholdy



Oversigt over politisk behandling

Frigivelse af tilbageholdt overforsel fra 2007 til 2008

Udvalget skal tage stilling til frigivelse af tilbageholdte midler i Berneplan I.
INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Borne- og Ungdomsudvalget, at det
indstilles til @konomiudvalget og Borgerreprasentationen,

1. lat det tages til efterretning, at den samlede pladstalsudvikling pa
sméabernsomradet ikke kan opgeres, da pladsopgerelsen (herunder maéling,
tildelingskritier, afregningsopgerelse, etc.) har skiftet veasentlig karakter i
perioden 2003 — 2007

2. at det tages til efterretning, at da de lebende driftsudgifter afledt af etableringen
af pladser i regi af Berneplanen ikke er bogfert separat, sa kan et traditionelt
regnskab for anvendelsen af midlerne ikke opstilles

3. at Regnskabsredegorelsen for Barneplan I tages til efterretning (bilag 1),

4. at der overfores 11,6 mio. kr. til Berne- og Ungdomsudvalgets ramme for 2008
til videreforelse af planlagte og besluttede aktiviteter (ABA/DOMAN projekter,
Faglighed For Alle projekter, og Ungdomsuddannelse til unge med serlige
behov), samt

5. at der overfores 48,6 mio. kr. til Berne- og Ungdomsudvalgets ramme for 2008
til geeldssanering af geeldsplagede institutioner og skoler.

Berne- og Ungdomsudvalgets beslutning i medet den 13. august 2008
Indstillingen blev godkendt.
Indstillingens 1. og 2. at blev godkendt efter afstemning med folgende resultat:

For stemte 8: A (Jesper Christensen og Jan Andreasen), B, F, V, @ og Louise Frevert
(lesgaenger)

Imod stemte: ingen
1 medlem undlod at stemme: Jette Bergenholz Bautrup.
Resten af indstillingen blev godkendt uden afstemning.

Jette Bergenholz Bautrup (A) enskede folgende tilfort til beslutningsprotokollen: "Jeg
undlader at stemme for pkt. 1 og 2, da den samlede pladstalsudvikling pa
smébernsomradet ikke kan opgeres; derfor er det uvist hvad man godkender."




bilag
Redeggarelse for Berneplan 1







