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Referat 

 
Punkt 1: Velkomst og præsentation 

 Formålet med mødet blev præsenteret og der var en 
præsentation af de enkelte mødedeltagere. 

 
Punkt 2: Orientering om hvorfor en fortsættelse af den eksisterende 

indsats skal i udbud v. adv. Andreas Christensen, advokatfirmaet 

Horten 

 Ifølge udbudsloven skal en opdeling af kontrakterne til lokalt 
forankret beskæftigelsesindsats værdimæssigt vurderes under 
ét, og da de derved opnår en samlet værdi på over 5,6 mio. kr. 
(= tærskelværdien for udbud af kontrakter af den omhandlede 
type) foreligger der udbudspligt. 

 Det vil ikke være muligt at forlænge de nuværende kontrakter 
med mere end de 3 måneder, de allerede er blevet forlænget. 
Dette skyldes, at en forlængelse af kontrakter ud over dette, 
udbudsretligt betyder, at der er tale om et nyt indkøb, hvorfor 
indkøbet på ny skal konkurrenceudsættes. Dette medfører 
derfor, at der ikke kan bevilges midler til en fortsættelse af den 
eksisterende lokalt forankrede beskæftigelsesindsats uden, at 
der først foretages et udbud. 

 

19-01-2017 
 
Sagsnr. 
2017-0003792 
 
Dokumentnr. 
2017-0003792-12 



 Side 2 af 3 

Punkt 3: Orientering om muligheder for at udmønte de afsatte midler 

via hhv. en ”in house driftsoverenskomstmodel” eller en 
tilskudsmodel v. Andreas Christensen 

 Da forvaltningen er juridisk forpligtiget til at handle 
økonomisk forsvarligt og på et sagligt grundlag, skal der både 
ved en driftsoverenskomst- og en tilskudsmodel foretages en 
afsøgning af, hvilke aktører der kunne tænkes at være 
interesseret i at varetage opgaven. 

 Det vil derfor ikke være tilstrækkeligt kun at spørge de 
nuværende aktører. 

 
Driftsoverenskomstmodellen (In-house): 
- Juridiske forhold  

 For at der kan indgås en driftsoverenskomst (in-house) skal 
organisationerne opfylde en række kriterier/krav (jf. s. 4 i det 
udleverede materiale fra Horten) 

 Det kan overvejes, at give organisationerne mulighed for at 
vente med at tilpasse sig til kriterierne/kravene for at indgå en 
driftsoverenskomst til de ved, om de får bevilget midler. 

 Ved en driftsoverenskomstmodel kan aktiviteterne fortsat være 
af samme type som den eksisterende lokalt forankrede 
beskæftigelsesindsats. Dette er ikke muligt ved en 
tilskudsmodel, da der med den eksisterende lokalt forankrede 
beskæftigelsesindsats er tale om køb af en ydelse (= en 
gensidig bebyrdende aftale, jf. nedenfor) og ikke et tilskud. 

 
Tilskudsmodellen:   
- Juridiske forhold 

 Ved en tilskudsmodel må der ikke være tale om en gensidig 
bebyrdende aftale, dvs. et køb af en indsats. Forvaltningen kan 
derfor ikke støtte ret- og pligttilbud, herunder den type indsats 
som de lokalt forankrede projekter leverer i dag. 

 Der skal findes hjemmel i den eksisterende lovgivning, eller i 
kommunalfuldmagtsreglerne til at kommunen kan yde støtte til 
general fremme af beskæftigelse eller af integration. 

 Råderummet for en tilskudsmodel er imidlertid meget lille, da 
beskæftigelsesområdet er så omfattende lovreguleret, at der i 
vidt omfang er tale om indsatser i form af køb af ydelser hos 
eksterne aktører. 

 Det skal bemærkes, at forvaltningens overvejelser ift. en 
tilskudsmodel er foreløbige, og at der derfor er behov for en 
nærmere undersøgelse af, om det er juridisk muligt at afgrænse 
et område for en generel indsats, hvortil der kan ydes tilskud. 

 
Evt. udbudsmodel: 
- Juridiske forhold 

 Ved et udbud må det ikke være et krav, at organisationerne i 
forvejen er placeret lokalt. Det kan i stedet være et krav, at 
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organisationerne skal kunne tilbyde at udføre indsatsen lokalt, 
såfremt de opnår kontrakt. 

 Såfremt der laves et udbud vil forvaltningen overveje, om der i 
kontrakten skal være mulighed for en forlængelse af 
indsatserne i en periode på op til 4 år, under forbehold af, at 
der afsættes midler til en fortsættelse i budgettet.  

 

Punkt 3: Forvaltningens foreløbige overvejelser til den videre proces 

v. kontorchef Inger Suppli 

 Da de afsatte midler skal udmøntes i 2017, er forvaltningen 
nødt til at træffe beslutning om den videre proces for 
udmøntningen relativt hurtigt efter mødet. 

 På nuværende tidspunkt er det svært at fastsætte en endelig 
dato for udmøntningen af midlerne. 

 
Punkt 4: Spørgsmål (og andet) 

 Det vil formentlig forsinke processen, hvis forvaltningen skal 
gennemføre markedsafsøgninger og udmønte midlerne via 
flere modeller samtidig. 

 Hvorvidt der i de kommende år afsættes midler til en lokalt 
forankret beskæftigelsesindsats afhænger ikke af, hvilken 
model (driftsoverenskomst-, tilskuds- eller udbudsmodel) der 
vælges, men af de årlige politiske budgetforhandlinger.  

 Uanset hvilken model der vælges, er der med den nuværende 
bevilling kun afsat midler til en indsats i 2017. 

 
- Øvrige tilbagemeldinger fra de lokalt forankrede projekter: 

 Der er behov for at kunne melde ud til medarbejderne og 
borgerne, om der er penge til at fortsætte projekterne fra april. 
Det tager tid at starte nye borgerforløb op. 

 
For uddybning af de juridiske forhold ved hhv. en tilskuds-, 
driftsoverenskomst- og udbudsmodel henvises til materialet, der blev 
udleveret på mødet af advokatfirmaet Horten samt notater vedlagt 
BIU’s behandling af sagen den 21. november og den 12. december, jf. 
linkene herunder. 
 
Behandling på BIU d. 21. november: 
http://www.kk.dk/indhold/beskaeftigelses-og-integrationsud-valgets-
modemateriale/21112016/edoc-agenda/cf9c5105-2dfd-4b29-b4f0-
142e37c26326/336bb5d9-8ef1-4165-ad3c-be25cefe2e66  
 
Behandling på BIU d. 12. december: 
http://www.kk.dk/indhold/beskaeftigelses-og-integrationsud-valgets-
modemateriale/12122016/edoc-agenda/55e503fc-4f15-421f-a056-
368ed8896012/9e6a3a2e-4742-4bb6-b659-cbd43d130c1b  
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