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Okonomiudvalget vedtog pa sit mede den 14. juni at udskyde
nerverende sag om sociale og etiske krav til kommunens Sagsbehandler
leveranderer, idet Enhedslisten havde fremsendt en raekke Ulrik Bundgaard
@ndringsforslag til indstillingen. Andringsforslagene vedrorte
indstillingens bilag 1, indstillingens bilag 3, samt to @ndringsforslag
til sagen generelt.

Dette notat indeholder Gkonomiforvaltningens bemaerkninger til
@ndringsforslagene. Desuden er det angivet, hvor endringsforslagene

har foranlediget rettelser i sagen og dens bilag.

Zndringsforslagene er indledningsvist gengivet samlet nedenfor:

Andringsforslag til bilag 1 (Standardkontraktbilaget)

1. AEndringsforslag til standardkontraktbilagets § 1. Generelle krav:

"Krav om overholdelse af Folkeretten indfores som et
generelt krav. Subsidicert; Kabenhavn tager kontakt til SKI,
for at fa viden om arbejdet med at fd defineret overholdelse af
folkeretten som krav i forbindelse med offentlige indkob.
Ligeledes indhentes erfaringer fra Sverige og Norge med
hensyn til etiske og sociale krav til offentlige indkab.”

2. FEndringsforslag til standardkontraktbilagets § 3.
Dokumentation:

24) De tre forste linjer cendres til "Ordregiver har mulighed

for at anmode om neermere dokumentation for, at Center for @konomi og
leverandoren ved opfyldelsen af kontrakten lever op til HR
ovenstdende.”

RAdhuset, 1. sal, 25

2B) Der tilfajes "Ordregiver har ret til at gennemfore 1599 Kebenhavn V

uanmeldte auditeringsbesog hos bade leverandorer og Telefon

underleverandorer med henblik pd at undersoge om 3366 2874

leverandoren ved opfyldelse af kontrakten lever op til

ovenstdende krav.” E-mail
ubu@okf kk.dk

EAN nummer
5798009800206

www.kk.dk



Andringsforslag til bilag 1 (Standardkontraktbilaget) - fortsat

3. Andringsforslag til standardkontraktbilagets § 4. Procedure ved
konkret begrundet mistanke om manglende overholdelse af
kontraktvilkéar:

3A4) Formuleringen “konkret begrundet” slettes eller
specificeres.

3B Indfojelse af "Ordregiver skal typisk indga i en dialog med
leverandoren om overholdelse af kontraktvilkarene og indlede
et samarbejde om, hvordan det kan sikres at kontraktvilkar
overholdes.”

3C) "Ordregiver skal have mulighed for at foretage uvildige
inspektioner hos leverandor og underleverandor
(Omkostningerne for disse inspektioner kan pahvile
Ordregiver).”

4: Andringsforslag til standardkontraktbilagets § 5. Ophavelse:

Der tilfajes: "Kommunen bor som hovedregel forlange, at
Leverandoren udarbejder en handleplan for, hvordan det rettes
op pd det misligholdte forhold inden for en fastsat
tidshorisont.”

Andringsforslag til bilag 3 (kontrakttilleeg pa sikringsomrddet)

5. Formulering koncernforbundne selskaber onskes fastholdt.

Generelle cendringsforslag til sagen

6. Forslag om medlemskab i Dansk Initaitiv for Etisk Handel

(DIEH):

Enhedslisten foresldr at Kobenhavns Kommune soger
indmeldelse i Dansk Initiativ for Etisk handel (DIEH).
Initiativet repreesenterer folkelige organisationer,
erhvervsorganisationer, fagbeveegelsen og virksomheder. Og er
nu begyndt at optage offentlige organisationer, bl.a.
Frederiksberg kommune og CBS er blevet medlemmer. DIEH
har udviklet en guide til kommuner om etisk offentligt indkob,
der bygger pa FNs Global Compact. Og kan stille en bred
erfaringsbase og radgivning til rddighed. Prisen er 5000 kr.
arligt for medlemsskab — (muligvis endnu billigere)
http://dieh.dk/om-dieh/
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Generelle cendringsforslag til sagen - fortsat

7. Forslag om arlig evaluering af fremskridtene med etisk og
socialt indkob | Kobenhavns Kommune:

Enhedslisten foresldr at erfaringerne med etiske og sociale
indkob i kommunen evalueres drligt. Abenhed omkring de

opnaede resultater og udfordringerne ved etisk indkob er meget

vigtigt for at skabe tillid hos borgerne, leverandorerne,
samarbejdspartnere og andre interessenter. Der skal

kommunikeres om status, fremtidige planer og de udfordringer

der skal handteres. Det kan ogsad skabe succeshistorier for
kommunen.

Okonomiforvaltningens bemaerkninger til de enkelte
@ndringsforslag fra Enhedslisten — forslag vedrerende bilag 1:

1. Generelle krav:

"Krav om overholdelse af Folkeretten indfores som et
generelt krav. Subsidicert; Kabenhavn tager kontakt til SKI,

folkeretten som krav i forbindelse med offentlige indkob.
Ligeledes indhentes erfaringer fra Sverige og Norge med
hensyn til etiske og sociale krav til offentlige indkab.”

Ad. 1: Enhedslistens cendringsforslag til standardkontraktbilagets §

for at fa viden om arbejdet med at fd defineret overholdelse af

Vedrorende overholdelse af folkeretten som generelt krav
Okonomiforvaltningen vurderer efter samradd med ekstern

advokatbistand (Lett Advokatfirma), at det ikke er juridisk muligt at
indfoje et generelt og ikke na@rmere praciseret krav om overholdelse

af Folkeretten.

Det skyldes, at begrebet Folkeretten ud fra et udbudsretligt synspunkt

vil vaere sd udefinerbart og bredt formuleret, at tilbudsgiverne ikke

kan vurdere hvilke betingelser, de indgér kontrakt pa. Et sddan krav
vil derfor veere i strid med grundleeggende principper i udbudsretten -
herunder bl.a. gennemsigtighedsprincippet. Hertil kommer, at stater er

de primere folkeretssubjekter, og at juridiske personer (som

virksomheder) kun er omfattet af en international traktat, saifremt den

er inkorporeret i national lovgivning.

Okonomiforvaltningen har 1 forlengelse af @ndringsforslaget taget
kontakt til Statens og Kommunernes Indkebs Service (SKI),
Miljostyrningsradet 1 Sverige samt den norske organisation,
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“Direktoratet for Forvaltning og IKT” (DIFI) for at here om deres
erfaringer med arbejdet om etiske og sociale krav i kontrakter.

SKI er enig i Okonomiforvaltningens vurdering i, at der ikke kan
henvises til folkeretten som et generelt vilkdr. Som det er beskrevet i
indstillingen tager SKI’s sociale og etiske krav — ligesom statens —
udgangspunkt i Global Compact principperne.

Ligeledes arbejdes der ikke med kontraktkrav om overholdelse af
Folkeretten i hverken den svenske eller norske organisations
vejledninger. Miljostyrningsradet vurderer, at et sddant generelt og
udefinerbart krav vil gere det vanskeligt for leverandererne at
dokumentere deres overholdelse af kravet samtidig med at det vil gore
kommunens opfelgning sver.

Miljostyrningsradet foreslar tillige, at sociale og etiske krav (i form af
overholdelse af ILO-konventioner) ikke stilles som “skal”-krav, idet
en leverander, som har produktion i lavtlenslande i princippet umuligt
kan garantere, at produktionen ikke strider mod kravene i nogen del af
leveranderkaeden. I stedet anbefaler Miljostyrningsradet, at der stilles
krav til, at leveranderen har rutiner, der sigter pd at man respekterer
ILO’s kernekonventioner i produktionen. Det er dog
Okonomiforvaltningens vurdering, at de direkte ”skal”-krav ber
opretholdes 1 kommunens kontrakter — ikke mindst med henblik pa
muligheden for at ophave kontrakten 1 tilfeelde af grove overtreedelser
af bestemmelserne.

Vedrorende ovrige erfaringer fra Sverige og Norge med hensyn til
etiske og sociale krav til offentlige indkob

I forhold til erfaringerne mere generelt fra Sverige og Norge, leegger
savel DIFI som Miljostyrningsradet vaegt pa dokumentations- og
opfelgningsdelen 1 forhold til arbejdet med sociale og etiske krav.
Dette kan bestd 1 dokumentation og egen-rapportering fra
leveranderen, opfelgningssamtaler med leveranderen, samt endelig
muligheden for at gennemfore en inspektion/auditering hos
leveranderen.

Det er dog @konomiforvaltningens vurdering, at arbejdet med en
proaktiv og systematisk opfelgning pa sociale og etiske krav hos
leveranderer mange steder er forholdsvist nyt, er ressourcekravende,
samt at der rejser sig mange praktiske og principielle sporgsmaél
herved, herunder: Hvordan skal dokumentations- og opfelgningsdelen
tilrettelegges? Hvor mange leveranderer skal udtages til en naermere
opfelgning og pd baggrund af hvilke kriterier? Hvordan skal en evt.
kontrolinspektion/auditering gennemferes (jf. nedenfor)?

I forleengelse heraf har @konomiforvaltningen spurgt SKI,
Miljostyrningsradet og DIFI om deres erfaringer med at stille krav om
auditeringsbesog.
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SKI, som anvender samme kontraktbilag som Staten, har ikke
kontraktmaessigt tilegnet sig retten til at foretage auditeringsbesog.

DIFI oplyser, at der ikke er mange offentlige institutioner i Norge, der
har erfaring med auditeringsbeseog, men kan dog henvise til et
eksempel herpa. DIFI henviser endvidere til en uathangig ekstern
organisation i forhold til udferelse af auditeringsbesgg. Det svenske
Miljostyrningsradet har ligeledes eksempler pa auditering, bl.a. har
Goteborg Kommune faet foretaget et auditeringsbesog vedrorende
indkeb af legetoj. Goteborg Kommunes auditering er ligeledes udfort
af en uafhengig tredje-part i form af organisationen SwedWatch.

Eksemplet fra Goteborg Kommune viser dog, at auditering kan veare
forbundet med store praktiske vanskeligheder. De varer, som
kommunen kaber, kan séledes vare produceret helt eller delvist af op
til flere underleveranderer, der ofte kan vare beliggende i andre lande,
herunder lavtlonslande, som eksempelvis Kina. I det aktuelle tilfeelde
viste det sig, at der var op til 20 produktionssteder i Kina.
Okonomiforvaltningen vurderer derfor ogsd, at gennemforelse af en
auditering vil vere omkostningsfuld.

Okonomiforvaltningen har, udover indhentning af erfaringer fra
Sverige og Norge pé dette omridde, anmodet Advokatfirmaet LETT
om en vurdering af de juridiske aspekter ved spergsmalet om
uanmeldte auditeringsbesog.

LETT vurderer, at det ikke er 1 strid med EU-retten eller andre
bestemmelser at opstille en klausul i standardkontraktbilaget der giver
kommunens en ret til at gennemfore uanmeldte auditeringsbesog hos
leverandererne for at undersege, om leverandererne overholder de
sociale og etiske krav i1 henhold til kontrakten. Det er dog vigtigt, at en
sadan klausul klart defineres i forhold til indhold, omfang og
konsekvenser. Auditeringens omfang og konsekvenser skal vaere
saglige, og eventuelle negative konsekvenser mé udelukkende relatere
sig til kontraktforholdet mellem kommunen og leverander. LETTs
vurdering er, at tvister i1 forhold til et krav om auditeringsbesog
formentlig vil gé pd, om kommunen indholdsmessigt stiller for
vidtgdende krav.

Samlet set vurderer @konomiforvaltningen, at kommunens
standardkontraktbilag ikke ber indeholde en generel adgang til at
foretage auditering. Det skyldes, at det vil vare ressourcekravende for
kommunen at gennemfore inspektioner, og gevinsten herved skal
sammenholdes med de resultater, der alternativt alene kan opnas
gennem leveranderens afrapportering om iverksatte tiltag og en
dialog med leveranderen herom. I forlengelse heraf foreslar
Okonomiforvaltningen, jf. indstillingens losningsafsnit, at
screeningsbureauet Ethix anvendes til at identificere leveranderer til
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kommunen, som kunne overtrede de sociale og etiske krav. Denne
ordning anvendes i dag i forbindelse med kommunens etiske
investeringspolitik, og kommunen abonnerer séledes i forvejen pa
Ethix’ screenings-liste.

Ad. 2. Enhedslistens cendringsforslag til standardkontraktbilagets §
3. Dokumentation:

24) De tre forste linjer cendres til "Ordregiver har mulighed
for at anmode om ncermere dokumentation for, at
leverandoren ved opfyldelsen af kontrakten lever op til
ovenstdende.”

Okonomiforvaltningen har tilrettet bilag 1, saledes at
@ndringsforslagets intention imedekommes.

Indledningen til § 3 formuleres nu som: “Leverandoren er forpligtet
til i hele Kontraktens lobetid inden for 20 arbejdsdage fra Ordregivers
skriftlige anmodning herom, at fremskaffe og fremsende
fvldestgorende dokumentation for overholdelse af kravene i henhold
til § 2. Ordregiver har ret til at fastscette formkrav for, hvordan
dokumentationen skal fremsendes.”

I forleengelse heraf har @konomiforvaltningen slettet det tidligere
punkt “Erklering fra Leveranderens ledelse”, saledes, at en erklering
ikke 1 sig selv anses som dokumentation for overholdelse af de sociale
og etiske krav.

Endelig har @konomiforvaltningen til punktet i § 3 ”Beskrivelse af
praktiske tiltag” tilfojet folgende satning: “Leverandoren er pa
Ordregivers anmodning forpligtet til at deltage i opfolgende moder
herom, herunder indberette opdaterede beskrivelser af praktiske
tiltag”.

2B) Enhedslistens cendringsforslag: Der tilfajes ~Ordregiver
har ret til at gennemfore uanmeldte auditeringsbesog hos
bade leverandorer og underleverandorer med henblik pa at
undersage om leverandoren ved opfyldelse af kontrakten lever
op til ovenstaende krav.”

Jf. ovenfor foreslas det ikke, at standardkontraktbilaget indeholder en
generel adgang til at foretage auditering.
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Ad. 3. Enhedslistens cendringsforslag til standardkontraktbilagets §
4. Procedure ved konkret begrundet mistanke om manglende
overholdelse af kontraktvilkdr:

3A4) Formuleringen "konkret begrundet” slettes eller

specificeres.

Okonomiforvaltningen har tilrettet bilag 1, séledes, at ordet “konkret”
er udeladt. Det anbefales dog, at ordet “begrundet” bevares, séledes, at
leveranderen har sikkerhed for, at kommunen ikke ubegrundet kan
iverksatte proceduren under § 4.

3B) Enhedslistens cendringsforslag: Indfojelse af ”’Ordregiver
skal typisk indgd i en dialog med leverandoren om overholdelse
af kontraktvilkarene og indlede et samarbejde om, hvordan det
kan sikres at kontraktvilkdr overholdes.”

Okonomiforvaltningen har tilrettet bilag 1, saledes at
endringsforslagets intention imedekommes. @konomiforvaltningen
foreslér saledes, at der efter afsnittet ” Leveranderens — og
underleveranderens — omkostninger ved udarbejdelse og fremsendelse
af redegorelse og dokumentation er Ordregiver uvedkommende”
indfojes folgende nye afsnit:

"Som alternativ til at ophceeve kontrakten i henhold til § 5 kan
Ordregiver veelge at indlede en dialog med Leverandoren om,
hvordan det kan sikres, at Leverandoren fremadrettet overholder
kontraktvilkdarene. Dialogen kan, jf. bestemmelserne i § 3, bestd i, at
Leverandoren skal indsende en beskrivelse af, hvilke praktiske tiltag,
der iveerkscettes for at overholde bestemmelserne. Sdfremt Ordregiver
veelger at indlede denne dialog udelukker det ikke Ordregiver fra pa et
senere tidspunkt at ophceve kontrakten pa baggrund af
bestemmelserne i § 5.7

3C) Enhedslistens cendringsforslag: ”Ordregiver skal have
mulighed for at foretage uvildige inspektioner hos leverandor
og underleverandor (Omkostningerne for disse inspektioner
kan pdhvile Ordregiver).”

Jf. ovenfor foreslas det ikke, at standardkontraktbilaget indeholder en
generel adgang til at foretage auditering — hverken hvor kommunen
udferer auditeringen, eller hvor en uvildig tredjepart hyres hertil.
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Ad. 4: Enhedslistens cendringsforslag til standardkontraktbilagets §
5. Opheevelse:

Der tilfajes: "Kommunen bor som hovedregel forlange, at
Leverandoren udarbejder en handleplan for, hvordan det rettes
op pd det misligholdte forhold inden for en fastsat
tidshorisont.”

Okonomiforvaltningen finder, at intentionen 1 ovenstdende
@ndringsforslag vil vaere hindteret via indarbejdelse af bestemmelsen
om Leveranderens pligt til at indgd i en dialog med kommunen,
herunder udarbejde en plan over praktiske tiltag, jf. punkt 3B ovenfor.

Okonomiforvaltningens bemzaerkninger til de enkelte
@ndringsforslag fra Enhedslisten — forslag vedrerende bilag 3:

Ad. 5. Enhedslistens cendringsforslag: Formulering
koncernforbundne selskaber onskes fastholdt.

Jf. sagsfremstillingen kan Kebenhavns Kommune ikke uden G4S’
samtykke fastsla, hvordan ordlyden af kontrakttillegget skal
udformes.

Okonomiforvaltningen har derfor kontaktet G4S igen med henblik pa
at here om selskabet er indstillet pd, at Okonomiforvaltningens
oprindelige forslag til formulering fastholdes. Pa foranledning heraf
anferer G4S Security Services — som er et dansk datterselskab af G4S
Plc — at man ikke har nogen “mulighed for at indga aftaler pa vegne af
evt. sgsterselskaber, der intet har at gore med den pageldende
kontrakt eller med samarbejdet med Kebenhavns Kommune i ovrigt”.

G4S Security Services foresldr i stedet, at formuleringen
“koncernforbundne selskaber involveret i levering af ydelser til
Kebenhavns Kommune” benyttes..

Okonomiforvaltningen foresldr, at kommunen accepterer denne
losning.

Okonomiforvaltningens bemzerkninger til de enkelte
@ndringsforslag fra Enhedslisten — generelle zendringsforslag til
sagen:
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Ad. 6. Enhedslistens cendringsforslag: Forslag om medlemskab i
Dansk Initaitiv for Etisk Handel (DIEH):

Enhedslisten foresldr at Kebenhavns Kommune soger
indmeldelse i Dansk Initiativ for Etisk handel (DIEH).
Initiativet reprcesenterer folkelige organisationer,
erhvervsorganisationer, fagbeveegelsen og virksomheder. Og er
nu begyndt at optage offentlige organisationer, bl.a.
Frederiksberg kommune og CBS er blevet medlemmer. DIEH
har udviklet en guide til kommuner om etisk offentligt indkob,
der bygger pa FNs Global Compact. Og kan stille en bred
erfaringsbase og radgivning til rddighed. Prisen er 5000 kr.
arligt for medlemsskab — (muligvis endnu billigere)
http://dieh.dk/om-dieh/

Okonomiforvaltningen kan til &ndringsforslaget bemerke, at
ansegning om medlemskab afgeres af DIEHs bestyrelse. Indmeldelse
sker ved skriftlig henvendelse til bestyrelsen, som i hvert enkelt
tilfeelde skal godkende en medlemsoptagelse.

Medlemskabsforpligtigelserne bestar af:

1. Ved indmeldelse tilslutter medlemmerne sig initiativets
kriterier for medlemskab, herunder DIEHs vedtagter,
forretningsgrundlag, etisk kodeks for dialog og samarbejde og
retningslinjer for etisk handel.

2. Medlemmerne gennemfeorer - evt. med bistand fra initiativet -
en indledende vurdering af, hvor den har sarlige udfordringer i
forhold til etisk handel, og fir derved grundlag for at mélrette
sine aktiviteter inden for etisk handel.

3. Medlemmerne udarbejder etiske retningslinjer, og formidler
disse til medlemmernes producenter og leveranderer. DIEH
Retningslinjer for Etisk Handel, som beskrevet i bilag 1
angiver minimumsstandarden.

4. Medlemmerne arbejder aktivt for, at arbejds- og miljeforhold
til stadighed forbedres hos producenterne og leverandererne,
og medlemmerne ivarksatter tiltag for at opfylde
medlemsforpligtelserne.

5. Medlemmerne forpligter sig til en gang drligt at rapportere til
initiativet om indsatsen i forhold til etisk
handel. Medlemmerne skal vare villige til at svare pd
uddybende sporgsmél fra bestyrelsen pd baggrund af
rapporteringen.

DIEH’s retningslinjer for etisk samhandel, jf. punkt 1, indeholder krav
om overholdelse af et antal yderligere konventioner og ILO
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anbefalinger, end dem, der fremgér naervaerende standard-
kontraktbilag. Et evt. medlemskab af DIEH forudsatter derfor en
tilpasning af bilaget.

Kontingentet udregnes pé baggrund af lensummen for den
organisation eller virksomheder, der soger. I Kebenhavns Kommunes
tilfeelde vil kontingentet pt. udgere 40.000 kr. pr. &r.

Udover udgifter til medlemskontingent vurderer
Okonomiforvaltningen, at et medlemskab af DIEH forudsatter, at der
i forvaltningerne afsattes ressourcer til — i hgjere grad end foreslaet i
indstillingen — at foretage en aktiv opfelgningsindsats pa de sociale og
etiske krav. @konomiforvaltningen finder derfor, at det ber bero pa en
aktiv politisk prioritering, saifremt Kebenhavns Kommune skal soge
medlemskab af Dansk Initiativ for Etisk Handel.

Pa den baggrund indstiller @konomiforvaltningen, @konomiudvalget
drefter et evt. medlemskab af Dansk Initiativ for Etisk Handel.

Ad. 7. Enhedslistens cendringsforslag om drlig evaluering af
[fremskridtene med etisk og socialt indkob i Kebenhavns Kommune:

Enhedslisten foresldr at erfaringerne med etiske og sociale
indkob i kommunen evalueres drligt. Abenhed omkring de
opnaede resultater og udfordringerne ved etisk indkob er meget
vigtigt for at skabe tillid hos borgerne, leverandorerne,
samarbejdspartnere og andre interessenter. Der skal
kommunikeres om status, fremtidige planer og de udfordringer
der skal handteres. Det kan ogsa skabe succeshistorier for
kommunen.

Som led i budget 2011 har Borgerreprasentationen vedtaget, at der
skal udarbejdes en arlig rapportering til Borgerreprasentationen om
kommunens indkeb af fair trade-produkter. @konomiforvaltningen har
tilrettet indstillingen sdledes, at det indstilles, at en drlig evaluering af
erfaringerne med sociale og etiske krav til kommunens leveranderer
tillige indgér 1 ovenstaende rapportering.
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