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DAGSORDEN

for medet den for moedet den 12.12.2011

[Til bilagsfortegnelse]
17 Justering af retningslinjer for gadehandel (2010-181082)

Som fglge af liberalisering af neringsloven, der treeder i kraft 1. januar 2012, skal Teknik- og Miljgudvalget godkende, at retningslinjerne for gadehandel revideres.
Endvidere skal Borgerreprasentationen give en tillegsbevilling til handtering af flgerne af de reviderede retningslinjer.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljpudvalget godkender,

at vedlagte reviderede retningslinjer for stader og mobilt gadesalg, jf. bilag 1, implementeres. Herunder at Teknik- og Miljgforvaltningen indfgrer et elektronisk
booking- og betalingssystem for stader. Det forudszttes, at dette finansieres af merindtaegter fra udvidelsen af stader og mobilt gadesalg, jf. 3. at-punkt.

at Teknik- og Miljgforvaltningen forbereder et toarigt forsgg med gademarked.

at Teknik- og Miljgforvaltningen forud for implementering sender de reviderede retningslinjer og projektforslag til gademarked i 4 ugers offentlig hgring pa
Hgringsportalen.

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget overfor @konomiudvalget og Borgerreprasentationen anbefaler,

t der, sifremt 1. at-punkt godkendes, gives en tillegsbevilling som en indtegtsbevilling og en udgiftsbevilling pa 1,05 mio. kr. (2012 p/1) i 2012 pa Teknik- og
Miljgudvalgets bevilling Ordiner drift, funktion 2.28.11.1, og at Teknik- og Miljpudvalgets ordinzre driftsramme forhgjes med merindtegter og merudgifter pa 1,05
mio. kr. (2012 p/1) pa funktion 2.28.11.1 1 2013 og frem.

PROBLEMSTILLING

Gadehandel i Kebenhavn har i en lang arreekke, i store treek, omfattet polsevogne, frugt- og grentstader og fiskebiler. | de senere ar
er der kommet mobilt gadesalg fra cykler og knallerter til, og der er kommet en ny kategori af faste stader, som opererer med et mere
alsidigt produktsortiment — gkologiske polser, gkologiske grentsager, frugtjuice mm. Som supplement til dette har der veeret afholdt
lejlighedsmarkeder — "det italienske marked”, "julemarked i Nyhavn” og lignende, samt et stort antal loppe- og kreemmermarkeder.

Med den nye neeringslov, som traeder i kraft 1. januar 2012, fjernes kravet om, at almindelig handel skal finde sted fra et fast
forretningssted (en butik) naesten fuldsteendigt, dog med undtagelse af tobak, alkohol, sodavand, slik og lignende jf. Neeringsloven §
3. Det bliver saledes i udgangspunktet lovligt at saelge stort set alle varer fra fleksible og midlertidige salgssteder (dog med visse
begraensninger i bymidter og bydelscentre, jf. Naeringsloven § 4), og der er derfor grundlag for at overveje, hvad Kebenhavns
kommune vil tillade, idet man fortsat skal have en tilladelse fra grund- eller vejejeren til seerlig raden over vej jf. Vejlovens § 102.
Kebenhavns Kommune skal fortsat vurdere, hvilke typer salg man vil tillade fra offentlig vej, hvor der bl.a. er trafikale og
fremkommelighedsmeaessige hensyn at tage.

LASNING

Et af formalene med at fjerne kravet om fast forretningssted fra lovgivningen, har veeret at give personer med iveerkseetterand,
kreativitet og initiativrigdom lettere mulighed for at realisere deres ideer og dermed vaere med til at skabe gkonomisk vaekst. Dette
kan foregd med meget lav investering og veere en mulighed for personer med en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet.

Gadehandel kan efter forvaltningens vurdering vaere med til at skabe byliv i bydele, hvor bylivet ikke er seerligt veludviklet, herunder
ikke mindst i udsatte byomrader. Byliv bidrager i hgj grad til at gge kvaliteten af livet i en bydel og medvirker til at skabe tryghed og
trivsel. @get gadehandel kan desuden bidrage til at lese nogle af byens udfordringer: @ge beskaeftigelsen ved at stimulere handel og
iveerkseetteri, samt fremme social integration pa tveers af byen
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Mobilt gadesalg

Forvaltningen forslar med ovenstaende in mente, at udvide den eksisterende ordning for mobilt gadesalg med mulighed for ogsa at
saxlge dagligvarer fra registrerede motorkeretojer. (Dagligvarer er i naringsloven defineret som varer, der forbruges, samtidig med
at de bruges. Fx fedevarer. Til forskel fra udvalgsvarer dvs. varer, der bliver ved med at eksistere imens de bruges, og som forst gar
til grunde efter en nedslidning. Fx tekstiler). Denne mulighed har forvaltningen faet gentagne foresporgsler pa. Det, der gnskes, er
mulighed for at kere efter en annonceret koreplan i boligomraderne og salge take-away mm. Det er dog forvaltningens forslag, at
denne ordning ikke — af treengselsmaessige og parkeringsmeaessige arsager — bor tillades i Indre by. Det foreslas, at der knyttes en
afgift til tilladelsen til gadesalg fra registrerede motorkgretgjer af samme storrelse som den eksisterende afgift for mobilt gadesag i
Indre by, uanset hvor salget finder sted. | 2012 udger denne kr. 11.528 for henholdsvis forste og andet halvar. Det er forvaltningens
anbefaling, at salg af dagligvarer af hensyn til bylivet skal prioriteres frem for salg af udvalgsvarer i mobilt gadesalg, hvorfor salg af
udvalgsvarer som udgangspunkt ikke vil kunne tillades.

Stader

Det foreslas at udvide den eksisterende stadeordning med mulighed for at kunne saelge udvalgsvarer, hvilket i dag ikke er tilladt. P&
grund af Neeringslovens § 4 om undtagelse af bymidter og bydelscentre, vil det dog i praksis fortsat ikke vaere muligt i Indre by.
Forvaltningen vil udpege og annoncere en raekke stadepladser i bydelene, men det skal ogsa veere muligt for ansggere selv at pege pa
egnede placeringer, som forvaltningen vil underkaste en normal sagsbehandling om seerlig raden over vejareal.

Det foreslas desuden, at udvide den eksisterende stadeordning med mulighed for fleksible stader, som stadeholderen kun rader over
for begreensede perioder: Enkelte dage, kortere perioder eller faste ugedage. Ordningen er kendt i bl.a. Holland og giver mulighed for,
at man med en meget beskeden investering og risiko kan starte sin egen forretning. For at kunne tilbyde de erhvervsdrivende den
bedst mulige betjening og administrativt handtere mere fleksible ordninger, vil det veere en nedvendig forudseetning at indfere et
elektronisk ansegningssystem til booking og betaling. Det vil ikke veere indenfor lovens rammer at tillade fleksible stader i bymidter og
bydelscentre. Stadeafgiften vil blive beregnet pr. dag tilsvarende den afgift, der betales under den eksisterende stadeordning. (se bilag

1)

Forvaltningen anbefaler ikke, at der gives tilladelse til salg fra langtidsparkerede koretgjer, der har karakter af faste pladser, selvom
der er mulighed for det i loven. Et sadant salg vil leegge beslag pa et ikke kontrollerbart antal parkeringspladser, evt. ogsa om natten
til gene for de lokale beboere. Dette reguleres med hjemmel i vejlovens § 102.

Markeder

For at styrke handelslivet i Kebenhavn og skabe byliv i bydele, hvor bylivet ikke er saerligt veludviklet, gnsker forvaltningen i
samarbejde med lokaludvalg, omradefornyelser og lokale handelsforeninger, at etablere et gademarked pa forsegsbasis, sadan som
loven &bner mulighed for. Forvaltningen vil oprette forsgget i ét af de udsatte byomrader, som kommunen har identificeret. Disse er
Tingbjerg/Husum, Bispebjerg/Nordvest, Narrebro, Valby/Vigerslev, Vesterbro/Kgs. Enghave og Amager/Sundby. Byliv bidrager i hgj
grad til at @ge kvaliteten af livet i en bydel og medvirker til at skabe tryghed og trivsel. Et gget omfang af gadehandel kan desuden
bidrage til at lgse nogle af byens gvrige udfordringer - gge beskaeftigelsen ved at stimulere handel og iveerksaetteri, samt fremme
social integration pa tveers af byen.

Udpegningen af den konkrete lokalitet og markedets udformning skal ske i forstaelse med det lokale milje. Forsgget vil maksimalt lgbe
to ar, og det vil blive evalueret efter et ar. Forsgget vil veere selvfinansierende gennem stadeafgifter. Forsgget vil med fordel kunne
etableres i sammenhang med et af omradefornyelsesprojekterne. Stadeafgifterne vil under forsgget veere tilsvarende de afgifter, der
betales under den eksisterende stadeordning. En endelig fastleeggelse af afgiftsniveauet vil ske i forbindelse med evalueringen.
Erfaringerne fra udlandet og provinsbyer med faste torvedage herhjemme viser, at markedspladsen skal veere kraftigt styret fra
kommunens side, hvilket kreever en fast bemanding i &bningstiden.

Succeskriterierne vil vaere, at markedet bidrager positivt til bylivet og ikke skaber urimelige udfordringer for naboer og forvaltning.

Samlet omfang

Pa baggrund af forespergsler fra erhvervsdrivende pa omradet, samt forvaltningens kendskab til byens kapacitet, skennes det, at de
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nye muligheder vil betyde, at der vil blive etableret ca. 20-25 nye stadepladser af 10 m2 i Ydre By. Det skennes pa samme baggrund,
at der vil komme ca. 20-30 nye salgere, som vil drive mobilt gadesalg fra registreret motorkeretgj, hvilket vil medfgre i alt ca. 50
halvarstilladelser.

Mht. til gademarked, arbejder forvaltningen med at etablere ét marked pa forsegsbasis, hvorefter behov og muligheder vil blive
evalueret.

| bilag 2 findes en samlet oversigt over, hvad der foreslas tilladt.

Forvaltningen har veeret i dialog med handelsstandsforeningen KCC om de naevnte initiativer, og KCC har ikke umiddelbart haft nogen
betaenkeligheder ved forslaget.

Forslaget sendes i 4 ugers hering pa heringsportalen.

GKONOMI

Administration og tilsyn af nye stader og udvidet mobilt gadesalg udenfor Indre By vil koste 112 arsveerk til tilsyn og udstedelse af
tilladelser, ca. kr. 750.000 til len, kontorhold mv., samt 50.000 kr. til kommunikation. Udgifterne hertil daekkes af de forventede
merindtaegter, som ordningen vil medfere. Desuden vil udgifter pa ca. kr. 250.000 til elektronisk booking- og betalingssystem ligeledes
vil kunne finansieres af de ggede indteegter fra de nye ordninger.

Forventede indtaegter:

Nye stader med udvalgsvarer:

23 stader a 10 m2 a kr. 172 x 12 maneder | kr. 474.720

Mobilt gadesalg fra registreret koretoj:

50 halvarlige tilladelser & kr. 11.528 kr. 576.400

I alt: Kr. 1.051.120

Forventede udgifter:
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Administration og tilsyn kr. 750.000
Kommunikation kr. 50.000
Elektronisk booking- og betalingssystem kr. 250.000

I alt: Kr. 1.050.000

VIDERE PROCES
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Efter haringsprocessen vil hgringsresultatet blive forelagt Teknik- og Miljgudvalget sammen med evt. forslag til justeringer.

Efter godkendelsen af de vedlagte justerede retningslinjer for stader og mobilt gadesalg vil justeringerne blive publiceret i
afgiftskataloget og de seerlige informationssider for gadehandel pa kommunens hjemmeside. Mulighederne for et elektronisk booking-
og betalingssystem vil blive undersggt, og hvis det rette system findes, vil administrationen af stadeordningerne blive gjort mere

fleksible.

Forvaltningen kontakter lokale akterer og samarbejdspartnere for at etablere et forseg med gademarked. For igangsaettelsen af
forsgget, herunder anseettelse af en markedsadministrator vil Teknik- og Miljoudvalget fa forelagt sagen igen. Forvaltningen forventer
at kunne fremlaegge indstilling om markedsforseg medio 2012. Bade justeringer og projektforslag til gademarked vil blive sendt i
offentlig hering pa Heringsportalen for ikrafttraeden.

Hjalte Aaberg
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BESLUTNING
Teknik- og Miljoudvalgets beslutning i mode den 12. december 2011

Indstillingen blev udsat.

[Til toppen]

BILAG

2011-850940 - Bilag 3: Kort over Bymidter og Bydelscentre jf. Kommuneplan 2011
2011-850935 - Bilag 4 Ny Neeringslov

2011-850943 - Bilag 1: Reviderede retningslinjer for stader og mobilt gadesalg

2011-850944 - Bilag 2: Notat: BAGGRUND FOR JUSTERING AF RETNINGSLINJER FOR GADEHANDEL OG MARKEDER |
K@BENHAVN

2011-851157 - Bilag 5: Tidligere vedtagelser om gadehandel
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