Hgring om INTEGRATIONSINDSATS

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Svar fra Kgbenhavns Lererforening, KLF

UDFORDRINGER TIL DE KOBENHAVNSKE SKOLER

Der er krav om gget faglighed, der er behov for gget social mobilitet og inklusion, stgrre brug
af distriktsskoler, mindre sggning til privatskoler, og mindskning af prastationsgabet mellem
de et- og tosprogede elever.

GENEREL TILSLUTNING

Forslaget til den omfattende ‘Integrationsindsats” er et vesentligt bidrag til at imgdekomme de
navnte udfordringer. Kgbenhavns Larerforening kan derfor i hovedtrekkene tilslutte sig rek-
ken af initiativer. Vi har kommentarer til adskillige punkter, overvejelser i forhold til visse di-

lemmaer og forslag til nogle forbedringer og supplerende initiativer.

Udfordringerne er sa komplekse, at der er behov for fortsatte analyser og baeredygtige, lang-
sigtede og malrettede initiativer, der lgbende justeres. Hele projektet kraever stgtte og styring,
stamina og talmodighed, og at der ikke foretages politiske hovsa-krumspring.

Vi noterer med tilfredshed, at programmet bygger pa nogle tiltalende principper. Der er tale
om frivillighed, tidlig indsats, fair behandling af alle og bevarelse af lighedsprincippet.

Malene om at blande bgrn og unge etnisk og socialt, give bedre peedagogiske tilbud og dermed
gge chanceligheden kan vi absolut tilslutte os. Det gelder ogsa malet, at alle byens bgrn opnar
forudsatninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse og fa adgang til arbejdsmarkedet.

Et vaesentligt aspekt er, at der opereres med et helhedssyn pa barnet for at skabe sammenhzng
i dets liv fra 0-18 ar. Som skolefolk gleder det os, at indsatsen i daginstitutionerne ud over at
vere et mal i sig selv, nu ogsa gerne ma ggre barnet skoleparat. Hensigten er ikke at ggre det
nemt for skolen, men nemmere og bedre for barnet. Et andet aspekt er, at alle byens bgrn skal
have de bedste muligheder for lering og trivsel, der er afggrende vigtigt for udbyttet af under-
visningen.

LEDELSE

Inklusion og integration beskrives som barende principper i den ny forvaltningsorganisering.
Det vil derfor vaere narliggende at oprette en sarskilt lederstilling for integration, saledes som
det er sket med inklusion og forsteerke bemandingen pa integrationsomradet med de bade be-
rettigede og forggede mal og krav, der ligger i den nye indsats.



SKOLEN I LOKALSAMFUNDET

Skolen bgr efter vores mening afspejle sit kvarter og dets befolkningssammens&tning og vere
et vaesentligt omdrejningspunkt bade socialt og kulturelt. Den foreslaede model med at tilbyde
sprogsvage bgrn en skole i et andet omrade kolliderer saledes med vores opfattelse af betyd-
ningen af skolen som et lokalt fyrtarn. Alternativet til at flytte nogle elever vil jo vare at skabe
den bedst mulige lokale skole, der kan tilgodese alle dens elevers behov. At dét kan lade sig
gore er bevist af den londonske multikulturelle bydel Islington, hvor man massivt pa de 13
skoler har sat ind med stgtte til det enkelte barn ved brug af 40 (!) veluddannede konsulenter
med sproglige kompetencer pa bgrnenes modersmal. Resultatet er efter fem ar, at eleverne fra
dette meget lidt begunstigede omrade ligger over det engelske karaktergennemsnit. Et impo-
nerende og inspirerende udviklingsarbejde, der bgr studeres ngjere i Kgbenhavn, og som
kunne supplere bade de igangverende og kommende indsatser. En beskrivelse er bragt i KK
nr. 19, december 2010, der ogsé kan leses pd KLF’s hjemmeside: www .klf-net.dk under ru-
brikken KK.

FORSLAG

Det anbefales, at forvaltningen og ogsa gerne udvalget foretager en studietur til Islington i
London for at indhente inspiration til yderligere forbedringer i Kgbenhavn.

INDSATSEN PA FGRSKOLEOMRADET

Det er meget fornuftigt og i hgj grad tiltreengt, at indsatsen pa daginstitutionsomradet forsteer-
kes og kvalificeres. Det er sdledes fint, at 6-8 vuggestuer i udsatte omrader tilgodeses, og vi
forventer, at langt flere institutioner fremover vil blive inddraget. Vi kan varmt stgtte det fore-
slaede systematiske padagogiske arbejde med bgrnenes sprog og berigende sprogmiljger til
gavn for alle, udviklingen af en vaerktgjskasse og den opfglgning, der vil komme fra kompe-
tencepersoner. Vi noterer os tillige, at der skal etableres faglige netvark, noget vi forventer
ogsa bliver etableret pa skoleomradet. Fx er der brug for en genskabelse af det tidligere faglige
netvaerk for bgrnehaveklasseledere, der foregik med forvaltningens tosprogskonsulenter som
tovholdere. Det kan give inspiration og kompetencelgft i bgrnehaveklasseledernes arbejde med
de tosprogede bgrn og iser med deres sproglige udvikling. Det kan forega i et samspil med
fagfolk inden for integration og sproglig udvikling.

SPROGVURDERINGER

Erfaringer fra blandt andet Bornholm, hvor man har haft sprogvurderinger i over 25 ar, viser,
at sprogvurderinger i bade 3 og 5 ars alderen er yderst nyttige. Familierne er ogsa glade for, at
deres bern derved fér en ekstra opmaerksomhed, og at de far mulighed for — efter rddgivning —
at stgtte deres bgrn bedre.

FORSIAG

1. Da bgrnehaveklasselederne skal foretage sprogvurderinger parallelt med pedagogerne, der
far 2V4 time pr. barn, ber disse ogsa tildeles den ngdvendige tid, idet der er tale om en ekstra-



opgave, der ikke er afregnet for i arbejdstidsaftalen. KLF forventer derfor, at der snarest
meldes tid ud til skolerne.

2. Hvis den forsterkede tidlige indsats skal kunne fglges op i skolen med udbytte, er der et
steerkt behov for at ansette 2 bgrnehaveklasseledere i hver klasse — ogsa taget i betragtning,
at hele 40% af de tosprogede elever ikke har tilstrekkelige danskkundskaber ved skolestart. I
dag er bgrnenes overgang fra bgrnehave til bgrnehaveklasse i gvrigt tit for overvaeldende med
alt for fa voksne til de ofte mange, mange bgrn og dertil kommer de mange nye opgaver blandt
andet som fglge af inklusionspolitikken.

3. Idet de sprogansvarlige i alle institutionerne meget fornuftigt vil blive samlet til netvaerks-
mgder med omradets sprogvejleder med henblik pa faglig opkvalificering og erfarings- og
vidensdeling, ma noget lignende gennemfgres i indskolingen. KLF forventer derfor, at det
snarest drgftes, hvordan et tilsvarende kvalitetssikrende initiativ ivaerksaettes i folkesko-
len.

4. Efteruddannelse for pedagoger via “Sprogpakken” lyder vaeldig givtigt og beskrives som en
mulighed for systematisk at fa opkvalificeret samtlige enheder med den nyeste viden inden for
omradet. Da UCC fremover vil have den som en "hyldevare” forventer KLF, at ogsa bgr-
nehaveklasselederne bliver tilbudt 4-dageskurserne.

5. Vi vil foresla, at ogsa bernehaveklasselederne far adgang til den vaerktgjskasse, som
pedagogerne tilbydes.

SPROGPLADSER

Selv om oprettelsen af flere sprogpladser i daginstitutionerne givet vil medfgre visse protester,
er det en meget fornuftig made bade at opna en bedre fordeling af et- og tosprogede bgrn pa og
at fremme relationerne mellem familier med forskellig social og etnisk baggrund. Derved ska-
bes der kendskab og sikkert ogsa venskab, der kan fremme den sociale integration og bidrage
til den bedre sammenhangskraft i byen, der er hardt brug for. Det vil forventeligt ogsa kunne
bidrage til, at flere bgrn med etsproget baggrund senere vil valge den lokale folkeskole.

Da sundhedsplejerskerne er initiativtagende, ma det forventes, at forvaltningen sikrer, at de har
den forngdne viden og uddannelse samt tid til at lgse opgaven.

SPROG- OG RADGIVNINGSCENTERET

Centret far en vaesentlig og vanskelig rolle i hele projektet. Det skal sikre, at bgrnene far det
bedste peedagogiske tilbud, hvilket pa den ene side forudsetter et pracist billede af hver enkelt
barns udgangspunkt og behov og pa den anden side ngjagtigt at kunne udpege den skole, der
bedst tilgodeser barnet. Det bliver heller ikke nogen hel enkel opgave at fa foraldre til bgrn
med svage sproglige foruds@tninger til at velge skoler uden for familiens kvarter. For at skabe
et godt samarbejdsklima bgr der ogsa vere medarbejdere, der har anden etnisk baggrund og
derfor kender kulturerne og kan skabe tilliden.



Henvisning til de tre heldagsskoler bgr vare sjeldne, da disse skoler i forvejen har en over-
vagt af bgrn med svage sproglige forudsatninger.

Udvelgelsen af modtagerskoler bestemmes ud fra fire kriterier. I den forbindelse vil det blive
ngdvendigt at forfine kvalitetsrapporterne med hensyn til at pracisere skolens evner og mulig-
heder for at tilgodese denne svage elevgruppe.

Det er ikke klart af indstillingen, hvorvidt det er centret eller skolens ledelse, der har beslut-
ningskompetencen i forhold til skoleskiftere.

FORSLAG
1. Der knyttes tosprogede medarbejdere til centeret, og der sikres midler til tolkebistand.

2. At oprette en stilling som tilsynskonsulent er fornuftigt, men maske skulle man finde en
anden titel, fx evaluerings- eller udviklingskonsulent.

3. Det skal praciseres, hvem der har den endelige beslutningsret, nar det geelder afggrelse af
placering af skoleskiftere. Er det skoleledelsen pa skolen eller er det radgivningscentret?

JUSTERET ELEVOPTAG

Kgbenhavns Laererforening kan tilslutte sig det justerede elevoptag, hvor gransen for antallet
af fritvalgselever nedsattes fra 24 til 21.

Vi kan endvidere stgtte den positive s@rbehandling af tosprogede elever, der vil ske ved til-
fgjelsen af et etnisk kriterium i forhold til optagelse pa en anden skole end grunddistriktssko-
len. Det vil give tosprogede elever forrang til optagelse pa skoler med fa tosprogede elever
frem for elever, der bor n&rmere skolen begrundet i, at denne fortrinsret kan medvirke til en
bedre fordeling, der jo er et af de overordnede mal.

JUSTERING AF SKOLERNES GRUNDDISTRIKTER

Det er bade fornuftigt og pakraevet at foretage nogle grunddistriktsendringer, da greenserne for
det forste adskillige steder forfordeler nogle skoler og for det andet, fordi @ndringer kan bidra-
ge til at skabe en mere blandet elevsammensatning pa skolerne.

Vi kan ogsa tilslutte os, at der foretages en arlig revision.

UNDERSTATNING

Det fremh@ves, at BUF skal forts@tte med at understgtte skolerne i at tiltreekke flere elever fra
grunddistriktet. Den indsats skal forsterkes, fordi skolen dermed kan komme til at spille en
central rolle for lering, trivsel og sammenhold i kvarteret. At det ved energisk og malrettet
arbejde kan lykkes dokumenteres fx af Bavnehgj Skole og Amager Falled Skole, der begge



vasentligt har senket procenten af tosprogede elever ved at tiltrekke de etsprogede, der rent
faktisk bor i omradet.

FORSIAG

Der skabes vidensdeling mellem ledelserne pa byens skoler med henblik pa at lave strategier
for at gge optaget af elever i grunddistrikterne. Da der kun er 6 skoler i Kgbenhavn, som 1 di-
striktet har over 50% af familier med anden etnisk herkomst, vil man ved forbedring pa dette
omrade kunne Igse flere af de udfordringer, der er nevnt i indledningen.

NETVARK
FORSLAG

Hvis de gode erfaringer og sakaldt best practise skal udbredes, er der lige som pa institutions-
omradet brug for etablering af styrede netverk pa skoleomradet.

1. Der er brug for, at funktionslererne i sprogcentrene kan mgdes min. 3 gange om aret
med en centralt placeret konsulent som tovholder. Et arligt seminar, hvor den nyeste viden pa
omradet dansk som andetsprog presenteres, kan steerkt anbefales.

2. Da hele projektet ud over de sarlige indsatser forudsatter forbedringer pa det generelle ni-
veau, vil KLF anbefale, at der centralt ansattes flere kyndige sprogfolk, idet den nuvarende
normering med én % stilling som lesekonsulent i en by med over 30.000 elever er alt for lidt
og faktisk uansvarligt.

3. For at kede det centrale og det decentrale sammen er der brug for en yderligere indsats i
det eksisterende netveerk mellem lzesevejlederne pa skolerne. Det skal sikres, at alle net-
verk i omraderne fungerer optimalt, og der skal organiseres et antal feelles seminarer/konfe-
rencer for alle.

4. Der skal vere stgrre opmarksomhed pa bade den lesemessige og den sproglige indsats pa
mellemtrinnet, fordi det netop er dér, hvor de svagest funderede bgrn bliver hagtet af.

5. Lzererne i modtageklasserne oplever at vere havnet i et vakuum. Vi vil derfor foresla, at
der genoprettes et netvaerk, som kan bidrage til bade erfaringsudveksling og et fagligt gft i
form af blandt andet to arlige seminarer.

6. Der er behov for et styrket samarbejde mellem BUF og BIF, hvilket bade skal ske pa
topplan og ved skabelsen af nogle tvergaende netvark.

EFTER- OG VIDEREUDDANNELSE

Kgbenhavn har de senere ar gjort en forbilledlig stor og konstruktiv indsats m.h.t. efteruddan-
nelse af lerere i Dansk Som Andetsprog. Den linje bgr fastholdes al den stund, at der kommer
nye lerere til, og fordi nogle af de hidtil uddannede ikke l&ngere er i funktion.



Der bgr derfor foretages en ngjere analyse af efteruddannelsesbehovet og sikres, at flest
mulige lzerere virkelig er godt uddannede til at klare de store udfordringer.

BEHOV FOR AFKLARING

Der skrives i Bilag 1 pa side 5, at 49% af de tosprogede bgrn forlader folkeskolen uden
tilstreekkelige lesefaerdigheder i.f.t. at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Hvordan kan s& 73% af de 15-19 arige drenge med ikke-vestlig herkomst have gennemfgrt
eller veere i gang med en ungdomsuddannelse? Der er noget, der ikke rimer, sa det vil vare
ganske nyttigt at fa en forklaring pa denne uoverensstemmelse.

CREDO

“Integrationsindsatsen” er et stort skridt i den rigtige retning. For at give udviklingen mest mu-
lig rygvind, er det afggrende vigtigt, at det centrale led forsterkes samtidig med, at de udfg-
rende led aktivt inddrages. Idet vi i Kgbenhavns Learerforening forventer ogsa at blive anvendt
som brobyggere, inspiratorer og formidlere, ser vi frem til at medvirke i et spendende lgft for
byens bgrn og unge.

Pa vegne af Kgbenhavns Learerforening
Jan Trojaborg

formand 16. maj 2011



