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Felgebrev til Socialministeriet i fbm. Kebenhavns Kommunens
indgaelse i strategisk samarbejde

Kobenhavns Kommune kvitterer for, at regeringen adresserer
problemet med de udsatte boligomrader. Bade stat og kommuner har
et stort ansvar for at forbedre vilkdrene for en rakke serligt udsatte
borgere. Udfordringerne kan til dels afhjelpes ved en malrettet
kommunal indsats overfor manglende uddannelse og darlig
tilknytning til arbejdsmarkedet samt ved at forbedre pa
boligomradernes ydre rammer. Men koncentrationen af problemer i
visse boligomrader skyldes i hej grad ogsé nationale konjunkturer som
arbejdsleshed, social ulighed mv.

Strategisk samarbejde

Kebenhavns Kommune vil gerne indga i et strategisk samarbejde med
regeringen om at forbedre forholdene for de kebenhavnere, der bor i
serligt udsatte boligomrader.! Samarbejde og partnerskaber mellem
stat, kommuner, boligorganisationer og private akterer er afgerende i
arbejdet med at vende udviklingen i de sarligt udsatte boligomrader.

I Kebenhavn vil vi, som det fremgar af initiativaftalerne, fordomsfrit
underseoge mulighedeme for at bruge de vaerktejer, der er lagt op til
med den nye boligaftale i samarbejde med de almene
boligorganisationer. Nar vi taler om nedrivning i Kebenhavn, teenker
vi primert pa andre typer bygninger end boliger. Det kan vare tomme
butikscentre og skure, der kan skabe utryghed i boligomraderne og
som pa sigt kan give plads til andre funktioner. Nedrivning af boliger
er ikke med i vores planla&gning, da de fleste af de kebenhavnske
boliger er i god stand, og vi i evrigt har brug for alle vores boliger, da
vi har en staerk befolkningstilvaekst i Kebenhavn.

Som det fremgéar af de vedlagte initiativaftaler for hvert af de 10
boligomrader, udger nedenstaende indsatser i Kongens Enghave -
Valby og omradet i og omkring Kebenhavn NV samt puljerne til
strategisk samarbejde, videoovervagning og flyttehjelp kun en mindre
del af de samlede udviklingsplaner for de udsatte boligomrader i
Kebenhavn. Desuden skal det understreges, at Kebenhavns Kommune
i forvejen har en omfattende social, beskaftigelses-, uddannelses- og
sundhedsmaessig samt fysisk indsats med sarligt fokus pa udsatte
borgere i de sarbare omrader i byen.

1 De sarligt udsatte omrader defineres her som de omrider, der er udpeget pa
regeringens ghettoliste
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Vi sgger om et strategisk samarbejde om to af de fattigste omrader i
Kebenhavn: Kongens Enghave - Valby og omridet i og omkring
Kebenhavn NV, dvs. de seks sarligt udsatte boligomrader
Mjelnerparken, Aldersrogade, Lundtoftegade, Bispeparken, Tingbjerg
og Gadelandet/ Husumgard. I disse omrader fokuserer vi pa
beskaftigelse, uddannelse og indsatser rettet mod enkeltpersoner med
serlige behov. Desuden seger Kebenhavn puljerne til TV-
overvagning og flyttehjalp.

Mal for udviklingen af de saerligt udsatte boligomrader

Det er visionen i Kebenhavn, at ingen boligomrader i byen adskiller
sig negativt - socialt eller fysisk - fra den heje standard i byen som
helhed. Vi ser vaekst og livskvalitet som hinandens forudsatninger. En
god bolig og et godt boligomride udger fundamentet for
kebenhavnernes livskvalitet, derfor skal alle boligomrader i
Kebenhavn vare attraktive, trygge og i sammenhzng med den
omgivende by, ligesom alle kebenhavnere skal have mulighed for at
udnytte deres kvalifikationer fuldt ud gennem uddannelse, fritid og
arbejde. Det er vores erklerede mal, at antallet af boligomrader pa
regeringens ghettoliste reduceres med 50 % inden 2020.

Kerneydelsen: Fokus pa indsatser der virker

I Kebenhavn har vi allerede en stor og helhedsorienteret indsats i alle
udsatte boligomrader i byen. Vi bygger videre pa vores erfaringer og
anvender nye redskaber, hvor de er anvendelige og relevante.

Balanceret beboersammensetning

Kebenhavns Kommune har god erfaring med at anvende udlejnings-
og anvisningsreglerne samt strategisk brug af flyttehjaelp i1 arbejdet
med at sikre en balanceret beboersammensatning i de almene
boligafdelinger. Andelen af overferselsindkomstmodtagere i alle de
serligt udsatte boligomrader er samlet set faldet fra 42 % til 36 % i
perioden 2006 til 2010. Fortsat succes med udlejningsaftalen
forudsetter ogsa en indsats ift. modtagelse af nye beboere i de
velfungerende boligafdelinger.

Tryghed og kriminalitetsforebyggelse

I Kebenhavn sikrer Center for Sikker By en effektiv og koordineret
indsats i det kriminalitetsforebyggende og tryghedsskabende arbejde.
Vi har gode erfaringer med etablering af socialradgivere pa skoler,
SSP samarbejde, Hotspot og med belysning og TV-overvagning, som
sikrer trivsel og tryghed samt nedbringer udgifter til harveerk i de
almene boligafdelinger. Desuden er individbaserede indsatser, som fx
Den Korte Snor, EXIT-program ifm. bandekriminalitet og
kontingentfritagelse i ungdomsklubber effektive redskaber.

Attraktive boligomrader med forskellige funktioner
I Kebenhavn har vi gennemfort en lang rekke omrideloft i storre
byomrader og helhedsplaner i almene boligafdelinger mhp. bade
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fysisk fornyelse af udearealer og igangsatning af sociale og kulturelle
aktiviteter. Kommunen har is@r gode erfaringer med de partnerskaber,
der kan etableres ved brug af disse redskaber. Desuden har vi opnaet
gode resultater med renovering og fremtidssikring af utidssvarende
boligomrader. For at sikre, at de udsatte boligomrader hanger
naturligt sammen med resten af byen, vil kommunen i fremtiden
fokusere mere pa mulige infrastrukturforbedringer.

Kommunens institutioner og kernedrifi

Daginstitutioner, skoler og fritidstilbud spiller en central rolle i at
ruste udsatte bern og familier til uddannelse og arbejdsmarked. I
Kebenhavn har vi derfor et sarligt fokus pa kvaliteten af de
kommunale kerneydelser 1 forhold til byens udsatte borgere.

Uddannelse og beskeefiigelse

I Kebenhavn styrker vi fagligheden samt fastholder og tiltreekker
ressourcestarke born med profilskoler. I Kebenhavn arbejder vi pa at
tilvejebringe flere beskaftigelsesmuligheder og give flere borgere i de
udsatte boligomrader en tilknytning til arbejdsmarkedet via en lang
rekke aktiviteter som fx fremskudt beskaftigelsesindsats via
Kebenhavns Jobcenter, etablering af socialekonomiske virksomheder,
iveerksettervejledning og sociale klausuler, bl.a. ogsd i samarbejde
med Kebenhavns Erhvervscenter.

Initiativaftaler: Fokus pa beskzaeftigelse, profilinstitutioner og
indsatser rettet mod enkeltpersoner med szrlige behov

Kebenhavn arbejder ud fra ovenstaende strategi pa at forbedre alle 10
udpegede omréder 1 byen. For at opna sterst effekt af initiativaftalerne,
som skal fremsendes i udkast senest 7. marts, fokuseres indsatserne i
to byomrader; Kongens Enghave - Valby og omrédet i og omkring
Kobenhavn NV. Arbejdet fokuseres om de tre temaer, som er
afgerende for at skabe en langsigtet positiv udvikling og sikre lige
muligheder for alle i hele Kebenhavn: 1) Beskaftigelsesindsatser, 2)
Uddannelse og 3) Indsatser rettet mod enkeltpersoner med sarlige
behov.

I Kongens Enghave er der behov for en s@rlig indsats med fokus pa
boligomradet Sjeler Boulevard. En fagligt steerk folkeskole og bedre
fritidsmuligheder er et centralt udgangspunkt for at forbedre
situationen for omradets beboere. P4 kort sigt fastholder en styrket
folkeskole  og rummelige fritidstilbud en  balanceret
befolkningssammensa&tning og er med til at sikre trygheden i omradet.
Pa lengere sigt vil en sterk satsning pa skole- og fritidsomradet styrke
uddannelses- og beskaftigelsesparatheden og dermed sikre, at
omradets unge kommer godt fra start og far en stabil tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Kebenhavns Kommune har endvidere valgt at sztte fokus pa
erhvervs- og beskzftigelsesfremmende indsatser malrettet de seks
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serligt udsatte boligomrader 1 og omkring Kebenhavn NV;
Mjelnerparken, Aldersrogade, Lundtoftegade, Bispeparken, Tingbjerg
og Gadelandet/ Husumgéird. Serlige projekter, som udvikler
iverksaetterradgivning, eger andelen af unge, der gennemforer en
erhvervsuddannelse, danner nye strategiske partnerskaber med
omradernes virksomheder og uddannelsesinstitutioner og fremmer
etableringen af socialokonomiske virksomheder mv., skal bidrage til
at oge uddannelsesniveauet og beskaftigelsen blandt beboerne og
dermed sikre flere selvforsergende i omradet.

Puljen til TV-overvagning indgar i initiativaftalerne for Tingbjerg,
Mjelnerparken og Aldersrogade.

Jobcenterpuljen indgdr 1 initiativaftalerne for Mjelnerparken,
Aldersrogade, Tingbjerg/ Utterslevhuse og Hergérden.

Puljen til flyttehjalp indgar i samtlige initiativaftaler.

Initiativaftalerne godkendes endeligt 1 Kebenhavns
Borgerreprasentation den 14. april 2011.

Samarbejde med de almene boligorganisationer

Ministeriet har bedt kommunerne om at sege puljerne til strategiske
samarbejdsprojekter, videoovervagning og flyttehjelp pr 7. marts.
Den korte frist har umuliggjort et samarbejde med de almene
boligorganisationer om initiativaftalerne. Samarbejdet vil blive
etableret i den naste fase, hvor projekterne og de konkrete initiativer
skal kvalificeres og implementeres, ligesom kommunen og de almene
boligorganisationer vil arbejde tat sammen om at formulere den
langsigtede strategi ift. de 10 udpegede boligomrader i Kebenhavn.
Realiseringen af elementerne i det strategiske samarbejde og
kvalificeret brug af redskaberne i regeringens boligaftale, fx
helhedsplaner og strategisk salg, kan kun implementeres i et godt og
tet samarbejde med de almene boligorganisationer. Det er i hej grad i
arbejdet pa den lange bane, at det er muligt at vende udviklingen i et
omrade, og 1 dette arbejde ligger det storste ekonomisk engagement
fra bade kommunen, staten og den almene boligsektor.

Udfordringsret

Vi finder det positivt, at regeringen giver kommunerne en udvidet
udfordringsret. Kebenhavn fremsender her en rxkke forslag og ser
frem til, at kommuner og stat i samarbejde kan opnd mere effektive
losninger.
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