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Kabenhavns Kommune anerkender og ensker at bidrage til at opfylde regeringens
malsatning om at reducere antallet af ghettoomrader med % inden 2016 og
mindst halvdelen inden 2020.

Kebenhavns Kommune har felgende malsaetning for

boligomradet Hergarden

Det er visionen i Kgbenhavn, at ingen boligomrader i byen adskiller sig negativt -
socialt eller fysisk — fra den hgje standard i byen som helhed. Vi ser vakst og
livskvalitet som hinandens forudsatninger. En god bolig og et godt boligomrade
udgaer fundamentet for kebenhavnernes livskvalitet, derfor skal alle boligomrader
i Kebenhavn veaere attraktive, trygge og i sammenhang med den omgivende by,
ligesom alle kabenhavnere skal have mulighed for at udnytte deres kvalifikationer
fuldt ud gennem uddannelse, fritid og arbejde. Det er vores erklaerede mal, at
antallet af boligomrader pa regeringens ghettoliste reduceres med 50 % inden
2020.

Det er Kgbenhavns Kommunes vurdering, at byens mulighed for at handtere de
saerligt udsatte boligomraders udfordringer forudsatter langsigtede og
malrettede strategier for samarbejdet mellem stat, kommune,
boligorganisationer, erhvervsliv, lokale organisationer og beboere. Dertil
kommer, at det er ngdvendigt at geare eksisterende og kommende indsatser
saledes, at der sikres muligheder for at levere effektive og baeredygtige
lasninger, der modsvarer de sarligt udsatte boligomraders udfordringer.

Kabenhavns Kommune vil derfor sammen med boligorganisationerne i
kommunen udvikle og implementere konkrete handleplaner for arbejdet med
udviklingen af byens sarligt udsatte boligomrader. Det skal sikre, at kommunen
frem mod ar 2020 lever op til malsaetningen om, at halvere antallet af sarligt
udsatte boligomrader i kommunen.

Indgaelsen af denne initiativaftale skal derfor ses som led i et l&ngerevarende
strategiarbejde, hvor Kgbenhavns Kommune har sat fokus pa at udvikle

rammerne for arbejdet med de udsatte by- og boligomrader.

Hovedelementerne i den nuvaerende styring af den strategiske udvikling i byens
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udsatte boligomrader er centreret omkring falgende 4 hovedspor:

1) Udvikling af samarbejdet mellem Kgbenhavns Kommune og byens almene
boligorganisationer, bl.a. i form af styringsdialogen og den nye
samarbejdsstruktur mellem kommunen og de almene boligorganisationer.

2) Udvikling af det 'Sociogkonomiske Kgbenhavnerkort’, der har til formal at
styrke rammerne for den forvaltningsmaessige og politiske vurdering,
monitorering og prioritering af udviklingen i byens udsatte by-og boligomrader.

3) Udvikling og implementering af en tvaerkommunal ’Politik for de udsatte by-
og boligomrader’, der har til formal at opstille malsatninger og strategiske
udviklingsspor for en helheds- og investeringsorienteret udviklingspolitik for
byens udsatte by- og boligomrader i perioden 2011-2020

4) Udvikling og implementering af ’Strategi for de sarligt udsatte boligomrader’,
der har til formal at opstille konkrete handleplaner for kommunens arbejde med
udviklingen af byens 10 sarligt udsatte boligomrader.

Den fremtidige indsats i de sarligt udsatte boligomrader

Kgbenhavns Kommune vil i labet af 2011 prasentere en malrettet strategi og
handleplan for den fremtidige indsats i Hargarden, herunder foretage en
vurdering og konkretisering af eksisterende ’best practices’ og udviklingsbehov i
forhold til den nuvaerende indsats. Den kommunale forvaltning vil herunder
foretage den ngdvendige gearing af:

1) De omradebaserede indsatser (infrastruktur, helhedsplaner, omradeloft o.lign.)
malrettet Hargarden og specifikke udsatte malgrupper blandt omradets borgere
2) Kommunale individbaserede indsatser (flyttehjaelp, beskaftigelses- og
aktiveringstilbud, bostatte o.lign.) malrettet specifikke udsatte malgrupper blandt
omradets borgere

3) Den kommunale drift (herunder inddragelse af lokale kommunale institutioner
som skoler og daginstitutioner) malrettet indsatsen i Hgrgarden og specifikke
udsatte malgrupper blandt omradets borgere

Malet med det kommende strategi- og handleplansarbejde er at skraeddersy og
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sammentanke de kommende ars kommunale, statslige, samt private initiativer
og indsatser, i henhold til Hargardens konkrete udfordringer, saledes at
indsatsen i omradet, pa bade kort og lang sigt, understatter de kommunale
malsatninger pa bade omrade- og bydelsniveau frem mod 2020.

Slutteligt er det malsatningen, at der foretages en skonomisk prioritering af
indsatsen i de 10 boligomrader i henhold til den kommunale budgetlaegning og
prioritering af fagforvaltningernes ressourcer i et fremadrettet perspektiv, der
kan vaere med til at sikre en kontinuitet i de kommunale investeringer i
Hgrgarden frem mod 2020.

| forhold til at indfri malsatningen skal falgende vaesentlige

problemer og udfordringer lgses

Horgarden er en af de 10 sarligt udsatte boligomrader i Kebehavns Kommune,
der i kraft af beboernes manglende tilknytning til arbejdsmarkedet (38,2 %),
antallet af domme for overtraedelse af straffeloven (348 demte pr. 10.000
beboere), samt en beboersammensatning domineret af indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande (52,1 %), pt. optrader pa regeringens
sakaldte 'Ghettoliste’. Ud over regeringens parametre er omradet desuden
karakteriseret ved at have et vaesentligt lavere gennemsnitligt indkomstniveau
end kommunegennemsnittet.

Der er ingen tvivl om at omradet som helhed lafter en betydelig del af de sociale
og integrationsmassige udfordringer i kommunen. Kebenhavns Kommune og
boligorganisationen i omradet har derfor igennem det seneste arti gennemfort en
lang raekke boligsociale indsatser og malrettede initiativer, der har haft til formal,
at adressere omradets sociale og integrationsmassige udfordringer med sarligt
fokus pa:

- at hajne beskaftigelsesgraden blandt omradets beboere

- at mindske kriminalitet og harvaerk

- at understatte en styrkelse af beboersammensatningen i omradet via image-
forbedrende initiativer og regulering af beboersammensatningen

- at styrke arbejdet med og tilbud til omradets udsatte voksne

- at styrke arbejdet med og tilbud til omradets udsatte bgrn og unge
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- at styrke frivillige og beboerdrevne indsatser og initiativer i omradet

Set i lyset af de foregaende ars samfundsgkonomiske udvikling, vurderer
Kabenhavns Kommune, at det vil vaere ngdvendigt som minimum, at fortsaette
det nuvarende indsatsniveau i omradet for ogsa i de kommende ar at imgdega
og handtere omradets 'udsathed’.

Som det fremgar af ovenstaende er Kgbenhavns Kommune i gang med at
udarbejde en samlet strategi for kommunens sarligt udsatte boligomrader,
herunder en specifik handleplan for den fremadrettede indsats i Hargarden. Dette
strategiske arbejde er forankret i en grundig screening og analyse af det enkelte
omrades primare udfordringer og ressourcer. Dette arbejde vil munde ud i en
handleplan for en konkret indsats, der understatter en helhedsorienteret Igsning
af omradets udfordringer.

Beskrivelse af den eksisterende indsats i boligomradet:
Hergarden

(hvis kommunen har flere ghettoomrader, udfyldes nedenstaende felter for hvert
omrade)

Kommunale indsatser

Nedenstaende er en ikke udtesmmende liste over Kgbenhavns Kommunes
indsatser i og omkring Hgrgarden.

Kgbenhavns Kommune arbejder i perioden 2008-2014 med omradefornyelse
omkring Sundholmsvejkvarteret, som Hargarden er en del af.

Beskaftigelses— og Integrationsforvaltningen har en fremskudt
beskaftigelsesindsats i Urbanplanen (som ogsa omfatter Hargarden), hvor
Jobcentret pa Nyropsgade yder rad og vejledning om jobsggning.
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Gadeplansarbejde

Der skabes en tidligere kontakt til uroskabende unge, deres netverk og familie,
de unge far en mere hensigtsmassig adfaerd og styrket tilknytning til skole,
fritidsjob mv. og der er mindre uro i omradet.

Kontaktpersonordningen

Kabenhavns Kommune og Boligselskabernes Landsforenings 1. kreds har oprettet
en kontaktpersonordning, som betyder, at boligafdelingernes kontaktpersoner
har direkte adgang til forvaltningskontraktpersoner i tilfelde af bekymrende
adfaerd blandt beboere i boligomrader. Ordningen dakker alle almene
boligafdelinger, som harer under BLs 1. kreds, herunder Hgrgarden.

Sikker By

Kabenhavns Kommune har etableret Sikker By Programmet i april 2010 (bilag 1).
Sikker By Programmet sikrer koordinering og faelles mal for de mange aktiviteter i
Kebenhavns Kommune, der bidrager til mindre kriminalitet og mere tryghed i
Kabenhavn. Sikker By Programmet samler aktiviteter i forvaltninger, Hotspots og
gvrige omradebaserede indsatser og der findes i dag mere end 90 forskellige
Sikker By aktiviteter med et samlet budget pa over 200 mio. kr, blandt andet: Exit
program, Gadeplansarbejde, Hotspots pa Narrebro og Socialradgivere pa
skolerne.

Desuden arbejder kommunen bl.a. med falgende indsatser:

- FerieCamps (gratis ferieaktiviteter for barn og unge i alderen 6-16 ar i
skoleferierne)

- ForeningsGuiderne (frivillige unge der guider barn til lokale foreninger)

- ForeningsGuideQ (etniske minoritetskvinder der guider de (etniske minoritets)
familier til lokale foreninger)

- Sundby Idraetspark: Udvidede abningstider fredag aften til fodbold for unge
drenge

- Solvang Bibliotek: Medborgercenter, demokratiprojekt for barn,
barnekulturpiloter, lektiehjaelp, pigeklub m.m.

- Fokus pa SSP samarbejde

- Fokus pa AKT (lerere der har sarligt fokus pa elevers adfaerd, kontakt og
trivsel)
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- Skolesocialradgivere pa alle skoler i omradet. De har fungeret i nogle ar, og er
en integreret del af skolens ressourcecenter.

- Ressourcecenteret indeholder evalueringsvejledning, AKT-vejledning,
lesevejledning, specialfunktionen m.fl.

- Samarbejdsfora; SOF, skole, klub, politi,

- "Tvaers”-fora pa skolen; PPR, SOF, skoleledelse m.fl. (enkeltelever)

- Der ligger en ungdomsklub i omradet med tilhgrende vaerested "Garagen” som
er et tilbud til Hergarden og omradets unge.

- Der er almindeligvis opsagende medarbejdere i omradet ved sarlige indsatser
og i ferieperioder og der er et taet samarbejde med SOF Ungeradgivningen.

- Der et taet samarbejde mellem klub og det boligsociale i omradet

Helhedsplanen for boligomradet

Horgarden er en del af helhedsplanen for Urbanplanen. Helhedsplaner tager
udgangspunkt i 3 temaer:

Beskaftigelse

Sundhed og motion

Unge og kompetenceudvikling

Helhedsplanen kgrer pa en samlet bevilling pa ca. 30,7 mio. kr. for perioden
2007-2012 med fokus pa beskaftigelse, sundhed og motion, unge og
kompetence-udvikling

Flere af projekterne i partnerskabet gar pa tvaers af temaerne og sundhed er et
gennemgdaende temaer i mange af Partnerskabets projekter.

Der er ogsa blevet igangsat en raekke store projekter med ekstern finansiering fra
private, puljer og fonde i Urbanplanen, fx kan navnes 'Stemmer fra opgangen’
med DR, Kunst i Planen med Statens Kunstfond og Ghetto Gourmet.
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Andre indsatser
Det har af tidsmassige arsager ikke vaere muligt at udfylde punktet
meningsfuldt.

Udlejning af ledige boliger

Kabenhavns Kommune har med Boligselskabernes Landsforening, 1. kreds,
indgaet aftale om faelles rammer for udlejning af kommunens almene familie- og
ungdomsboliger i perioden 2011 - 2014. Aftalen tager udgangspunkt i en
opdeling af kommunens boligafdelinger i tre kategorier efter graden af
"udsathed” med en differentieret andel af boligsocial anvisning, fleksibel udlej-
ning og ventelisteudlejning. De to boligafdelinger er pa grundlag af oplysninger
om beboernes arbejdsmarkedstilknytning i sidste halvdel af 2009 kategoriseret
som "40 minus. De faelles rammer for 40 minus omrader indebarer bl.a., at
kommunen som udgangspunkt gives anvisningsret til hver 3. ledige bolig. Som
folge af, at afdelingerne i den foregaende aftaleperiode 2006 - 2010 har varet
friholdt for boligsocial anvisning og nu er pa Socialministeriets liste over sa-
kaldte "ghettoomrader” er det imidlertid besluttet at udsatte implementeringen
af kommunens anvisningsret forelgbig frem til 30. juni 2011. Der skal inden da
treeffes konkret beslutning om handtering af afdelingerne i resten af
aftaleperioden. | overgangsperioden udlejes 1/3 af de ledige boliger efter
fleksible kriterier, som bl.a. tilgodeser personer i arbejde og under uddannelse.
Individuelle aftaler med Boligforeningen 3B er p.t. under udarbejdelse.

Indsatser som led i de strategiske samarbejder og
implementeringen af regeringens strategi

Udfordringsretten
Der henvises til Notat om udfordringsretten (bilag 2) for et samlet overblik over
de bestemmelser i almenboligloven m.m. Kabenhavns Kommune gnsker at
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udfordre.

Pulje til strategiske samarbejder
Hvis kommunen oensker at ivaerksaette aktiviteter med stotte fra puljen til
strategiske samarbejder, udfyldes felterne nedenfor - feltet vil blive anvendt i fm.
sagsbehandling af kommunens ansagning.

Kommunen egnsker at sgge stotte til: Belgb for
2011-2014
Styrkelse af kultur- og fritidstilbud [] xx Kr.
Styrkelse af beboernes deltagelse i
yHEene J | [ ] xx Kr.
foreningsliv og beboerdemokrati.
Stotte  til foraeldreindsatsen via
|:| XX Kr.
foraeldreprogrammer
Partnerskaber med det rivate
: P |:| xx Kr.
erhvervsliv
Erhvervsfremme [ ] xx Kr.
Andet [ ] xx Kr.
Ansagte belob i alt xx Kr.

Beskriv neermere, hvad kommunen gnsker stotte til:

Hvordan forholder aktiviteten sig til de identificerede
udfordringer og problemer:

Hvordan vil aktiviteten medvirke til at opfylde kommunens

malsaetning for boligomradet:

Optraeder der kommunal medfinansiering og eventuel
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supplerende stotte fra andre puljer, hvis ja, hvilke:

Tv-overvagning

Seger kommunen stgtte til tv-overvagning af offentlige arealer i nar tilknytning
til boligorganisationens tv-overvagede arealer (feltet vil blive anvendt i
sagsbehandlingen til puljen om tv-overvagning):

Ja[ I Nej [

Ansggte belgb [xx] kr. Kommunen skal selv bidrage med mindst et
tilsvarende belagb.

Beskriv neermere, hvad kommunen gnsker stotte til:

Hvordan forholder aktiviteten sig til de identificerede
udfordringer og problemer:

Hvordan vil aktiviteten medvirke til at opfylde kommunens
malsaetning for boligomradet:

Optraeder der supplerende statte fra andre puljer, hvis ja,
hvilke:

Udvidet flyttehjzaelp
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Seger kommunen om refusion af flyttehjaelp? Ja X< Nej [ ]

Der er forhandsreserveret en ramme til kommunen, jf. saerskilt orientering -
tilsendes.

Kommunen bedes oplyse, hvor meget gansker kommunen at ansgge om:

Kommunen egnsker at anvende muligheden for flyttetilskud, men det er endnu
ikke afgjort, hvilke boligomrader indsatsen skal daekke. Puljen til Kgbenhavns
Kommune pa 5.312.000 kr. er derfor forelgbigt fordelt forholdsvist mellem
kommunens 10 boligomrader ud fra antallet af beboere uden for
arbejdsmarkedet. Med forbehold for at den endelige geografiske dakning
fastleegges efterfalgende samt med forbehold for, at der ved kommunens
budgetforhandlinger vedr. budget 2012 afsattes midler til den kraevede
medfinansiering, ansgges om:

404.000 kr. i alt for perioden 2011-2014

Hvordan forholder flyttehjalp sig til de identificerede

udfordringer og problemer:
Flyttetilskud kan blandt andet vare med til at fremme mulighederne for at bryde
negative netvaerk for udvalgte personer eller familier i boligomraderne. En
endelig afklaring af identificerede udfordringer og problemer samt den
geografiske placering vil imidlertid afvente projekternes na@rmere afklaring.

Hvordan vil flyttehjaelp medvirke til at opfylde kommunens

malsaetning for boligomradet:

Kabenhavns Kommune har i perioden 2007-2010 haft flyttetilskud men valgte at
nedlaegge denne generelle mulighed pr. 31. december 2010 pa grund af
begranset sagning til ordningen og et falles gnske fra kommune og
boligorganisationer om i stedet at prioritere den ops@gende og forebyggende
indsats.

Kommunen udvidede undervejs ordningen til ogsa at omfatte sarlige projekter
som projekt Ny Start i Tingbjerg, hvor malsaetningen var en koordineret og
handholdt indsats for 25 familier, som samtidig fik tilboud om en ny bolig,
safremt de gnskede at flytte til for lettere at kunne bryde negative netvark.
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Projekt Ny Start rettede sig mod familier, som havde massivt behov for statte for
at hindre, at barnene blev involveret i kriminalitet. | denne forbindelse har
flyttetilskud vaeret et vaerdifuldt element, idet de administrative kriterier, krav og
procedurer forbundet med f.eks. indskudslan og eventuelle enkeltydelser i visse
tilfeelde kunne umuliggere kommunal statte til flytningen, og dermed kunne
efterlade familien med en starre udgift til bl.a. flytning og nyt indskud. Imidlertid
er de samlede midler nu overfort til opsegende og forebyggende indsatser,
hvorfor ogsa de resterende familier i projekt Ny Start vil vaere afskaret fra at sage
om flyttehjaelp.

Kommunen har derfor i gjeblikket ikke midler afsat til flyttehjaelp. Der er dog
interesse for at sgge midler til flyttehjalp og refusion, safremt projekter som det
nuvaerende Ny Start oprettes i andre omrader af byen. Herudover er der interesse
for at s@ge midler til flyttehjaelp til fuldfgrelsen af det igangvaerende projekt Ny
Start, men en endelig afklaring af identificerede udfordringer og problemer samt
den geografiske placering ma afvente projekternes narmere afklaring.

Kommunen mener, at flyttehjalp giver starst mening i forbindelse med projekter,
hvor de involverede udpeges pa baggrund af objektive kriterier, og hvor det
centrale ikke er flytningen, men den massive sociale indsats, som skal ydes bade
for og efter selve flytningen. Flyttetilskuddet ber aldrig sta alene, hvorfor
projekter, som involverer flyttetilskud skal overvejes ngje og have praecise
malgrupper. Der kan dog taenkes flere projekter rettet mod forskellige
malgrupper, som involverer flyttetilskud. Generelle flyttetilskud til alle fraflyttere
med bestemte indtaegter har kommunen ikke positiv erfaring med.

Jobcentre
Har kommunen sggt om stotte til etablering af jobcenterafdelinger: Ja D<; Nej

[ ]

Hvordan forholder stgtten sig til de identificerede

udfordringer og problemer:

Det er formalet med projektet i forleengelse af jobcentrets fremskudte
beskaftigelsesindsats at udvikle og afprave nye typer af lokale
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jobcenteraktiviteter i saerligt udsatte boligomrader i Kebenhavns Kommune for at
o@ge andelen af beboere i beskaftigelse og uddannelse. Indsatserne tilretteleegges
individuelt pa baggrund af udfordringerne i det enkelte omrade. Den fremskudte
indsats vil blive fysisk placeret i Hargardens Aktivitetshus og skal primart
betjene beboerne i dette omrade, men ogsa beboere i Urbanplanen.

Hvordan vil stetten medvirke til at opfylde kommunens

malsaetning for boligomradet:

Den ansggte pulje vil understgtte bade den eksisterende fremskudte
beskaftigelsesindsats og elementerne i udlejningsaftalen med Boligselskabernes
Landsforenings 1. kreds.

Andre redskaber

Regeringen gnsker at fremme anvendelsen af en rekke eksisterende og nye ‘
redskaber i ghettoomraderne. Det drejer sig om:
Anvender @nsker kommunen
kommunen at anvende det i
redskabet fremtiden
Ja Nej Ja Nej
Udlejnings- og anvisningsregler ] [ ] > [ ]
Salg af almene boliger og anden
ejendom L] > > L]
Den koordinerede indsats mod
misbrug af f.eks. dagpenge og = [ ] > [ ]
sociale ydelser
Kommunernes sammenhangende
planer for indsatsen mod
ungdomskriminalitet i > L > L
ghettoomraderne
Hurtig behandling af sager mod
unge uromagere X L] > L]
Brug af foraeldre- og ungepélaeg i X [ ] > [ ]
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den konkrete indsats

Obligatorisk dagtilbud til < (] ] (]

tosprogede bgrn i ghettoomrader

Indsatser pa folkeskoleomradet =4 [] ] []

Hvis der er etableret indsatser pa

skoleomradet, eller gnskes

etableret indsatser pa omradet,

angiv da kort hvilke: Der tages forbehold for den efterfalgende
droftelse med boligorganisationerne, og
der er saledes tale om en oplistning af
mulige instrumenter, som vil blive endelig
fastlagt i naeste fase, hvor initiativaftalerne
udrulles i omradet.

Langsigtede indsatser

Regeringens strategi har sat fokus pa strukturelle fysiske forandringer af
boligomraderne. Hvilke indsatstyper vil indga i kommunens styringsdialog med
boligorganisationer med ghettoer:
Ja Nej
Helhedsplaner for
boligomradet P L]
Omfattende renoveringer =4 [ ]
Nedrivninger = [ ]
Infrastrukturandringer = [ ]
Salg af jord ] [ ]
Salg af boliger (hele
blokke) til 3. mand X L]
Andet ] []
Hvis andet, hvad: Boligorganisationernes brug af dispositionsfonden
ift. udviklingen af omradet.
Der tages forbehold for den efterfalgende droftelse
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med boligorganisationerne, og der er saledes tale
om en oplistning af mulige instrumenter, som vil
blive endelig fastlagt i naeste fase, hvor
initiativaftalerne udrulles i omradet.

Beskaftigelses— og Integrationsforvaltningen har sagt midler i Ministeriet for
flygtninge, indvandrere og integration fra puljen "Offentligt-private partnerskaber
til styrkelse af beskaftigelsen blandt beboere i udsatte boligomrader" til projekt
"Job- og uddannelsespartnerskabet Urbanplanen” for at @ge andelen af 15-49-
arige beboere i udddannelse og job markant gennem aftaler mellem jobcentret
og fire lokale, private og offentlige virksomheder.

Ansggningen er pa 2,95 mio. kr. Ansggningen er ikke en del af initiativaftalen,
men er sagt saerskilt i forlaengelse af ansggning til Arbejdsmarkedsstyrelsen
"Jobcentre i ghettoer" til projekt "Jobcenterindsats i saerligt udsatte boligomrader
i Kgbenhavn", der indgar i initiativaftalen.

Vedlagte bilag
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Bilag 1: Sikker By program

Bilag 2: Notat om udfordringsretten
Bilag 3: [Titel]

Bilag 4: [Titel]

Bilag 5: [Titel]

Bilag 6: [Titel]

Bilag 7: [Titel]

Bilag 8: [Titel]

Bilag 9: [Titel]

Bilag10: [Titel]

Den [dato] 2011

Borgmester Socialminister
Kgbenhavnhs Kommune
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