18. Behandlings- og botilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution (2011-12320)

Der forelaegges projektbeskrivelse for forsegsprojekt med behandlings- og botilbud til
stofmisbrugende kvinder 1 prostitution. Projektet er finansieret af satspuljemidler og skal indsendes til
Socialministeriet til endelig godkendelse.

INDSTILLING OG Beslutning

Indstilling om,

1. at projektbeskrivelsen for forseg med etablering af behandlingstilbud til
stofmisbrugende kvinder i prostitution godkendes, samt

2. at Socialudvalgets indtaegts- og udgiftsbudget henholdsvis haves med 8,325 mio.
kr. arligt i perioden 2011-2014 pé bevillingsomradet Stofath@ngige, rammebelagt
drift, funktion 5.38.45.1, safremt den endelige periodisering af midlerne
imedekommes af Socialministeriet.

Det forudsettes, at eventuelle merudgifter som folge af sagen, udover den i indstillingen
fremstillede udfordring, atholdes inden for Socialudvalgets budgetramme.

(Socialudvalget)

Problemstilling

Kvinder, som er stofmisbrugere og prostituerede, har ofte en omfattende socialproblematik. Flere
der 1 en tidlig alder og en del er meget udsatte med en raekke problematikker, herunder hjemleshed
og vold. Hertil viser undersogelser, at stofmisbrugsbehandlingssystemet har svarere ved at fastholde
kvinder 1 behandling end mand. Ca. en fjerdedel af de borgere, der er i ambulant
stofmisbrugsbehandling, er kvinder. Socialudvalget behandlede den 13. oktober 2010 en sag om et
behandlingstilbud til stofmisbrugende prostituerede kvinder. Sagen blev godkendt og videresendt til
behandling i @konomiudvalget og Borgerreprasentationen. I forbindelse med satspuljeforliget for
2011 blev der afsat yderligere midler til tilbuddet mod, at der ogsé etableres et botilbud og en SKP-
funktion i tilknytning til projektet.

Lesning

I forbindelse med satspuljeforliget 2009 blev der afsat 5,0 mill. kr. &rligt 1 2010-2013 til et
behandlingstilbud med mulighed for overnatning til stofmisbrugende kvinder i prostitution. I
satspuljeforliget 2010 blev der yderligere afsat 4 mill.kr &rligt 1 2011-2014 til etablering og drift af et
botilbud i tilknytning til behandlingstilbuddet samt en stottekontaktpersonordning. Forudsatningen
for midlerne er, at tilbuddene etableres i samme hus og som et sammenhangende projekt med start i
2011. Der er tale om et forsegsprojekt, som skal etableres i Kebenhavn eller kebenhavnsomrédet.
Socialministeriet har tilbudt Kebenhavns Kommune at gennemfore projektet uden ansggning og
Socialforvaltningen indgér i teet samarbejde med Servicestyrelsen om udformningen af projektet.
Styrelsen vil ogsa vaere den instans, der godkender projektbeskrivelsen og lebende evaluerer
indsatsen. I satspuljeforliget er der ikke indlagt krav om, at Kebenhavns Kommune efterfolgende



overtager driften af tilbuddet jf. udmentningsplan (bilag 1).

Udmentningsplanerne fra Socialministeriet beskriver, at tilbuddet skal indeholde behandling,
overnatningsmulighed, radgivning om sociale tilbud og at det desuden skal fungere som et akuttilbud
med indgang for kvinderne til det gvrige system (bilag 1 side 37f). I tilknytning hertil etableres et
bosted med mulighed for social- og sundhedsmaes-sig stotte, sd der f.eks. kan ske en glidende
overgang fra behandling til bodelen med en social stette og rehabiliterende funktion med henblik pa
udslusning.

Ligeledes etableres en stotte- og kontaktpersonordning, der kan udeve opsegende og stottende
indsats med henblik pé at skabe en tilvaerelse uden prostitution og stofmisbrug.

Socialforvaltningen finder det muligt at etablere et samlet tilbud med akut tilbud, behandling,
overnatning og botilbud. Forvaltningen finder det dog vaesentligt at eksisterende tilbud som
supplement teenkes ind i tilknytning til projektet, saledes at der samlet set opnds den bedste
kapacitetsudnyttelse.

Mailgruppen

Malgruppen for projektet er de mest udsatte stofmisbrugende prostituerede kvinder over 18 ar i
Kebenhavn, som ensker at forandre deres livssituation. Det er en gruppe med meget fragmenterede
behov, men de har typisk flere af folgende problemstillinger:

e Lavt selvverd, ensomhed og naermest intet netvaerk

e En tilverelse preget af ambivalens og kaos

e Nogle har psykiske lidelser/sindslidelser, men er ikke diagnosticeret
e Nogle er meget udadreagerende

¢ Blandingsmisbrug, som kendetegnes ved selvmedicinering og overlevelse (at dulme, glemme
og have gjeblikke af velvere)

e Har pibegyndt og atbrudt utallige behandlingsforleb for deres misbrug

e De mangler et ordentligt sted at bo — herunder at have en daglig livsferelse og kunne holde
ud at bo under eget tag

e Mange tenker ikke sig selv som prostituerede
e Darlig sundhedstilstand
e Mange soger forst hjelp, nar det er meget kritisk.

Konkrete mil med projektet

Malet er at etablere et projekt, som bliver en indgang til systemet — en helhedsorienteret indsats, hvor
der fokuseres pa kvindernes ressourcer til at gore en forandring i deres liv. Projektet skal medvirke
til, at kvinderne bliver i stand til i hgjere grad at mestre deres liv og reducere (ophere) med misbrug,
prostitution, ddrlig sundhedsmaessig situation og negative sociale livsmenstre mv.

De konkrete mal for projektet er:

e At mindske kvindernes destruktivitet i form af misbrug, kriminalitet og vold mélt i antal dage
eller grad af destruktivitet,



¢ at mindske kvindernes prostitution,

e at kvindens situation stabiliseres eller forbedres,

e at etablere kontakt til hjelpe- og behandlingsforanstaltninger
Den endelige dimensionering af projektet
Projektet kommer til at bestd af tre dele, hhv.:

1. Behandling

2. Overnatning og botilbud

3. Opfoelgning og stette- og kontaktpersonsordning

Behandlingens udgangspunkt vil vere helhedsorienteret og rumme medicinsk stofbehandling,
psykosocial, socialfaglig behandling/radgivning og sundhedsfaglig behandling/radgivning. Tilbud,
som i forvejen varetager dette, og hvor det i den individuelle sammenhang giver mening, vil blive
teenkt ind 1 projektet. Projektet vil serligt varetage psykologisk behandling og omsorgs- og
stottesamtaler, terapiforleb og gruppeforleb. Endvidere indtenkes social ferdighedstraening ogsa
som en vasentlig del af behandlingen. Det forventes, at behandlingsdelen som minimum pa ménedlig
basis er i kontakt med op mod 25 kvinder (inkl. kvinder i overnatning og botilbuddet).

Det har fra satspuljeforligspartiernes side varet et krav, at projektet i samme hus bdde rummer
pladser til akut overnatning og pladser til lengerevarende ophold. Overnatningsdelen kobles pa
projektet for de deltagere, som befinder sig i en problematisk bomessig situation. Antallet af pladser
athanger af den fysiske lokation, men forventes at rumme 8-12 pladser, hvor et mindre antal pladser
kan have skiftende funktion efter aktuelt behov for enten akutte eller leengerevarende pladser.
Samtidig skal kvindernes behov for tryghed, kontinuitet og restitution kunne imedekommes. Ved
leengerevarende bobehov kombineres dette med konstruktiv og aktiv botrening.

Opfoelgningsdelen skal sikre, at der ved udflytning ydes opsegende bostettende indsats med brugeren
og med mulighed for at kunne skrue op og ned i indsatsen. Stettekontaktpersonsordningen
indtaenkes i flere faser i projektet, dels i forhold til reel opsegende indsats f.eks. i samarbejde med
Reden eller andre relevante aktorer, dels som led i det opfelgende arbejde — dvs. efter en kvinde er
flyttet fra botilbuddet.

Udgangspunktet er, at de tre dele tvaerfagligt spiller sammen internt og eksternt med eksisterende
tilbud, som skal inddrages i forhold til den enkelte bruger, saledes at projektet far skabt en helhed 1
de sociale, arbejds- og sundhedsmassige tilbud til brugeren.

For yderligere konkretisering af indholdet i tilbuddet henvises til projektbeskrivelsen som er vedlagt
som bilag 2.

Projektfolgegrupper mv.

Socialforvaltningen planleegger at nedsatte en folgegruppe for projektet med relevante
samarbejdsparter.

Herudover forventes Socialministeriet at nedsatte en overordnet folgegruppe for forsegsprojektet.
Lokalitet

Socialforvaltningen forventer at finde lokaler til projektet enten pa Vesterbro eller i omegnen af
Vesterbro. Her vil der ifelge en rekke samarbejdspartnere vaere storst mulighed for at nd kvinderne.



Det vil efter al sandsynlighed blive nedvendigt at ombygge lokaler.
Evaluering

Projektet evalueres af Servicestyrelsens Udsatteenhed og baseres pd indrapporterede data fra
tilbuddet. Evalueringsforlobet skrives ind i projektbeskrivelsen af Servicestyrelsen, nér styrelsen
modtager den fra Kebenhavns Kommune. Evalueringen vil udover en afsluttende rapport omfatte
lebende processtatte og bidrage til evt. justering af forsegsprojektet undervejs.

Hering

En rekke relevante akterer er taget med pa rad i udarbejdelsen af projektbeskrivelsen.
Socialforvaltningen har skriftlig bedt de akterer, som medvirkede til udarbejdelsen af den tidligere
projektbeskrivelse, som Socialudvalget fik forelagt d. 13. oktober 2010 om kommentarer og input.
Disse er, hvor det er relevant, indarbejdet i projektbeskrivelsen. Andre kommentarer vil blive
indarbejdet i konkrete beskrivelser — f.eks. i samarbejdsaftaler, beskrivelse af metodevalg,
arbejdsskrivelser mv. For en beskrivelse af kommentarerne henvises til bilag 3.

Socialforvaltningen har veret i serskilt dialog med Reden om indholdet af tilbuddet.

Okonomi

Partierne bag satspujleforliget har afsat i alt 40,0 mill. kr. i perioden 2010-2013 (nu 2011-2014) til
etablering og drift af det samlede projekt.

Heraf afsattes 4 mill. kr. til en central pulje vedr. kortlegning af eftervaern samt i alt 1,50 mill. kr. af
til evaluering af selve projektet.

3 % af den samlede bevilling afsattes endvidere til statslig administration i alt 1,20 mill. kr.
Herudover har Socialforvaltningen aftalt med Socialministeriet, at der afsattes, hvad der svarer til,
en 1-arig akademisk fuldtidsstilling til planleegning og implementering af projektet.

Ligeledes er det aftalt med ministeriet, at udgifter til ombygning og montering af lokaler traekkes fra
projektets driftsbudget i ar 1. Periodisering for anvendelse af midlerne fremgér af nedenstaende tabel.

Tabel 1 - Indtaegts- og udgiftsbevilling i perioden 2011-2014, placeres p4 bevillingsomrade
Stofafhaengige, rammebelagt drift, funktion 5.38.45.1, behandling af stofmisbrugere

2011 2012 2013 2014 alt

Indtegtsbe- | -8.325.000 | -8.325.000 | -8.325.000 | -8.325.000 | -33.300.000
villing

Udgiftsbe- | +8.325.00 | +8.325.00 | +8.325.00 | +8.325.00 | +33.300.00
villing 0 0 0 0 0

I det der ikke 1 Socialforvaltningens regi eller pd landsplan er et tilbud, der kan sammenlignes med
det beskrevne projekt, er det ikke muligt at opgive enhedspriser eller benchmarke med landstal.

Videre proces

S4 snart der foreligger politisk og socialministeriel godkendelse af vedlagte projektbeskrivelse, vil
Socialforvaltningen indgé lejemal. Der vil herefter blive udarbejdet en politisk indstilling vedr. budget



for ombygning, hvis belebsrammen for ombygning overstiger 2 mill.kr.

Anette Laigaard /Jens Elmelund



Oversigt over politisk behandling

Behandlings- og botilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution

Der forelaegges projektbeskrivelse for forsegsprojekt med behandlings- og botilbud til
stofmisbrugende kvinder i prostitution. Projektet er finansieret af satspuljemidler og skal indsendes til
Socialministeriet til endelig godkendelse.

INDSTILLING OG Beslutning

Socialforvaltningen indstiller,

1. at projektbeskrivelsen for forseg med etablering af behandlingstilbud til
stofmisbrugende kvinder i prostitution godkendes, samt

2. at Socialudvalget over for Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen
anbefaler, at Socialudvalgets indtegts- og udgiftsbudget henholdsvis haves med
8,325 mio. kr. arligt i perioden 2011-2014 pa bevillingsomradet Stofathangige,
rammebelagt drift, funktion 5.38.45.1, séfremt den endelige periodisering af
midlerne imgdekommes af Socialministeriet.

Socialudvalgets beslutning i medetd den 2. marts 2011
Kontorchef Gitte Bylov Larsen overvarede punktets behandling
Indstillingen blev godkendt.

Okonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget oversender sagen til
Borgerreprasentationen med folgende erklaering:

Okonomiudvalget forudsatter, at eventuelle merudgifter som folge af sagen, udover den
1 indstillingen fremstillede udfordring, atholdes inden for Socialudvalgets budgetramme.

Okonomiudvalgets beslutning i moedet den 5. april 2011
Indstillingen blev anbefalet.

bilag

1 - Udmentningsskemaer for satspuljen for 2010 og 2011

2 - Projektbeskrivelse behandlings- og botilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution

3 - Beskrivelse af proces i forbindelse med hering af relevante akterer samt indkomne kommentarer







