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KBENHAVNS KOMMUNE

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
Mad og Maltid

Til Berne- og Ungsdomsudvalget

Bilag 1: Rammer for bernemad i Kebenhavns Kommune

- en samlet beskrivelse af de nationale og kommunale politiske rammer
for barnemaden, den hidtidige indsats, samt forslag til malsatninger for
bernemaden i daginstitutionerne, som kan danne grundlag for det
fremtidige arbejde.

Ovenstaende beskrives i folgende trin:
1. Bernemad ifelge loven
2. Bernemaden i Kebenhavn
3. Bernemad fremover

Baggrund

Siden kommunerne overtog ansvaret for daginstitutionerne i slutningen
af 1970’erne har der veret budgetteret med frokost til
vuggestuebernene i Kebenhavns Kommune.

De seneste ar har der i Kebenhavn i hovedtraek vearet:
- frokostordning i 95% af vuggestuerne
- frokostmadpakker med hjemmefra i 85% af barnehaverne
- morgenmad, m&lk og eftermiddagsmaéltid i 80 % af alle
daginstitutioner.
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Siden januar 2010 har der veret frokostordninger i stort set alle
daginstitutioner i Kebenhavns Kommune, som folge af en statslig
beslutning 1 2009 om obligatorisk frokost til alle bern 1 dagtilbud. Der
blev samtidig indfert, at morgenmad og mellemmaltider skulle vaere
obligatoriske.

I forbindelse med en storre pressedebat i januar 2010 er loven om
obligatorisk frokost blevet @ndret i Folketinget i juni méaned i ér, ud fra
et onske om at opnd sterre valgfrihed. Pr. 1. juli 2011 bliver det derfor
muligt for foreldregruppen i en daginstitution at fravaelge den
kommunale frokostordning.

I det folgende gennemgas de politiske rammer for mad i
daginstitutioner, de kommunalpolitiske beslutninger i Kebenhavn, den
hidtidige indsats omkring bernemad samt en raekke mulige
maélsatninger for barnemaden fremover.

Bornemad ifelge loven

Pr. 1. juli 2011 bliver det muligt for foraldregruppen i en daginstitution
at fravaelge den kommunale madordning. Foraldrene skal traeffe
beslutning herom i slutningen af 2010.

Lov om fleksibel frokost i daginstitutioner indebarer 1 hovedtrak:

e At der skal vaere et kommunalt tilbud om sund frokost i alle
daginstitutioner senest 1. august 2010, men foreldrebestyrelsen
kan beslutte, med mindre s@rlige forhold ger sig geldende, at
fravaelge tilbuddet.

e At det kommunale tilbud skal felge de til enhver tid gaeldende
officielle ern@ringsanbefalinger

e At kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ska/ vaere mad 1
nogle daginstitutioner, hvis sociale og sundhedsmeessige
forhold 1 bernegruppen taler for det. Denne mulighed foreslés
dog fravalgt i Kebenhavn indtil videre.

e At der indferes et nyt begreb i lovgivningen “enheder”. En
daginstitution bestér af flere enheder, hvis bern og personale i
hver fysisk afgrensende enhed ikke opholder sig/arbejder 1
begge enheder. Bestar en daginstitution af flere enheder skal
madvalget traeffes af et simpelt flertal af foraldre i hver enhed.
Der kan séledes vaere mad i en enhed og ikke i en anden.

e At kommunalbestyrelsen ikke l&ngere kan forhindre, at der kan
laves foreldrearrangerede frokost- og madordninger som
alternativ til kommunale madordninger.
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Bornemad i1 Kebenhavn:

Det kommunale madordningstilbud i daginstitutionerne kan ses i lyset
af de mere overordnede politiske rammer for berns sundhed og trivsel.
I Kebenhavns Kommunes Borne- og Ungepolitik star der bl.a. at
kebenhavnske bern og unge skal opleve en sund, tryg og udviklende
opvakst.

Kebenhavns Kommune valgte 1 2009 at bruge den nye lov om
obligatorisk frokostordning, til at forbedre maden i dagtilbud. Og
iverksatte derfor bade et nyt tilbud og en udviklings- og
implementeringsindsats i forbindelse med, at daginstitutionsbern skulle
sikres et sundt frokostmaltid fra januar 2010.

Det sunde frokostmaltid 1 daginstitutioner blev gjort til en del af
strategien for at forebygge fedme og sundhedsproblemer og var en del
af en kommunal satsning pa at forbedre madtilbuddene til kommunens
borgere. I Budget 2010 formuleret pé folgende made:

”Sund mad giver bedre trivsel og bedre indlering. Sunde maltider er en
vigtig brik i forebyggelse af fedme og sundhedsproblemer blandt bern
og unge. Maden skal vere gkologisk og fristende for sma og for store
bern”.

Indsatsen for at sikre et sundt frokostméltid til de kebenhavnske
daginstitutioner, har varet samlet i projekt "Bernemad” og
bestreebelserne har bade vaeret relateret til de fysiske rammer, at sikre
en god driftsekonomi til madordningerne, kompetenceudvikling og
rddgivning til institutionerne, samt en rakke krav til kvaliteten af selve
maéltidet. Desuden har der vaeret indsatser forbundet med at finde gode
leveranderer og med at sikre en god, fleksibel cateringordning, til de
institutioner der ikke kan producere maden selv.

Gode fysiske rammer - mest mulig egenproduktion

Kebenhavn har en lang tradition for lokal produktion af mad 1
vuggestuerne. I forbindelse med projekt Barnemad, besluttede Borne-
og Ungdomsudvalget, at der generelt skulle veere mest mulig
egenproduktion i daginstitutionerne. nsket var, at barnene skal have
mulighed for at opleve, hvordan et sundt og velsmagende maltid bliver
til og hvor det er muligt deltage i madlavning og
maéltidstilretteleeggelse. Eksisterende kokkener blev derfor gennemgaet
og der blev prioriteret anleegsmidler til opgradering af kekkenerne, sa
kekkenerne blev funktionsduelige og kapaciteten blev udvidet.
Gennemgangen af kekkenkapaciteten blev desuden brugt til at vurdere,
om der kunne foregd delvis egenproduktion, de steder hvor det ikke
var muligt at lave fuld produktion.

Fuld forplejning
Pa trods af at lovgivningen kun forholder sig til frokosten, blev det 1
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Kebenhavns Kommune besluttet at indfere fuld forplejning, dvs. bade
morgenmad, frokost og mellemméltider for at fastholde traditionen for
mellemmaltider i de kebenhavnske daginstitutioner og undgé at
frokostmadpakken blev erstattet af en mellemmaltidsmadpakke.

En driftsekonomi der sikrer fuld forplejning

I Kebenhavns Kommune har der veret prioriteret en vaesentlig bedre
driftsekonomi til madordningerne end i de fleste kommuner. Der blev
afsat midler til fuld forplejning ud fra kalkulerede rdvareudgifter og
lonomkostninger. Smé institutioner har desuden féet ekstra lenmidler,
sadan at det er muligt for dem at lave mad selv. Denne gkonomiske
prioritering og fordeling har muliggjort egenproduktion i flest mulige
institutioner.

Politiske krav til madens kvalitet og méltiderne

I indsatsomrdder indenfor mad og maltider, som de er formuleret i
”Sundhedspolitikker for Kebenhavns Kommunes dagtilbud”,
fremheves betydningen af en god maltidskultur, der fremmer bearnenes
lyst til at spise, at maden er sund og nerende, samt at maden 1 det
enkelte dagtilbud planlaegges ud fra bernegruppens sammensatning.
Disse indsatsomrdder er i Kebenhavns Kommune udmentet i en raekke
krav til kvaliteten af bernemaden, suppleret med et krav om ekologi
der er geldende for hele kommunen:

Sund mad

Maden skal vere sund og beregnet for bern. Maden skal bade give den
nedvendige energi og n@ring s bernene kan trives og vokse. Og
samtidig skal maden veere med til at give grundlaeggende gode
madvaner.

God mad

Maden skal vaere indbydende og give bernene lyst til at spise. Maden
skal ud fra bernenes behov samtidig vaere kulinarisk inspirerende og
attraktiv. Maden skal vaere varieret og bygge pa et bredt
ravareforbrug.

Varm mad

Frokosten skal, hvor det er muligt, mindst vere varm et par gange om
ugen. Det giver variation i menuen og gode muligheder for at anvende
mange grentsager.

Okologisk mad

I Kebenhavns Kommune skal alle offentlige maltider der serveres vere
mindst 75 % ekologiske ved udgangen af 2011 og 90 % 1 2015.
Daginstitutionerne er stort set i mal med et gennemsnit pa 88 % i
okologisk forbrug i 2009, og er dermed med til at sikre, at kommunen
samlet set nar i mal i 2011.
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Tilpasning til bornegruppen

Institutionen vurderer selv hvordan madordningen bedst kan
tilretteleegges og tilpasses barnegruppens sammensa&tning. Dette sikrer
samtidig muligheden for foraldreindflydelse, idet retningslinjer for
maden og maéltiderne er et emne, der kan behandles 1
foraeldrebestyrelsen

Individuelle hensyn

Der serveres diztmad til &gge- og malkeallergikere, pé baggrund af en
legeerkleering fra en bernelaege. Born med andre fodevareallergier eller
kostrelaterede sygdomme kan fritages for madordningen og foraldrene
fritages for betaling. Efter institutionens vurdering tages der desuden
kulturelle og religiose hensyn, i det omfang det er muligt for
institutionen.

Kompetence- og kvalitetsloft

I Kebenhavns Kommune har det generelt varet hojt prioriteret at sikre
en bedre kvalitet af de offentlige maltider der serveres 1 kommunen.
Dette er blandt andet kommet til udtryk ved etableringen af
Kebenhavns Madhus i 2007, med en permanent bevilling fra 2009.
Kebenhavns Madhus har haft en aftale med BUF omhandlende
kortleegnings- og rddgivningsopgave i planleegningsfasen af projekt
Bornemad. De har staet for en stor rekrutteringsindsats for at finde
keokkenmedarbejdere og Madhuset har lebende udbudt kurser til bade
kekkenpersonale og padagogisk personale.

Daginstitutionerne indgar desuden lebende i det sakaldte “Keokkenloft”
v. Kebenhavns Madhus, som er en model for udvikling af bedre mad-
og maltider byggende pa en vurdering, en udviklingsplan og en
rddgivningsindsats, der skal understotte den decentrale madproduktion
og kvalitetssikringen heraf.

Hgje krav til cateringmaden

For at sikre et godt tilbud til de institutioner, hvor det ikke er muligt at
have egenproduktion, blev der foretaget et udbud med omfattende
kravspecifikationer. Herunder krav om, cateringmaden skulle veare et
differentieret tilbud, med flere forskellige madtilbud som institutionerne
kan vaelge imellem, alt efter behov og ensker, fx mulighed for at
bestille turmad med kort varsel, s4 maden ikke hindrer muligheden for
at tage pa tur. Der gaelder desuden de samme krav til kvaliteten, i
forhold til at maden skal vere sund, varieret, ekologisk mv.
Leveranderen af cateringmad har en ekologimalsatning pa 90 %
okologi.

Ogsa 1 cateringtilbuddet kan bernegruppens sammensatning tilgodeses,
idet der er mulighed for at vaelge vegetarmad, halalked og dietmad.
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Indkebsaftaler

BUF medvirker til at de kommende kommunale indkebsaftaler bliver
attraktive for institutionerne. Det kommende fodevareudbud skal sikre
en konkurrencedygtig pris, et bredt sortiment, ekologi og en hoj
kvalitet 1 de aftaler kommunen indgar. Institutionsledere og
kekkenmedarbejdere er involveret i arbejdsgrupper, hvor Kebenhavns
Madhus ogsé deltager. Arbejdet med det kommende fodevareudbud
pagar stadigveek.

Foraldres forventninger til madordninger

I november/december 2009 blev der lavet en forundersegelse af
institutionspersonales og foreldres forventninger til det obligatoriske
frokostmailtid. Undersegelsen viste, at de adspurgte foraldre 1
institutioner med madordning er signifikant mere tilfredse med deres
madordning end foraldre i institutioner med madpakker. Langt de
fleste — bade ledere og medarbejdere samt foraldre — er enige om, at
der kan vere en reekke gevinster ved felles méltider 1 dagstilbud. Det
drejer sig for eksempel om mere alsidige spisevaner for barnene og
maltidets potentiale for feellesskaber.

Vejledning til institutioner og forzldre angiende frokostvalget
ultimo 2010

I lobet af efterdret vil Forvaltningen understotte foraeldrebestyrelser og
ledelse med madvalget. Der bliver udarbejdet en hjelpepakke med
informationsmateriale og redskaber til debat og beslutning om
madordning i den enkelte institution. Desuden vil der vere tilgaengelig
information pa hjemmesiden for Bernemad, herunder formidling af
madprofilen for Bernemad i Kebenhavn. Kabenhavns Madhus laver en
kampagne med fokus pd verdierne i faelles maltider 1 daginstitutioner.

Bornemad i1 Kebenhavn fremover

Ses barnemaden i et fremtidsperspektiv som en vigtig velferds- og
omsorgsopgave til gavn for flest mulige bern, kan nedenstéende,
udarbejdet i samarbejde med Kebenhavns Madhus, veare retningslinjer
for de fremtidige rammer og malsatninger:

Mere egenproduceret mad

Dereridr 2011 og 2012 arligt sat 21,9 mio. kr. af til opgradering og
vedligehold af kekkenfaciliteter. En mélsatning om endnu hgjere grad
af egenproduceret mad kan indfries ved at der afsattes yderligere
anlaegsmidler 1 2013 og 2014.

Mere okologi
90% gkologisk bespisning er allerede en falles kommunal mélsetning
inden udgangen af 2015.
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Maddannelse, peedagogik og sundhed skal ses i sammenhceng

De feelles maltider vil saerligt gavne de bern der 1 forvejen har brug for
mere basisomsorg end andre. Virkeligheden er, at 20 % af de
kebenhavnske bern er overvagtige — og det er ofte socialt betinget. En
feelles madordning har derfor ogsa et socialt sigte.

Kombinationen af faelles méltider og sund mad giver ikke kun fysisk
sundhed, men ogsa mental sundhed, trivsel og leering, hvis der arbejdes
paedagogisk med maden.

Daginstitutionen skal ses som en central akter i at give barnene del i en
maltidskultur, hvor maden ikke bare skal give kalorier og vitaminer,
men ogsa maddannelse, faellesskab, lering, indsigt 1 hvor varieret mad
kan veere, indsigt 1 det faelles méltids socialiserende sigte, klimaaspekter
mv. Mad og maltider skal derfor ses som en integreret del af det
padagogiske arbejde 1 institutionen.

Yderligere kompetenceudvikling

Hovedparten af kommunens kekkenmedarbejdere er ufaglerte eller
selvlerte madmedre og madfadre. Der vil derfor vere behov for en
fortsat opkvalificering af disse — ligesom der labende skal arbejdes for
at tiltreekke faglaerte kakkenmedarbejdere til daginstitutionernes
kokkener.

Kebenhavns Madhus vil som en del af driften af bernemaden foresta
lebende opkvalificering af og inspiration til personale 1
daginstitutionerne.

Jord til bord

Som en del af det pedagogiske arbejde og Kebenhavns Kommunes
klimaindsats ber der i de kommende ar vere sarligt fokus pa
forbindelsen fra jord til bord. Det kan eksempelvis ske ved, at
daginstitutionerne fir egne nyttehaver, taghaver, frugttraeer, hensehold
osv. Men ogsa ved at der skabes en direkte forbindelse fra by til land
med f.eks. bondegérdbesog osv.

Obligatorisk frokost i nystartede institutioner/enheder og i nye
bernegrupper

Kebenhavns Kommune ser sund frokost 1 daginstitutioner som vigtig
for barnenes maddannelse, sundhed og lering. I Kebenhavns
Kommune etableres nybyggede/nyindrettede institutioner eller enheder
som udgangspunkt med produktionskekken. Disse institutioner starter
op med frokost til alle bern. Forst nar foreldregruppen hvert andet ar
skal tage stilling til, om de fortsat vil have en frokostordning - kan
ordningen fravalges.
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Etableres institutionen med begranset kokken eller modtagekekken
startes ikke op med mad.

For nystartede grupper i eksisterende institutioner folges som
udgangspunkt foreldregruppens /foreldrebestyrelsens seneste
beslutning uanset kekkenforholdene i institutionen. Hvis der er tale om
en institution der tidligere kun har bestaet af vuggestuebern og udvides
med bernehavebern eller omvendt og der ikke er produktionskekken til
at servere frokost til alle bern, kan foraeldrebestyrelsen dog beslutte, at
der ikke skal vaere mad 1 bernehavedelen.

Begrundelse

Beslutningen harmoner med lov om fleksibel frokostordnings
intentioner om, at der som udgangspunkt er frokost 1
daginstitutionerne med mindre ordningen er fravalgt af
foreldrebestyrelsen. Jf. beslutning i Kebenhavns Kommune traeffes
fravalget pa samme tid af alle institutioner og hvert andet ar. I nye
institutioner etableres foraeldrebestyrelsen forst efter, at institutionen er
startet op. Der er derfor ikke en bestyrelse der kan fravelge maden
allerede ved opstart.

Okonomisystemet og foreldrebetalingssystemet kan ikke handtere,
hvis der er bern indenfor samme aldersgruppe i samme institution som
henholdsvis far og ikke far frokost. Derfor starter nye grupper op med
mad, hvis der 1 gvrigt er mad 1 institutionen.
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