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KBENHAVNS KOMMUNE

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
Paedagogisk Faglighed

Heoringssvar fra BUU til BIUs integrationspolitik

I det folgende fremlegges BUFs forslag til heringssvar til BIUs
Integrationspolitik for 2011-2014. Heringssvaret indledes med en
rekke generelle kommentarer til integrationspolitikken. Herefter
kommenteres integrationspolitikkens indsatsomrider og kvaliteten af
politikkens mal.

Generelle kommentarer

Definitionsafklaring og sproglig entydighed

BUU bakker op om BIUs integrationspolitik og tilslutter sig de
indsatsomrdder, der indgér i den overordnede strategi for
integrationsindsatsen 1 Kebenhavns Kommune. Der er imidlertid mange
akterer involveret i at gore integrationspolitikken til virkelighed 1
kommunens syv forvaltninger, og BUU opfordrer derfor til, at
maélsatninger og begreber er sa klart formulerede, s& der ikke opstar
forvirring, nar politikken skal implementeres 1 praksis.

Dette gelder eksempelvis definitionen pé inklusion. 1
integrationspolitikken er der defineret en raekke midler til at opna
inklusion. BUU opfordrer BIU til at overveje at tilfgje en definition af
begrebet inklusion. Eksempelvis kan felgende definition pé inklusion
fra BUFs Inklusionsguide vere til inspiration: ”Inklusion er en
vedvarende proces, der handler om at skabe &bne og
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udviklingsorienterede miljoer hvor alle [bern og unge] oplever sig som
aktive deltagere 1 fellesskabet”.

Det er ogsa BUUs vurdering, at begrebet integration med fordel kan
udvides 1 forhold til den definition, der opstilles 1
integrationspolitikken. Der er inspiration at hente i BIFs nuvarende
integrationspolitik for 2006-10, hvor integration defineres som: [ ...]
en fortlebende proces, hvorigennem en gruppe med en anden kultur
(inklusiv religion) dels tilpasser sig, dels bliver accepteret af en storre
gruppe, uden at gruppen bliver tvunget til at overtage flertallets
kultur”.

BUU gor ogsd opmarksom pé, at der med fordel kan skrives direkte 1
politikken, hvad der menes med begrebet medborgerskab.

BUU opfordrer til starre sproglig klarhed i integrationspolitikken. Der
bliver benyttet en reekke uklare og flertydige begreber, sdsom cegte
mangfoldighed og svage skoler. BUU ensker desuden at gare BIU
opmarksom pé, at integrationspolitikken benytter et kompliceret
sprog, hvilket kan vere uhensigtsmassigt, nar formalet er at inddrage
borgere, herunder borgere med et andet modersmal end dansk. BUU
opfordrer derfor til, at der udarbejdes en letforstaelig “’pixie-udgave” af
integrationspolitikken. Politikkens medfelgende handleplaner er
ligeledes skrevet i et unedigt kompliceret sprog. Handleplanerne giver
ikke et letforstéeligt overblik over kommunens samlede
integrationsindsats. BUU foreslar derfor, at mal, aktiviteter og
indikatorer for alle forvaltninger samles i én felles oversigt.

Ansvarsafklaring

BUU opfordrer til, at integrationspolitikken ger helt klart, hvad
kommunen kan pélegge andre og hvad den kun kan opfordre andre
akterer til. Eksempelvis kan virksomheder kun palaegges ansvar for
dele af integrationspolitikken, hvis de indgér i et kommunalt
samarbejde.

Det er afgerende for BUU, at det fremgér tydeligt af
integrationspolitikken, at ansvaret for vellykket integration bade ligger
hos den enkelte og hos flertallet. Det gaelder eksempelvis ansvaret for
at leere det danske sprog. Her er det individets ansvar at leere dansk og
feellesskabets ansvar at skabe rammerne for den enkeltes mulighed for
at leere dansk. Det gaelder ligeledes for visionen om, at kebenhavnere
er aktive medborgere, eksempelvis gennem skolebestyrelser og
sportsforeninger. Her er det den enkeltes ansvar at soge muligheder for
at deltage 1 fellesskabet, samtidig med det er et fzlles ansvar at skabe
mulighederne for at kunne deltage.

Endelig opfordrer BUU til, at det af integrationspolitikken fremgar
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klart, at kommunen har ansvaret for, at kommunens ansatte har de
fornedne kompetencer til at lofte integrationsopgaven.

Integrationspolitikkens indsatser

BUU kan overordnet tilslutte sig valget af de fire indsatsomrader 1
integrationspolitikken:

Indsats 1. Alle unge skal have en god start pa livet
Indsats 2. Mangfoldighed og ligebehandling i arbejdslivet
Indsats 3. En sarlig hand til udsatte grupper og omrader
Indsats 4. Den inddragende by

Det er imidlertid afgerende, at Indsats 1 starter allerede 1
dagtilbuddene, og ikke forst nar bernene nar skolealderen. Derfor
foreslar BUU, at Indsats 1 omformuleres til Alle bern og unge skal
have en god start pd livet”. Forskning viser, at vi kan identificere bern 1
risikogrupper lenge for skolestart, derfor er det nedvendigt med
indsatser der starter allerede i dagtilbuddet. Med dette bredere fokus
skal dagtilbud i sterre grad inkorporeres lebende 1
integrationspolitikkens malsatninger. Det gelder eksempelvis i
visionen for integrationspolitikken, hvor dagtilbud skal fremhaeves pé
lige fod med skoler (s. 4). Det gaelder ogsa i integrationspolitikkens
ansvarsfordeling, hvor det er kommunens ansvar, at daginstitutioner er
kladt pa til at handtere deres del af integrationsopgaven (s. 8).

Endelig opfordrer BUU til, at hjemmesiden “Integration og Bern”
bliver inkluderet i oversigten over links til kommunens samlede
integrationsindsats (http://www.kk.dk/integrationogborn.aspx).

Integrationspolitikkens méal

Overordnet tilslutter BUU sig integrationspolitikkens syv mal for
integrationsindsatsen. BUU gor dog samtidig opmaerksom pa, at der
for flere af de syv mél kan tilfgjes initiativer, som ikke er beskrevet i
den nuverende maltekst. Mal 1 er specielt relevant for BUU, fordi det
omhandler forvaltningens kerneomréde — en vellykket start pd livet for
bern og unge. Nedenfor fremhaves de vigtigste kommentarer til Mal 1.

Mal 1 — De faglige resultater skal forbedres for de 25 % svageste
tosprogede elever

For at Mal 1 kan rumme forbedringer for bdde bern og unge finder
BUU det centralt, at malet @ndres til ”Chanceligheden skal forbedres
for de 20 % svageste tosprogede born”. Ved at omformulere mélet
saledes stemmer det overens med indsatser og opfelgningsarbejde i
kommunens kvalitetsrapporter. Med dette mél er det muligt at indfange
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indikatorer pé en reekke relevante omrdder, sdsom faglighed for elever i
folkeskolen; statte 1 overgange bade mellem dagtilbud og skole og
mellem skole og ungdomsuddannelse; bernemiljo-vurderinger; trivsel i
dagtilbud; samt sprogkompetencer for de 5-drige born.

Det er BUUs opfattelse, at en forbedret overgang mellem dagtilbud og
skole er afgerende for at nd Mal 1 og derfor ber indskrives i
malteksten. BUU opfordrer ogsa til, at gensidighed i
foreldresamarbejdet fremhaves yderligere. Bade skole og hjem skal
mede hinanden med tillid s& barnet stottes bedst muligt. Her kan
integrationsvejlederne pé skolerne bidrage med vejledning.

BUU henstiller desuden til, at kommunens heldagsskoler naevnes i
maélsatningen, da de er en del af den nuvarende indsats 1 boligomrader
med en stor koncentration af udsatte bern. Heldagsskolerne har
ydermere et teet samarbejde med en rakke sports- og fritidsklubber, og
stotter derfor ogsa op omkring politikkens Mal 4 (nedenfor).

Det er ikke klart hvad der 1 integrationspolitikken menes med, at
“elevernes uddannelseskultur” skal udvikles. Det er BUUs erfaring, at
det er sarligt vigtigt at rumme de tosprogede elevers forskellighed for
at opleve en positiv effekt pa elevernes faglige resultater. Der findes
forskning, der understetter overstdende. Derfor opfordrer BUU til, at
integrationspolitikken anerkender bade skolens og elevens ansvar for
en god uddannelseskultur.

Det er vigtigt for BUU at understrege, at en af miderne hvorpd Mal 1
realiseres, er ved at gennemfore en malrettet opfelgning i forhold til de
bern, der fagligt underpresterer eller pé anden vis har
tilegnelsesvanskeligheder.

Det er BUUs overbevisning, at der ikke er dokumentation for, at
tosprogede born har vanskeligt ved at arbejde selvsteendigt,
koncentreret og vedvarende med tilegnelse af viden og feerdigheder (s.
15). Derfor opfordrer BUU til, at dette afsnit udelades.

I forhold til Fyrtarnsprojektet under Indsats 1 opfordrer BUU til, at
projektet benavnes “Integrationsloft pa de ti skoler med de svageste
elever”.

Endelig opfordrer BUU til, at BUFs Ungepakke inddrages i mélteksten
til Mal 1. Ungepakken specificerer, hvordan Kebenhavns Kommune
ndr malsetningen om, at 95 % af en ungdomsargang har faet en
ungdomsuddannelse, nar de er blevet 25 ar.

Mal 3: Kommunens medarbejder- og ledersammenscetning skal
afspejle arbejdsstyrken i forhold til etnicitet og uddannelsesmonster
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Her henstiller BUU til, at kommunens integrations- og
oplaringsstillinger nevnes, idet de er et igangverende forseg pa at
imedekomme dette mal.

Mal 4: Etniske minoriteters brug af kommunale tilbud skal stige
(dagtilbud, sociale tilbud, fritidsfaciliteter)

For at nd mal 4 ber der fokuseres yderligere pd at oge optaget i
kommunens dagtilbud, fritidshjem og klubber. Dette fokus skal fremga
tydeligere af mélteksten. Det kan ogsé med fordel inkorporeres som et
selvsteendigt punkt, sé der pa side 19 tilfejes At sikre indsatserne i
fritids- og ungdomsklubberne”.

BUU gor opmarksom pé, at kommunens Tryghedsindeks méler
bredere end mal, der forholder sig til integrationsopgaven.
Eksempelvis méler Tryghedsindekset borgernes oplevede udsathed,
nabolagsproblemer og sammenkarer dette med Politiets registre. Disse
fund er ikke automatisk en made at identificere de omrader, der har
behov for en serlig indsats pd integrationsomrddet. Nar Indre By
udpeges som et omrade med behov for en s@rlig indsats, ma der derfor
veaere tale om en kriminalitetsforebyggende indsats, ikke en
integrationsopgave.

Mal 6 ’'Andelen af etniske minoriteter, der foler sig inkluderet, skal
stige’ og mdl 7 'Andelen af etniske minoriteter, der oplever
diskrimination, skal falde’

BUU foreslér, at malteksten til ml 6 og 7 udvides til at omhandle mere
end tryghedsskabende foranstaltninger. Her kan der med fordel
fokuseres pd de konkrete indsatser, der kan hjelpe til leering af dansk i
skrift og tale.

BUFs bidrag til integrationspolitikken
BUFs konkrete handleplan til at understette politikkens méalsetninger

bliver prasenteret i en separat indstilling for BUU den 13 oktober 1
forbindelse med, at BUFs egne integrationstiltag fremlaegges.
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