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1. Orientering til udvalget om arsrevisionsprotokollatet

Revisionsdirektoratet har afsluttet revisionen af Sundheds- og Omsorgsudvalgets regn-

skab for 2008.

Resultatet af revisionen er indeholdt i dette arsrevisionsprotokollat for 2008 til Sund-

heds- og Omsorgsudvalget.

Protokollatet redeggr for resultatet af direktoratets udfgrte revision ved anvendelsen af

fglgende 3 rubriceringer:

Revisionsbemerkninger. Afgives fx ved vasentlige fejl 1 regnskabet, manglende
overholdelse af lovgivning mv. samt ved vasentlig uhensigtsmassig administrati-
on. Supplerende angives normalt revisionens opfattelse af tiltag til overvejelse.
Anbefalinger. Kan fremsattes af direktoratet til hjelp for kommunens overvejelser,
nar revisionen finder, at det er hensigtsmassigt med tiltag til forbedring af admini-
strationen.

Kommentarer. Benyttes normalt, nir den udfgrte revision har givet den opfattelse,

at administrationen pa de udvalgte omrader er tilfredsstillende.

Sundheds- og Omsorgsudvalget skal i august 2009 treffe en egentlig beslutning om,

hvad der skal foretages i anledning af den enkelte revisionsbemarkning og anbefaling

fra Revisionsdirektoratet.

Revisionshemarkninger

1.

Revisionsdirektoratet henstiller, at forvaltningens kontrol af de decentrale enheders
overholdelse af forretningsgange sker aktivt ved stikprgvemassige undersggelser,
og at der udarbejdes en forretningsgangsbeskrivelse herfor og for omridet kgb af
varer og tjenesteydelser. (Der henvises til side 8).

Vi finder det beklageligt, at revisionen af udvalgets balanceposter har vist mang-
lende overholdelse af kommunens regnskabskrav. Det anbefales, at kvalitetssikrin-

gen og det ledelsesmessige tilsyn tilrettelegges og placeres tidsmassigt, si fejl



fremover kan opdages og rettes inden afslutningen af &rsregnskabet. (Der henvises

til side 23).

Anbefalinger

1. Vi anbefaler, at redeggrelsen suppleres med de initiativer og tiltag forvaltningen
har ivarksat overfor de enkelte institutioners bestyrelse, herunder om godkendelse
af institutionens arsregnskab. Endvidere anbefales det, at der gives en sammenfat-
tende konklusion om resultatet af arets tilskudsadministration. (Der henvises til

side 33).



2. Indledning

Det reviderede regnskab
Vi har afsluttet revisionen af Sundheds- og Omsorgsudvalgets drsregnskab for 2008,

som har omfattet bade et udgiftsbaseret regnskab og et omkostningsbaseret regnskab.

Det udgiftsbaserede regnskab. Drifts-, anlegs- og finansudgifterne udggr netto 5.795

mio. kr.

Det omkostningsbaserede regnskab. I overensstemmelse med kommunens Regn-
skabscirkulere er der for 2008 ikke udarbejdet en resultatopggrelse for det enkelte ud-
valg, men alene samlet for Kgbenhavns Kommune. Der er alene udarbejdet en balance

for hvert udvalg.

Sundheds- og Omsorgsudvalgets balance viser samlede aktiver pa 212 mio. kr. og en

egenkapital p& -1.627 mio. kr.

Den udferte revision

Revisionen er udfgrt dels i arets Igb dels i forbindelse med regnskabsafslutningen.

I et brev af 26. januar 2009 anmodede Revisionsdirektoratet samtlige forvaltninger om
at redeggre for nogle forhold til brug for forberedelsen af revisionen af Kgbenhavns
Kommunes arsregnskab for 2008. Forholdene omhandlede fglgende basale revisions-
omrader: Forretningsgange, Arsregnskabets formelle indhold, Balancen herunder af-
stemning og specifikation, Anleg, Eftersyn af likvide midler og Regnskabsgennem-

gang.

Revisionen er foretaget i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. Revi-
sionsvedtegten for Kgbenhavns Kommune.
Dette indeberer, at det ved revisionen er efterprgvet, om forvaltningens regnskabstal

er rigtige, og om de dispositioner, der er omfattet heraf, er i overensstemmelse med
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meddelte bevillinger, Borgerreprasentationens beslutninger, love og andre forskrifter
samt med indgdede aftaler og s®dvanlig praksis (finansiel revision).

Endvidere er det efterprgvet, om udfgrelsen af Borgerreprasentationens og udvalgenes
beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pd en

gkonomisk hensigtsmassig made (forvaltningsrevision).
[ det fglgende redeggres der for den udfgrte revision og resultatet af revisionen.
Til Sundheds- og Omsorgsudvalget afgives endvidere et revisionsprotokollat om revi-

sionen af Kgbenhavns Kommunens regnskab for 2008 for visse dele af det sociale om-

rdde (folkepension og boligydelse).



3. Basisrevision

3.1 Forretningsgange
a. Kgbenhavns Kommunes Kasse- og Regnskabsregulativ fastsetter, at der pa @ko-

nomiudvalgets foranstaltning skal udarbejdes supplerende og uddybende rammebilag
til regulativet, som indeholder retningslinier for de enkelte gkonomiske og administra-
tive omrdder. Rammebilagene skal opfattes som mindstekrav til kontrolforanstaltnin-
ger my. for de administrative opgaver 1 kommunen.

Forvaltningerne skal udarbejde og vedligeholde forretningsgangsbeskrivelser under
hensyntagen til reglerne i rammebilagene. Samtidig har de ansvaret for at tilrettelegge
den gkonomiske kontrol i form af forretningsgangsbeskrivelser — herunder at pése at
de fastsatte forretningsgangsbeskrivelser og arbejdsbeskrivelser overholdes og vedli-
geholdes. Forretningsgangsbeskrivelser og vesentlige @ndringer sendes til udtalelse 1

Revisionsdirektoratet inden ivaerksaettelsen.

Revisionsdirektoratet anser forretningsgangsbeskrivelserne for at vere af central be-
tydning for forvaltningernes sikring af, at de budget- og regnskabsmassige opgaver

bliver varetaget pa en korrekt og hensigtsmassigt made.

Opfalgning af revisionen af 2007

b. I arsrevisionsprotokollatet for 2007 (Nr. 8/2007 af 30. juni 2008) henstillede Revi-
sionsdirektoratet, at Sundheds- og Omsorgsforvaltningen udarbejder en samlet kon-
trolstrategi for overholdelsen af forretningsgange udarbejdet 1 henhold til Kasse- og
Regnskabsregulativet samt gvrige forretningsgange, herunder i relation til de decentra-

le enheder.

Sundheds- og Omsorgsudvalget meddelte i sin besvarelse af 21. august 2007, at Sund-
heds- og Omsorgsforvaltningen havde noteret sig Revisionsdirektoratets henstilling.
Forvaltningen deler direktoratets opfattelse af vigtigheden af, at forretningsgange over-
holdes, hvorfor ansvaret herfor er placeret i det almindelige ledelseshierarki. I tilfelde

af, at den centrale administration bliver bekendt med manglende overholdelse af for-



retningsgange udarbejdet i henhold til Kasse- og Regnskabsregulativet, vil der umid-

delbart blive taget de forngdne skridt til at rette op pa forholdet.

Sundheds- og Omsorgsudvalgets kommenterede ikke forholdet ved midtvejsopfalg-

ningen den 19. februar 2009.

Revisionen af 2008
c¢. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har oplyst, at Administrationscentret under le-
delse af administrationschefen er ansvarlig for at sikre, at der er udarbejdet de forret-

ningsgangsbeskrivelser, som Kasse- og Regnskabsregulativet krever.

Det er endvidere oplyst, at alle forretningsbeskrivelser foreligger, og at beskrivelserne

ajourfgres lgbende i takt med, at behovet herfor viser sig.

Revisionsdirektoratet har forespurgt, om forretningsgangsbeskrivelserne generelt er
ajourfgrt, sa de afspejler opgavevaretagelsen efter etableringen af Koncernservice.
Ifglge Sundheds- og Omsorgsforvaltningen forventes ajourfgringen af forvaltningens
Kasse- og Regnskabsregulativ ferdiggjort inden udgangen af 1. halvir 2009. For sé
vidt angdr ajourfgring af forretningsgangsbeskrivelsen for det omkostningsbaserede
regnskab afventes @konomiudvalgets behandling af en ajourfgring af kommunens

regnskabspraksis.

Sundheds- og Omsorgsudvalget meddelte ved midtvejsopfglgning i februar 2008 af
revisionen af regnskabet for 2007, at forvaltningen havde indledt arbejdet med forret-
ningsbeskrivelsen for kgb af varer og tjenesteydelser, og at ferdigggrelsen afventede
beslutning om organisering af indkgbshierarki og work-flow vedrgrende det elektroni-
ske indkgbssystem. Dette ville ske i 1. halvar af 2008.

Forvaltningen har nu oplyst, at der ikke er udarbejdet en sarskilt forretningsgangsbe-
skrivelse for indkgbsomradet, da der ikke er et formaliseret krav om anvendelse af ind-
kgbssystemet, og da der ikke foreligger relevante indkgbsaftaler pd indkgbsportalen.
Med hensyn til tjenesteydelser er det forudsat, at der benyttes de aftaler, som er gal-

dende for kommunen, i den udstraekning der er relevante aftaler.
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Uanset Sundheds- og Omsorgsforvaltningen ikke anvender indkgbssystemet, finder di-
rektoratet, at der bgr udarbejdes en beskrivelse af forretningsgangen for omradet kgb

af varer og tjenesteydelser.

Revisionsdirektoratet har i 2008 med forvaltningen drgftet forretningsbeskrivelsen for

Ignomradet og et oplag til koncept for intern kontrol pa det sociale omrade.

d. Som opfglgningen af revisionen af 2007 er det Revisionsdirektoratets opfattelse, at
det tilsyn som centralforvaltningen skal tilrettelegge og udgve, er et selvstendigt an-
svar og dermed vath&ngigt af udgvelsen af det almindelige ledelsesansvar i de decen-

trale enheder.

Revisionsdirektoratet bad oplyst, hvilke kommentarer Sundheds- og Omsorgsforvalt-
ningens interne kontrol med overholdelse i 2008 af forretningsbeskrivelserne har givet

anledning til.

Ifglge Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har der 1 2008 i s@rlig grad veret fokus pa
institutionernes overholdelse af forretningsgangen vedrgrende afstemning af balance-
konti. Dette har ifgige forvaltningen givet anledning til en opstramning i forhold il af-
stemning af likvide konti samt generelt omkring afstemninger i forhold til visse af for-

valtningens selvejende institutioner.

Revisionsbemarkning

Revisionsdirektoratet henstiller, at forvaltningens kontrol af de decentrale enheders
overholdelse af forretningsgange sker aktivt ved stikprgvemassige undersggelser, og
at der udarbejdes en forretningsgangsbeskrivelse herfor og for omridet kgb af varer og

tjienesteydelser.



3.2 Arsregnskabets formelle indhold
a. Indenrigs- og Socialministeriet har i Budget- og Regnskabssystemet for kommuner

fastsat bestemmelser om form og indhold af kommunale rsregnskaber. @konomiud-
valget har den 18. november 2008 godkendt et Regnskabscirkulere med retningslinier

for udvalgenes regnskabsaflaeggelse for 2008.

Sundheds- og Omsorgudvalget godkendte regnskabet for 2008 pa sit mgde den 26.
marts 2009.

Sundheds- og Omsorgsudvalgets udgiftsbaserede regnskab for 2008 1 hovedtal viser i

mio. kr. netto — endvidere er oplyst sammenligningstal for 2007:

Regnskab 2008 Regnskab 2007
Drift 5.073 5.020
Anleg 12 9
Finansposter 710 860
[alt 5.795 5.889

b. Der skal endvidere aflzgges et omkostningsbaseret regnskab bestdende af en balan-

ce, en anlegsnote og en beskrivelse af den anvendte regnskabspraksis.

Balancen for Sundheds- og Omsorgsudvalget viser for 2008 fglgende hovedposter i

mio. kr. — endvidere er der oplyst sammenligningstal for 2007:



Ultimo 2008 Ultimo 2007
Materielle anlaegsaktiver 535 512
Finansielle anlegsaktiver 81 51
Anlaegsaktiver i alt 616 563
Omsatningsaktiver -404 -527
Aktiver i alt 212 36
Egenkapital -1.627 -1.446
Hensatte forpligtelser 386 437
Langfristede gzldsforpligtelser 457 483
Kortfristede geldsforpligtelser 993 560
NetFogasld vedr. fonds, legater, de- 3 2
posita mv.
Passiver i alt 212 36

Den vasentligste arsag til stigningen i kortfristede galdsforpligtelser er skyldige ferie-

penge, som fra 2008 opggres efter nye principper.

c. Udvalgets regnskab skal indeholde en redeggrelse for vaesentlige afvigelser mellem
bevillings- og regnskabstal. Ifglge Regnskabscirkul@ret skal de enkelte forvaltninger
endvidere bidrage med en rekke gkonomioplysninger til @Pkonomiforvaltningen til

brug for Kgbenhavns Kommunes samlede regnskab.

Ifglge Budget- og Regnskabssystem for kommuner skal kommunens samlede drsregn-

skab indeholde fglgende oversigter og redeggrelser:

e Personaleoversigt.

e (arantier, eventualrettigheder og -forpligtelser.

e Udfgrelse af opgaver for andre myndigheder.

e Omkostningskalkulationer ved kommunal leverandgrvirksomhed af personlig og

praktisk bistand.
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e Anlzgsregnskaber.

Fglgende oversigter er pdkravet ifglge Regnskabscirkularet:
e Deponering og indgéede lejeaftaler.

¢ Tilskudsmidler.

e Selskabsdeltagelse.

¢ Laneberettigede udgifter.

e [Leasing (operationel).

Herudover har forvaltningen forelagt udvalget en oversigt over tinglyste pantebreve og

skadeslgsbreve med Kgbenhavns Kommune som kreditor.

Revisionen af 2008

d. Vi har péset, at udvalgets regnskab for 2008 er aflagt som foreskrevet i Indenrigs-
og Socialministeriets bestemmelser og Kgbenhavns Kommunes Regnskabscirkulere.
Vi har endvidere stikprgvevist efterprgvet, at forvaltningens supplerende gkonomiop-
lysninger til brug for de obligatoriske oversigter til kommunens samlede regnskab og
andre oversigter er korrekte og fyldestggrende. Vi har endelig ved stikprgver kontrol-

leret den talmassige sammenhzng mellem bogfgringen i KR og regnskabet.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har bekraftet, at saldi pd fejlkonti og tilhgrende
mellemregningskonti vedrgrende lgn er posteret i 2008-regnskabet til relevante

lgndriftskonti.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har oplyst, at der ikke i det udgiftsbaserede bevil-
lingsregnskab er registreret hensatte forpligtelser, men at der — efter aftale med @ko-
nomiforvaltningen — er afsat 48,3 mio. kr. til skyldige omkostninger som primert ved-

rgrer takstsagen og skyldig afregning af sundhedsydelser til Region Hovedstaden.
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Oversigt over tinglyste pantebreve og skadeslgsbreve

De pantebreve og skadeslgsbreve der er oplyst i oversigten er registreret i regnskabet
pé funktion 9.63 Langfristet geld vedrgrende selvejende institutioner. I 2 tilfelde sva-
rer restgelden i oversigten dog ikke til restgzlden ifglge regnskabet. Endvidere har
kommunen ifglge oversigten i 4 tilfelde ikke overenskomst med debitor. Disse pante-
breve bgr sd ikke registreres i regnskabet p& n@vnte funktion, men i stedet for registre-

res som langfristet tilgodehavende.

e. Ledelsen har over for os oplyst, at der dem bekendt ikke péhviler andre forpligtelser
end de i regnskabet anfgrte, og at der ikke henstar belgb pa balancen, som rettelig bur-
de have varet fgrt i bevillingsregnskabet for 2008. Ledelsen har den 23. marts 2009

afgivet en erklering herom.
Kommentar

Det er vores opfattelse, at Sundheds- og Omsorgsudvalgets regnskab er aflagt 1 over-

ensstemmelse med galdende bestemmelser.
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3.3 Balancen, herunder afstemning og specifikation
a. Balancen indeholder oplysninger om vardien af grunde, bygninger, tekniske anleg,

maskiner, inventar mv. samt om vardien af finansielle aktiver og forpligtelser.

Behandlingen af posterne i balancen har vasentlig betydning for forvaltningens mu-
lighed for at kunne opggre og specificere sine rettigheder, herunder tilgodehavender
samt sine forpligtelser. Endvidere har rigtigheden af balanceposterne bade likviditets-
massig betydning og betydning for rigtigheden af driftsregnskabet og dermed over-

holdelsen af bevillingerne.

P4 baggrund af de identificerede problemer med afstemning af kommunens balance-

konti i regnskab 2006 og 2007 iverksatte 7-direktgrkredsen i februar 2008 en plan, der

bl.a. skulle sikre at:

e Ansvaret for hver enkelt konto er entydigt placeret.

e Der etableres et kvalitetssikrings- og ledelsesinformationssystem til afstemning af
balanceposter pa tvers af kommunen.

e Der skabes overblik over eventuelle problematiske forhold i den enkelte forvalt-

ning.

I regnskabscirkularet for 2008 er det fastsat, at der — senest nar det endelige regnskab
kan udskrives den 9. februar 2009 — skal foreligge afstemning og specifikation af sal-
diene pa alle balancekonti, jf. Kasse- og Regnskabsregulativets rammebilag "Regnskab
i drets 1gb". Regnskabscirkularet og et ajourfgrt rammebilag blev godkendt af (ko-
nomiudvalget den 18. november 2008.

I rammebilaget er bl.a. fastsat en r&kke krav til dokumentation samt krav til specifika-
tion pé enkeltposter af tilgodehavender og gzld.

Det skal af afstemningsmaterialet fremga, at der er foretaget en ledelsesmessig vurde-

ring af materialet.

Dokumentationen for afstemningen skal i forbindelse med arsregnskabsafslutningen
fremgé af det tvergdende ledelses- og dokumentationssystem vedrgrende afstemning

af balancekonti, som er oprettet i kommunens gkonomisystem (benevnt afstem-
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ningsloggen). Det er ligeledes i rammebilaget bestemt, at dokumentationen for ledel-
sestilsynet kan fremgd af afstemningsloggen eller opbevares i forvaltningerne, der pé

forlangende skal kunne udlevere dokumentationen.

b. Omkostningsrelevante konti (OBR)

Disse balancekonti har ikke betydning for kommunens bevillingsregnskab. Kontiene
omfatter materielle anlegsaktiver, immaterielle anlegsaktiver, visse omsa&tningsakti-
ver og galdsposter samt hensatte forpligtelser.

Koncernservice har til opgave at udforme kommunens omkostningsbaserede regnskab,
hvilket tager udgangspunkt i de oplysninger, der er indlagt i KAR's anleegsmodul. De
fysiske anlegsaktiver afstemmes til anlegsmodulet og skal kun afstemmes i forbindel-

se med &rsregnskabsafslutningen. Afstemningen foretages af Koncernservice.

Kommunens regnskabscirkulere foreskriver, at det er forvaltningernes ansvar, at
K@R's anlegsmodul ved regnskabsafslutningen er ajourfgrt med tilgange (aktiver over
50.000 kr.) og afgange, op- og nedskrivninger, varebeholdninger, leasingbetalinger
mv. for 2008. Dette fglger af, at forvaltningeme er ansvarlige for indtastning af data 1

K@R-Anleg samt for, at de indtastede data er korrekte efter de givne retningslinier.

I Sundheds- og Omsorgsforvaltningen er denne opgave henlagt til Administrations-

centret.

Det oplyses supplerende i Regnskabscirkul®ret, at Revisionsdirektoratet ved revisio-
nen af regnskab 2007 blandt andet tog forbehold i revisionspdtegningen for manglende
indregning af nyanskaffede aktiver og dobbeltregistrering af grundverdier. Forvalt-
ningerne skal derfor foretage de ngdvendige korrektioner i forbindelse med regnskabs-

afleggelsen for 2008.

Kommunens "Principper for omkostningsbaserede regnskaber" bestemmer, at forvalt-

ningerne skal tilrettelegge og beskrive detaljerede forretningsgange, der sikrer over-
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holdelse af Indenrigs- og Socialministeriets regler og kommunens principper for om-

kostningsbaserede regnskaber med tilhgrende vejledninger.

Revisionsdirektoratet har tvaergéende foretaget opfglgning af de revisionsbemarknin-
ger, som direktoratet afgav 1 forbindelse med revisionen af kommunens 2007-
regnskab.

Resultatet heraf rapporteres i arsrevisionsprotokollatet til @konomiudvalget.

Opfelgning af revisionen af 2007

c. | drsrevisionsprotokollatet for 2007 fandt Revisionsdirektoratet det beklageligt, at
balancekonti ikke var behandlet som foreskrevet.

Sundheds- og Omsorgsudvalget henviste i sin besvarelse af 21. august 2008 til Sund-
heds- og Omsorgsforvaltningens indstilling. Forvaltningen var enig med direktoratet 1,
at der var et potentiale for forbedring af afstemninger og specifikationer af balance-
kontiene. Da arbejdet for en vasentlig dels vedkommende udfgres af Koncernservice
ville forvaltningen tage kontakt hertil med henblik pé en drgftelse af hvert af de enkel-

te forhold Revisionsdirektoratet havde papeget.

Ifglge Sundheds- og Omsorgsudvalgets midtvejsopfglgning af 19. februar 2009 har
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen gennem den sidste del af 2008 varet 1 lgbende
dialog med Koncernservice vedrgrende afstemning af balancekonti. I forbindelse med
afleggelse af regnskab for 2008 er der i forvaltningen allokeret ekstra ressourcer til at

stgtte Koncernservice i afstemningsarbejdet.

Revisionen af 2008

d. For de enkelte forvaltninger har revisionen haft til formal at efterprgve verdianseat-
telsen, tilstedevarelsen og ejendomsretten. De regnskabskrav, der péhviler forvaltnin-
gerne, fremgar af retningslinierne i Indenrigs- og Socialministeriets Budget- og Regn-
skabssystem for kommuner, Kgbenhavns Kommunes regnskabspraksis, bestemmelser

1 Kasse- og Regnskabsregulativet og Regnskabscirkuleret.
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Ved revisionen af de omkostningsbaserede balanceposter er der taget udgangspunkt i
den detaljerede forretningsgangsbeskrivelse, som forvaltningerne skal udarbejde. Po-
sterne er behandlet mere generelt for hele kommunen i kraft af Koncernservice's tvar-

gdende afstemningsopgaver.

Formilet med revisionen af de gvrige balanceposter har desuden varet at efterprgve, at

der ikke var yderligere belgb, der skulle have pavirket bevillingsregnskabet.

V1 har ved stikprgver kontrolleret, at der for balanceposterne foreligger dokumentation
for, at de er afstemt/specificeret i overensstemmelse med kommunens ggede regn-
skabskrav. Endvidere har vi kontrolleret, at der i tilknytning til afstemninger-

ne/specifikationerne er foretaget de foreskrevne ledelsestilsyn.

Revisionsdirektoratet vil for posterne i udvalgets balance give udtryk for en revisi-
onsmeassig vurdering af, hvorvidt den fremlagte dokumentation giver sikkerhed for, at

kommunens regnskabskrav er opfyldt.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har udarbejdet en forretningsgangsbeskrivelse for
det omkostningsbaserede regnskab med tilhgrende beskrivelse af regnskabspraksis.

Det er konstateret, at beskrivelsen ikke er tilstrekkelig fyldestggrende og ajour.

Forvaltningen har oplyst, at en planlagt ajourfgring af forretningsgangsbeskrivelsen
afventer Pkonomiudvalgets behandling af en ajourfgring af kommunens regnskabs-

praksis.

e. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen oplyste den 12. marts 2009, at opgaven med at
afstemme og specificere forvaltningens balancekonti er delt mellem Koncernservice
og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen. Ifglge forvaltningen var status pr. 17. februar

2009 1 forhold til denne opgavefordeling, at alle forvaltningens 1697 konti var afstem-
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te, mens der ud af Koncerservice's 936 konti var 6 konti, der ikke var afstemt og 830

konto, der ikke var logget.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen forventer ingen berigtigelser pa bevillingsregn-

skabet.

f. I det fglgende redeggres der for vores konstateringer med udgangspunkt 1 hovedpo-

sterne i1 udvalgets balance. Endvidere er der generelt for revisionen af kommunens

regnskab taget udgangspunkt i afstemningsloggens oplysninger pr. 20. marts 2009.

Herudover er der 1 forvaltningen indhentet yderligere dokumentation og oplysninger.

Materielle anlegsaktiver — saldo 535.145.926 kr.

Revisionen viste, at posten grunde og bygninger fejlagtigt var malt til en omvurde-
ret anskaffelsessum, der svarer til den offentlige ejendomsvurdering pr. 1. oktober
2004. Ifglge kommunens regnskabspraksis skal méling ske til den offentlige vurde-
ring pr. 1. januar 2004, hvilket i praksis er vurderingen pr. 1. oktober 2003. Det an-
befales, at forvaltningen foretager en gennemgang af posten og foretager de for-
ngdne korrektioner. Vi har ikke beregnet den belgbsmassige betydning af fejlma-

lingen.

Langfristede tilgodehavender — saldo 80.554.785 kr.

Indskud i Landsbyggefonden udggr ifglge Sundheds- og Omsorgsudvalgets regn-
skab 70.940.204 kr., mens det i Teknik- og Miljgudvalgets regnskab er registreret
med 70.547.314 kr. Vi anbefaler, at der tages kontakt til Teknik- og Miljgforvalt-
ningen for at afklare forholdet.

Et tilgodehavende hos en selvejende institution til finansiering af boligindskud er i
regnskabet opfgrt med 2.415.000 kr. Ifglge den forelagte dokumentation udggr ind-
skuddet dog 5.332.484 kr.

Ifglge Indenrigs- og Socialministeriet Budget- og regnskabssystem for kommuner
skal saldoen for visse tilgodehavender ved regnskabsafslutningen svare til den ak-
tuelle restsum med nedskrivning af forventet tab. Kommunens, herunder Sund-

heds- og Omsorgsforvaltningens, regnskabspraksis tager ikke stilling til sidanne
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nedskrivninger. Vi anbefaler, at der tages kontakt til @konomiforvaltningen med

henblik pd at fastlegge en regnskabspraksis for omrédet.

Omsatningsaktiver varebeholdninger — saldo 10.003.892 kr.

Vi har modtaget en lageroptelling, der viser, at beholdningen pr. 31. december
2008 er opgjort til 16.748.014 kr., og ifglge opggrelsen er lageret mélt til genan-
skaffelsespris. Ifglge kommunens regnskabspraksis skal varebeholdninger imidler-
tid méles til kostpris. Det anbefales, at der foretages en fornyet maling af behold-
ningen i overensstemmelse med regnskabspraksis og foretages de forngdne regule-

ringer.

Tilgodehavender hos staten — saldo 235.519.351 kr.

Vi har modtaget den forngdne dokumentation og har opfattelsen af, at kommunens

regnskabskrav er opfyldt. Opggrelsen af den forelgbige restafregning svarer til saldoen

1 regnskabet. Det har dog efterfglgende vist sig, at opggrelsen indeholder vaesentlige

fejl. Pa tidspunktet for fremsendelsen af dette revisionsprotokollat har vi endnu ikke

revideret den endelige restafregning af statsrefusion pa visse dele af det sociale omrade

samt refusionsopggrelsen for beboerindskudslan.

Kortfristede tilgodehavender — saldo -649.142.400 kr.

En konto for tilgodehavender i betalingskontrol med en saldo pa 43.586.257 kr. in-
deholder ikke de krevede oplysning om &rsagen til, at poster ikke er udlignet og
om tiltag for inddrivelse af de @ldre tilgodehavender. Primo maj 2009 henstod der
fortsat 228.473 kr. vedrgrende fakturaer, der havde forfaldsdato i 2008.

P4 konto for andre tilgodehavender henstér lgndebitorer med en saldo pa i alt
3.786.866 kr., som ifglge afstemningsloggen ikke er afstemt, og de krevede oplys-
ninger foreligger ikke.

En konto for andre tilgodehavender med en saldo pa 5.011.972 kr. indeholder ikke
de krevede oplysninger om Aarsagen til, at poster ikke er udlignet samt oplysning

om tiltag for inddrivelse af forfaldne poster.
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2 Konti for mellemregninger mellem éarene indeholder @ldre poster, hvilket indike-
rer, at kontiene ikke som foreskrevet i rammebilaget "Regnskab i érets Igb" alene
benyttes til bogfgring mellem regnskabsirene. Arsagen til mangiende udligning af
de ®ldre poster fremgdr ikke af afstemningsmaterialet. Kontiene indeholder bl.a.
overfgrsel af projektmidler. Der foreligger ikke dokumentation for disse overfgrs-
ler. Vi har set, at saldoen pa samtlige mellemregningskonti primo maj 2009 er ned-
bragt til netto 3.162.516 kr.

Pa konto for tilgodehavender hos andre kommuner og regioner henstér en saldo pd
3,7 mio. kr., som ifglge afstemningsmaterialet er et indskud hos Kgbenhavns Prak-
tiserende Lagers Laboratorium i forbindelse med overgangen til Region Hovedsta-
den. Forvaltningen modtog i januar 2008 en bekreftelse af, at belgbet henstod 1
KPLL's regnskab for 2006. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har oplyst, at
grundet manglende afklaring i forhold til delingsaftalen med Region Hovedstaden
om, hvorvidt indskuddet er overgéet til Regionen, betragtes tilgodehavendet fortsat
som tilhgrende kommunen. Vi vurderer, at der kan vare usikkerhed herom.

En konto vedrgrer pensionssystemet, og der henvises herom til kortfristede galds-

forpligtelser.

Hensatte forpligtelser — saldo 386.514.811 kr.

Posten, der omfatter ikke-forsikringsdakkede forpligtelser vedrgrende tjenestemands-

pension og forpligtelser vedrgrende dremalsansatte, revideres samlet for hele kommu-

nen og konklusionen rapporteres til dkonomiudvalget.

Langfristet geeld — saldo 450.525.269 kr.

Vi har modtaget den forngdne dokumentation og har opfattelsen af, at kommunens

regnskabskrav er opfyldt.

Geald vedrgrende finansielt leasede aktiver — saldo 6.195.903 kr.

Ifglge leasingaftalen hafter Kgbenhavns Kommune solidarisk med de gvrige kommu-

nale leasingtagere for de leasingkontrakter, Kommune Leasing A/S har finansieret i
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Kommunekredit. Vi anbefaler, at heftelsen oplyses i oversigten over garantier, even-

tualrettigheder og -forpligtelser.

Nettogald vedrgrende fonds, legater og deposita — saldo 2.861.663 kr.

[ 4 tilfzlde er saldoen ikke dokumenteret i form af kontoudtog

Kortfristede geldsforpligtelser — saldo 992.952.893 kr.

Skyldige feriepenge, der er indeholdt i denne balancepost med 385.906.455 kr., revide-

res samlet for hele kommunen, og konklusionen rapporteres til @konomiudvalget.

For balancekonti vedrgrende pensionssystemet er det oplyst i afstemningsloggen, at
endelig afstemning beror pd udredning mellem Sundheds- og Omsorgsforvaltnin-
gen og SKAT, og at endelig afstemning vil ske 1 forbindelse med implementerin-
gen af KMD socialpension. Forvaltningen har supplerende oplyst, at driften af det
gamle pensionssystem forventes at ophgre pr. 1. juli 2009, og at forvaltningen her-
efter vil gennemga de resterende saldi. Denne gennemgang forventes tilendebragt i
juli 2009, men en endelig tidsplan er endnu ikke fastlagt. Som resultat af arbejdet
forventes det, at der skal ske afskrivning af uafklarede saldi. Ultimo 2008 udgjorde
de uafklarede saldi netto 33,1 mio. kr. Med hensyn til e-indkomst forventes der
indgaet en aftale med KMD om oplgsning af saldoen og indberetning til SKAT.
Endelig har forvaltningen indgéet en aftale med Koncernservice om afstemning af
balancekonti vedrgrende pensionssystemet fra 1. januar 2009.

Ifglge Regnskabscirkuleret skal der for systemkonti vedrgrende leverandgrgeld
foretages en vurdering af, om saldoen indeholder fakturaer, der skal annulleres el-
ler rettes, s betaling kan ske. Vi anbefaler, at det oplyses pa afstemningsmaterialet,
at denne vurdering er foretaget.

Der foreligger ikke dokumentation for en saldo pa 658.768 kr., der omfatter over-
forsel af projektmidler.

For en konto for skyldig boudleg mangler der specifikation af uddelinger pé i alt
611.126 kr. Det er oplyst, at posteringerne er udredt i 2009, men vi har ikke mod-
taget dokumentation herfor. En konto omfatter udleg vedrgrende hjemmeboende

pensionisters udflugter mv. For kontiene mangler de kr&vede oplysninger om arsa-
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gen til manglende udligning eller oplysning om udligningsdato, hvis denne er sket

efter afstemningsdatoen.

Likvide beholdninger — saldo 803.375.922 kr.

Likvide beholdninger fremgér ikke af balancerne for de stdende udvalg, men alene af

balancen for @konomiudvalget og kommunens samlede balance. Det enkelte udvalg

har dog et afstemningsansvar for egne konti.

e For kontante beholdninger har vi ikke modtaget dokumentation i form af kasserap-
port1 4 tilfelde, og for en beholdning foreligger der ikke dokumentation for kasse-
forskud samt oplysninger om arsagen til at ®ldre udieg ikke er afregnet.

e For konti for indskud i pengeinstitutter har vi i 8 tilfelde ikke modtaget dokumen-

tation for den bogfgrte saldo i form af kontoudtog fra pengeinstitutterne.

Ledelsestilsyn

g. Koncernservice foretager ifglge aftale kvalitetssikring af balanceafstemninger for de
decentrale organisatoriske enheder i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen. KS har ud-
arbejdet en forretningsgangsbeskrivelse for varetagelsen af denne opgave, herunder

ansvarsfordelingen. Beskrivelsen er godkendt af Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.

Formalet med KS's kvalitetssikring er:

e Atsikre af afstemingsopgaven bliver udfgrt.

e At afstemningen overholder basale krav.

e At identificere eventuelle h@ngepartier som centralforvaltningen kan bistd med
lgsning af.

Kvalitetsvurderingen sker kvartalsvis og ved érsafslutningen.
KS har pa grundlag af sin kvalitetssikring af afstemningsloggen pr. 19. februar 2009

oplyst, at 190 konti er afstemt til opfglgning. Gennemgang gav KS anledning til fgl-

gende typer af konstateringer: Dokumentation mangler eller er ikke registreret 1 log-
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gen, afstemningen opremser alene bevagelserne pa kontiene, specifikation og forkla-

ring af saldo mangler.

Administrationscentret er ansvarlig for, at alle forvaltningens balancekonti foreligger
afstemt og specificeret og har ansvaret for opfglgning af ledelsestilsynet i de decentra-
le institutioner og budgetansvarlige enheder, herunder sikring af at forretningsgange

overholdes, og at afstemningen bliver udfgrt.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har om Koncernservices' kvalitetssikring oplyst,
at ikke alle forvaltningens decentrale enheder har adgang til scannere, og at der derfor
blev givet tilladelse til, at dokumentation ikke blev "logget", men at det blev oplyst pa
afstemningsarket, hvor dokumentationen kunne findes. Endvidere har der varet andre
uenigheder om dokumentationen, Koncernservices' rapportering om kvalitetssikringen

og forventningerne til det udfgrte arbejde.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har konkluderet om kvalitetssikringen: "Vi er
som forvaltning ansvarlige for kvaliteten og arbejdets udfgrelse, men ma som bestille-
re hos KS stille os kritiske overfor den ydelse der er leveret. Derfor mener vi, at det er
1 kommunens interesse, at vi nu har indgéet fremadrettede aftaler om kvalitet, arbejdets
udfgrelse, rapportering mv. Det skal dog bemarkes, at der er et arbejde i gang pa tveers
af kommunen med at fastlegge formkrav, logningskrav mv. i forbindelse med arbejdet

med nyt Kasse- og Regnskabsregulativ og rammebilag."

Revisionsdirektoratet finder det uheldigt, at der har varet uklarhed om indholdet af af-

talen om opgavevaretagelsen mellem Koncernservice og Sundhedsforvaltningen.

Sammenfatning

h. Det er Revisionsdirektoratets opfattelse, at der med ledelses- og dokumentationssy-
stemet (afstemningsloggen) er etableret et redskab, der vil kunne medvirke til at styrke
arbejdet med forbedring af forvaltningernes afstemning og specifikation af balancepo-

ster. Vi vurderer dog, at der generelt er behov for at fasts@tte mere konkrete regn-
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skabskrav til det materielle indhold af afstemninger og specifikationer af balancepo-
sterne. Det vurderes, at dette vil have effekt bade for det konkrete afstemningsarbejde

og udfgrelsen af det efterfglgende ledelsestilsyn.

Revisionen af de omkostningsrelevante dele af balancen har pavist fejl for sa vidt an-
gir méling af posterne i overensstemmelse med kommunens regnskabspraksis. Vi har
ikke beregnet den belgbsmassige virkning af vores konstateringer.

For de finansielle balanceposter har revisionen pévist manglende overholdelse af
kommenens regnskabskrav i form af ikke-afstemte konti og mangler for sd vidt angér
dokumentation af saldi, herunder oplysningskravene vedrgrende specifikationen af en-
keltposter. Vi har ikke beregnet en eventuel belgbsmassig pavirkning af bevillings-

regnskabet som fglge af disse mangler.

Det konstateres, at der har veret uenighed mellem Koncernservice og Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen om indholdet af kvalitetssikringen af afstemningsarbejdet. End-
videre har dette samt ledelsestilsynet ikke afdeekket og rettet op pa fejl og mangler in-

den afleggelsen af drsregnskabet.

Revisionsbemarkning

Vi finder det beklageligt, at revisionen af udvalgets balanceposter har vist manglende
overholdelse af kommunens regnskabskrav. Det anbefales, at kvalitetssikringen og det
ledelsesmassige tilsyn tilrettelegges og placeres tidsmassigt, si fejl fremover kan op-

dages og rettes inden afslutningen af arsregnskabet.
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3.4 Bevillingskontrol
a. Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler er oplyst i kommunens budget for 2008.

Bevillingsreglerne indeholder:

e Bevillinger og bevillingsniveau.

e Styringsomrader og styringsparametre.
e Bevillingsbindinger.

e Tillegsbevillinger.

e Efterregulering.

e Budgetopfglgning.

o (vrige bevillingsmeassige forhold.

Et vesentligt forhold er, at en bevilling vedtaget af Borgerreprasentationen er binden-
de. Dette betyder, at der kun kan afholdes merudgifter (eller oppebares indtegter), sa-

fremt der er indhentet en tillegsbevilling fra Borgerreprasentationen

Ifglge Regnskabscirkuleret skal der redeggres for vesentlige afvigelser mellem bevil-
lings- og regnskabstal samt for vasentlige afvigelser i1 forhold til budgetforudsatnin-
gerne. Som hovedregel skal sdledes forklares:

o Vasentlige belgbsmassige afvigelse pd opgave- og aktivitetsniveau.

e Afvigelser mellem budgetterede og realiserede aktiviteter og ydelser.

¢ Afvigelser mellem budgetterede og realiserede enhedspriser.

o Afvigelser mellem budgetterede og realiserede mal og resultater (kvantificerbare).

Opfelgning af revisionen af 2007

b. I arsrevisionsprotokollatet for 2007 henstillede Revisionsdirektoratet, at gkonomi-
styringen af plejehjemsomradet under den efterspgrgselsstyrede bevilling Pleje, ser-
vice og boliger for @ldre blev styrket, s& regnskabsprognosernes palidelighed blev ¢-
get. Det blev samtidig anbefalet at overveje at udskille hjemmeplejeomradet i en sar-

skilt bevilling.
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Sundheds- og Omsorgsudvalget henviste i1 sin besvarelse af 21. august 2008 til forvalt-
ningens sagsindstilling. Heraf fremgar det, at der pa baggrund af regnskabsresultatet
pd plejehjemsomradet for 2007 blev ivaerksat en raekke initiativer med henblik pd at
styrke gkonomistyringen pd omrddet. Forvaltningen havde i fordret 2008 afholdt gko-
nomistatusmgder med de enkelte lokalomrader, og det generelle billede var, at effek-
ten af de tilpasningsinitiativer, der er ivarksat, begynder at afspejle sig i gkonomien.
P& baggrund heraf var det forventningen, at der samlet set ville vere budgetoverhol-
delse pa plejehjemsomradet i 2008. Forvaltningen skulle i forbindelse med halvérs-
prognosen udarbejde en redeggrelse om status pa plejehjemmenes gkonomi til Sund-
heds- og Omsorgsudvalget. Redeggrelsen vil ligeledes blive fremsendt til Revisionsdi-
rektoratet. Forvaltningen vil ligeledes foretage en vurdering af Revisionsdirektoratets
anbefaling om at udskille hjemmeplejeomradet i en s@rskilt bevilling. Plejehjems- og
hjemmeplejeomrédet har traditionelt veret placeret pd samme bevilling af hensyn til
dels den Igbende administration, dels de mange snitflader mellem omrdderne i relation
til plejen. Det nuvarende bevillingsniveau udelukker dog ikke muligheden for at rap-
portere pé ydelser. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen foretager saledes altid en ser-
skilt rapportering pd henholdsvis hjemmeplejen og plejehjemsomradet — sével i for-

bindelse med kvartalsrapporteringen som i forbindelse med arsregnskabet.

Sundheds- og Omsorgsudvalget har i sin midtvejsopfglgning den 19. februar 2009 op-
lyst, at pa baggrund af de ovennavnte snitflader har forvaltningen besluttet, at fortsat-

te med en samlet bevilling for derved at sikre den rette styringsmessige sammenhang.

Revisionen af 2008
c. I de specielle bemarkninger til regnskabet for Sundheds- og Omsorgsudvalg er der

redegjort for afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb.

For de enkelte bevillinger er der fglgende afvigelser (mio. kr.):

Bevilling Nettobevilling Afvigelse 1)

Efterspgrgselsstyret serviceomrade
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Pleje, service og boliger for &ldre 3.363 -70

Rammestyrede omrader

Sundhed 1.079 -100
Pleje, service og boliger for aldre 454 -32
Administration 181 -1

Efterspgrgselsstyrede overfgrsler

Sikringsydelser til &ldre 188 10

1) Merudgifter er anfgrt som positivt belgb.

T oversigten er ikke medtaget anleg og finansposter som fglge af de s@rlige bevillings-

regler for disse omrader.

Vi har som led i bevillingskontrollen fokuseret pd fglgende:

e Fr der vasentlige belgbsmeassige afvigelser.

o Skulle afvigelsen/erne have varet konstateret til brug for ansggning af tillegsbevil-
ling i Borgerrepresentationen, jf. oktoberprognosen.

e Er forklaringerne af afvigelserne korrekte og fyldestggrende.

Vasentlige belgbsmaessige afvigelser:
d. Vi har konstateret vesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabstal for fgl-

gende bevillinger:

Pleje, service og boliger for ®ldre — efterspgrgselsstyret serviceomrade (mindre-
forbrug pa 70 mio. kr.)

I regnskabsforklaringerne er det indledningsvist oplyst, at strejken i foraret 2008 pa
sundhedsomradet har medvirket til at generere mindreforbruget pa bevillingen. Endvi-
dere er det samlede virkarforbrug fra 2007 til 2008 faldet med nasten 48 mio. kr.,
hvilket skal ses i sammenhang med strejken og et resultat af en fokuseret indsats for

nedbringelse af sygefraveret.

226 -



For de enkelte ydelser omfattet af bevillingen henvises s@rligt til et mindreforbrug pa
40 mio. kr., der kan henfgres til manglende udmgntning af budgetmidler pa grund af
tidsforskydning i planen for konvertering af beskyttede boliger. Som fglge af strejken
har det ikke veret muligt at konvertere boliger i den frekvens, som det oprindeligt var
planlagt, ligesom plejebehovet for en rekke borgere i beskyttede boliger ikke har kun-
net oppebare en konvertering til plejehjemslignende boliger. Hertil kommer at stgrste-
delen af de konverteringer, der har fundet sted i 2008 fgrst er effektueret i andet halv-
ar, hvorfor heldrseffekten fgrst slar igennem i 2009.

Pa hjemmeplejeomrédet er der et mindreforbrug pa knap 20 mio. kr., som hovedsage-
ligt begrundes med de indledningsvist oplyste forhold. Endvidere er der i 1gbet af 2008
blevet tilfgrt yderligere budget til dekning af en strukturel ubalance sammenlignet

med de gvrige 6-byer samt en gget ufinansieret opgaveglidning fra sygehusene.

Sundhed - rammestyret omrade (mindreforbrug pa 100 mio. kr.)

Ifglge regnskabsforklaringerne er mindreforbruget is@r begrundet i et mindreforbrug
pa knap 75 mio. kr. til medfinansiering af sundhedsvasenet, der primert relaterer sig
til tidsforskydninger i aktiviteten som fglge af strejken i 2008. Pa grundlag af forelig-
gende sundhedsdata har Sundheds- og Omsorgsforvaltningen opgjort, at 55 mio. kr.
svarer til nedgangen i aktiviteten som fglge af strejken. Det resterende mindreforbrug
til medfinansiering af sundhedsomradet tilskrives den usikkerhed, der generelt har ve-
ret om aktivitetsniveauet pd medfinansiering.

Et mindreforbrug pa knap 11 mio. kr. kan henfgres til genoptrening efter sygehusind-
leggelse dels pd ambulant genoptrening efter sundhedsloven som primert kan relate-
res til strejken dels den nye kommunale opgave vedrgrende vederlagsfri fysioterapi,
som kommunen har overtaget pr. 1. august 2008. Det resterende mindreforbrug relate-

res til en rekke andre ydelsesomrader.

Pleje, service og boliger for &ldre — rammestyret omrade (mindreforbrug pa 32
mio. kr.)
Et mindreforbrug pa godt 11 mio. kr. henfgres til moderniseringsplanen og er begrun-

det i tidsforskydninger i forhold til lukningsfasen af plejehjemmet Felledgarden samt
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udgifter forbundet med flytning af beboere og tidsforskydninger i den todelte moderni-
seringsfase af plejehjemmet Dr. Ingrid som fglge af brand.

Et mindreforbrug pé knap 14 mio. kr. vedrgrer ifglge regnskabsforklaringerne politisk
prioriterede projekter og er sammensat af flere forskellige poster og udtryk for tidsfor-

skydninger for projekterne.

Kommentar

Gennemgangen af Sundheds- og Omsorgsforvaltningens regnskabsforklaringer for af-
vigelser mellem bevillings- og regnskabstal har ikke givet anledning konstateringer om
fejl.

-28 -



3.5 Anlaeg
a. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen oplyste til Revisionsdirektoratet den 12. marts

2009, at der ikke er afsluttede anlaegsarbejder i 2008.

Ifglge Kgbenhavns Kommunes regnskab 2008, s. 253, oversigt over anlegsregnska-
ber, er der et mindre anlegsarbejde med udgifter i 2008 pa i alt 178.000 kr., der er af-

sluttet eller forventes afsluttet 1 2008.

Ifglge @konomiforvaltningens Budget- og Regnskabshandbog skal der aflegges ser-
skilt anlegsregnskab senest 6 maneder efter arbejdets afslutning, nér der foreligger en

ibrugtagningstilladelse eller, ndr bygningen mv. er taget i brug.

Kommentar

Revisionen af anlegsomradet giver ikke anledning til bemarkninger eller anbefalin-

ger.

229 .



3.6 Eftersyn af likvide midler

a. Interne uanmeldte eftersyn af Sundheds- og Omsorgsforvaltningens kasser og andre
likvide konti foretages hovedsageligt af Koncernservice. Ved eftersynene foretages af-
stemning af likvide konti og efter behov andre statuskonti i samarbejde med den enkel-

te institution.

Opfalgning af revisionen af 2007
b. 1 arsrevisionsprotokollatet for 2007 henstillede Revisionsdirektoratet, at galdende
bestemmelser for behandling af kassebilag blev efterlevet. Det blev endvidere anbefa-

let, at forvaltningen fglger op herpé fx som led i de interne eftersyn.

I Sundheds- og Omsorgsudvalgets besvarelse af 21. august 2008 blev der henvist til, at
forvaltningen fremadrettet ville sikre — via interne eftersyn af hovedkassen — at gal-

dende bestemmelser for behandling af kassebilag efterleves.

I udvalgets midtvejsopfglgning den 19. februar 2009 blev det oplyst, at forvaltningen

har ivaerksat en procedure, der indebarer interne kasseeftersyn af hovedkassen.

Revisionen af 2008
c. Revisionsdirektoratet bad oplyst omfanget af forvaltningens interne eftersyn af li-
kvide midler i 2008, herunder eventuelle kommentarer som disse har givet anledning

til.

Ifglge Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har Koncernservice gennemfgrt kasseef-
tersyn af alle forvaltningens kontantkasser. I fire tilfeelde gav eftersynene anledning til
bemarkninger. Ifglge forvaltningen er de pdgzldende forhold, der alle vedrgrte ungj-
agtigheder i forhold til at fglge geldende forretningsgange, efterfglgende bragt 1 orden.
Forvaltningens egen interne kontrolfunktion har i 2008 foretaget 2 eftersyn af hoved-

kassen i Sjzllandsgade, som ikke gav anledning til bemarkninger.

-30 -



Kommentar
Revisionen af de likvide midler giver ikke anledning til bemarkninger eller anbefalin-

ger.
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3.7 Regnskabsgennemgang

a. Kgbenhavns Kommunes Budget- og Regnskabshandbog omfatter kommunens ret-
ningslinier for god tilskudsforvaltning af bl.a. 1gbende driftstilskud til selvejende insti-
tutioner, der aflegger regnskaber, som revideres af institutionernes egne revisorer. Det
fremgér af retningslinierne, at forvaltningen en gang arligt bgr foretage en vurdering af
de erfaringer, der er indhentet i budgetérets 1gb i forbindelse med den foretagne kon-
trol samt en gennemgang af institutionernes reviderede regnskaber, revisionsprotokol-

later/-pategninger og &rsberetninger.

Opfelgning af revisionen af 2007
b. I arsrevisionsprotokollatet for 2007 anbefalede Revisionsdirektoratet, at Sundheds-
og Omsorgsforvaltningen arligt udarbejder en rapport om resultatet af kontrollen og

gennemgangen af de reviderede regnskaber mv. for selvejende institutioner.

Sundheds- og Omsorgsudvalget henviste i sin besvarelse af 21. august 2008 til forvalt-
ningens sagsindstilling, hvoraf det fremgik, at forvaltningen fremadrettet vil udarbejde
et samlet materiale af hensyn til en formaliseret vurdering af de indhentede erfaringer

fra den drlige gennemgang.

Af udvalgets midtvejsopfglgning den 19. februar 2009 fremgér det, at forvaltningens
notater om gennemgangen af de reviderede regnskaber nu samles i1 en falles mappe,
som dermed udggr den af revisionen anbefalede samlede rapport om resultatet af den

gennemfgrte kontrol.

Revisionen af 2008
Revisionsdirektoratet har anmodet Sundheds- og Omsorgsforvaltningen om den sene-
ste redeggrelse for den arlige vurdering af kontrollen og gennemgangen af de revide-

rede regnskaber mv.
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Forvaltningen oplyste, at bemarkninger ved den foretagne gennemgang af drsregnskab
og revisionsprotokollater for 2007 ud fra en afvejning af vasentlighed institutionsvis

er rapporteret til institutionens ledelse og bestyrelse via det relevante &ldrekontor.

Vi har modtaget Sundheds- og Omsorgsforvaltningens samlede redeggrelse for gen-
nemgang af selvejende institutioners arsregnskab med tilhgrende rsrevisionsprotokol-
lat for regnskabsaret 2007. Redeggrelsen indeholder en detaljeret institutionsvis be-

skrivelse af de konstateringer, der er gjort ved gennemgangen.

Anbefaling

Vi anbefaler, at redeggrelsen suppleres med de initiativer og tiltag forvaltningen har
iverksat overfor de enkelte institutioners bestyrelse, herunder om godkendelse
af institutionens arsregnskab. Endvidere anbefales det, at der gives en sammenfattende

konklusion om resultatet af arets tilskudsadministration.
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4. Andre opgaver

4.1 Revisorerkleringer

Vi har afgivet revisorerklering pa 31 regnskaber, hvor Sundheds- og Omsorgsforvalt-

ningen har modtaget tilskud fra fglgende puljer:

Til bedre fleksibel hjemmeh;jzlp.
Udvikling af bedre @ldrepleje (UBAP).

Pulje til styrket indsats for @ldre med anden etnisk baggrund end dansk
(ETZALDRE).

Pulje til medfinansiering af kommunale rygestop- og tobaksforebyggelsesprojekter.
Satspuljen 2005.

Kommunalpuljen til Gang i Danmark.

Demenspuljen.

Projekt uden angivelse af pulje.

Projekt uden angivelse af pulje.
REVISIONSDIREKTORATET FOR KOBENHAVNS KOMMUNE

4. juni 2009

Mo

ommy Jacobsen
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