7. Anvendelse af lokallonsmidler i Kebenhavns Kommune (2010-49376)

Okonomiforvaltningen har udarbejdet en beskrivelse af den nuvarende forankring af lokallensmidler
fordelt pd forvaltning og faggruppe med henblik pé efterfolgende foreleeggelse af en ny lenpolitik og
lonstrategi for Kebenhavns Kommune som helhed.

INDSTILLING OG Beslutning

Okonomiforvaltningen indstiller over for @konomiudvalget,

1. at vedlagte beskrivelse tages til efterretning, idet denne efterfolgende vil danne
grundlag for en ny lenpolitik og dertil herende lonstrategi.

Problemstilling

Som et led i budgetaftalen 2010 er det besluttet, at @konomiforvaltningen i samarbejde med
forvaltningerne senest ultimo april 2010 udarbejder forslag til ny overordnet lenpolitik for
kommunen og hertil knyttet strategi for anvendelsen af lokallensmidler mhp. foreleggelse for @U og
BR.

Baggrunden for initiativet er et enske om at der fremover sker en overvejelse af, hvordan frigjorte
lokallensmidler kan understette de overordnede politisk prioriterede omréder.

Lesning

Nerverende indstilling skal betragtes som forste fase af en losning pa ovenstdende problemstilling.
Lonkommissionen kommer med en storre redegerelse inden udgangen af maj 2010, hvorefter OKF
vil udarbejde forslag til en ny lenpolitik og tilknyttet lonstrategi med henblik pa et oget strategisk
fokus pd anvendelse af lokallensmidler.

Lokallensmidlerne i Kebenhavns Kommune udger ifelge en opgerelse fra Det Felleskommunale
Londatakontor (FLD) i alt ca. 1,217 mia.kr. Heraf er langt de fleste bundet i varige tilleeg, i alt ca.

1,15 mia.kr., idet de midler, der umiddelbart er genanvendelige (engangsvederlag), udger en meget
lille del: 12009 i alt ca. 58 mio.kr.

Neden for er givet en nermere redegorelse.

Lokal lon — baggrunden.

Lokal len blev indfert for ca. halvdelen af Kebenhavns Kommunes personale den 1.4.1998, og var
den 1.4.2000 en realitet for stort set alle personalegrupper.

Ifolge FLD’s beregninger udger den samlede arlige lonsum i Kebenhavns Kommune (35.641
arsveerk) ca. 13,623 mia. kr. (2009 tal). Heraf udger lokallensmidlerne ca. 1,217' mia. kr. (2009 tal)
svarende til ca. 8,9% af den beregnede lonsum, jf. opgerelsen i bilag 1. Det bemerkes, at flertallet af
de selvejende institutioner ikke indgér i opgerelsen.

! Tallet er incl. pension og serlig feriegodtgerelse.



Lokallensmidlerne kan bruges til varige tilleg/lontrinsendringer eller engangsvederlag, men altid kun
efter aftale med den forhandlingsberettigede organisation.

Varige tilleeg, herunder forhdandsaftaler.
De varige tilleg udger som nevnt langt sterstedelen af lokallensmidlerne.

Ydelse af varige tilleeg kan ske ved individuelle aftaler (en aftale, der kun gaelder for en enkelt eller et
antal navngivne medarbejdere) eller forhandsaftaler (en aftale, der omfatter en eller flere
personalegruppe(r), og som f.eks. kan indebere, at et tilleeg automatisk udleses, nar en betingelse er

opfyldt).

Der kan normalt forst disponeres over midlerne igen, nr medarbejderen fratraeder. En del af de
midler, som bliver frie, ndr en medarbejder fratreeder, vil dog typisk vare bundet til en ny
medarbejder, enten som en del af den lenforhandling, der foregér ved ansattelsen eller pga. en
forhandsaftale.

Personaleomsatningen har séledes indflydelse pa hvordan, hvornér og hvor mange frie midler, der vil
vare. Personaleoms@tningen (malt som ekstern afgang) i Kebenhavns Kommune har i de senere ar
varet faldende. Fra at vaere pa 21 % 12007 og 18,4 % 12008 er den faldet til 14,5 % 1 2009.

En sarlig problematik gelder for forhdndsaftalerne, da der er indgdet mange af disse, og da de kan
binde meget store belab. Om det er hensigtsmassigt at indga forhdndsaftaler eller individuelle aftaler
beror pa et konkret skon.

Forhéndsaftaler indgas 1 KK typisk pé forvaltningsniveau og OKF har indhentet aftalerne fra
forvaltningerne. Aftalerne er primert indgaet pé leereromradet, pé paedagogomradet og for
sygeplejersker. Det er ikke muligt at fremskaffe tal for, hvor mange penge der pt. er bundet i
forhandsaftaler, idet pengene er bundet op pd et uspecificeret antal personer athengig af, hvor mange
der opfylder kriterierne i den enkelte aftale.

Det typiske billede er, at aftalerne kan opsiges med 3 méneders varsel eller til overenskomstens
udleb. De medarbejdere, der har fiet tilleeg efter en forhandsaftale, berares ikke umiddelbart af, at
aftalen er bortfaldet, men vil som hovedregel bevare deres tilleeg som en personlig ordning.

Engangsvederlag.

For at tegne et billede af omfanget af engangsvederlag har @KF fra KMD féet et udtraek over lokalt
aftalte tidsbegreensede tillaeg i aret 2009. Belebet udgjorde i alt ca. 58,795 mio. kr. for kommunen
som helhed. Det bemaerkes, at belobet ogsa indeholder midler brugt til resultatlon.

Udmentningsgaranti

Der har fra organisationernes side varet stadigt eget fokus pd, om alle de midler, der blev afsat til
lokal lon, ogsé blev brugt. Det er resulteret i, at der siden overenskomstforhandlingerne 1 2005 har
veaeret en forpligtelse til at bruge nye midler, der er blevet afsat ved overenskomstforhandlingerne,
den sékaldte udmentningsgaranti. Disse bindinger indeberer, at kommunen ikke frit har kunnet bruge
’nye midler” pd tvers af personalegrupperne.



Bindingen gelder ikke ’gamle midler”, altsd penge der én gang har varet udmentet, men som er
blevet “ledige” som folge af, at medarbejderen er fratrddt, eller fordi der har veret tale om et
engangsvederlag.

Den fremtidige brug af midlerne - Ny lonpolitik og lonstrategi

Kebenhavns Kommune onsker fortsat at kunne fastholde og rekruttere medarbejdere, sa
arbejdspladserne til enhver tid har medarbejdere med de rette kompetencer. Det kraver en indsats,
der styrker det grundleeggende og langsigtede arbejde med at realisere den attraktive arbejdsplads.

Lonnen er en del af den attraktive arbejdsplads og ber kunne bruges som et rekrutterings- og
fastholdelseselement.

I HR-redegerelsen 2009-2010 er der sarligt fokus pé grupper, hvor der opleves rekrutterings- og
fastholdelsesproblemer - heriblandt grupper hvis arbejdsindsats primert bestar i at producere
velfaerdsydelser til borgerne. Der fokuseres i s@rlig grad pé felgende faggrupper, som er nogle af de
storste, og som samtidigt oplever nogle af de sterste rekrutteringsudfordringer:

e SoSu-medarbejdere

e Sygeplejersker

e Paxdagoger (bade dag- og degnomridet)
e Folkeskolelerere

o Kokken/rengering.

Der er i de senere drs budgetaftaler allerede kanaliseret penge til disse grupper. Det kunne overvejes,
om der fremover i hgjere grad skal ske en mere strategisk anvendelse af lokallen pa de nevnte
fokusomrader.

OKF har faet foretaget en sammenligning af lenniveauet for udvalgte personalegrupper mellem
Kebenhavns Kommune og visse 6-byer og omegnskommuner, jf. bilag 2. Det fremgér af denne, at
Kebenhavn bl.a. er lonforende inden for folgende personalegrupper:

o Lerere m.1l. i folkeskole og specialundervisning
o Padagogisk personale i daginstitutioner, klubber og fritidsordninger
o Syge- og sundhedsplejersker

Pa sosu-omrédet er KK kun overgéet af Gladsaxe som lenferende.

Borgerreprasentationen vedtog i 1998 en overordnet lonpolitik. Denne og uddrag af den 1 2004
udarbejdede lonstrategi er vedlagt som bilag 3. Men der findes pt. ikke noget samlet overblik over
den enkelte forvaltnings strategier for, hvordan lokallonsmidlerne bruges.

Det er relevant at tage den gamle lonpolitik og tilherende strategi op til revurdering og i den
sammenhang overveje, om der er behov for, at @U som det centrale personaleudvalg skal have mere
konkret indflydelse pa, hvordan pengene bruges, dels qua en ny overordnet lenpolitik og strategi,
dels f.eks. 1 form af at en del af de frie midler reserveres til brug efter indstilling til @U.



Lonkommissionen kommer med en storre redegerelse inden udgangen af maj 2010. Resultaterne fra
denne redegerelse vil blive anvendt i det videre arbejde med at udarbejde udkast til en overordnet
lonpolitik for kommunens medarbejdere, der fokuserer pa, hvordan frigjorte lokallensmidler 1 endnu
hgjere grad kan anvendes strategisk. Forslag til ny lenpolitik og strategi vil blive udformet i et
samarbejde med forvaltningerne og droftet med KFF og forventes feerdig i efterdret 2010 hvorefter
den forelegges for OU og Borgerreprasentationen.

Okonomi

Videre proces

Claus Juhl / Bjarne Winge

bilag

1 - Lokale lenmidler

2 - Longennemsnit sammenlignet med andre kommuner

3 - Kgbenhavns Kommunes overordnede lgnpolitik og lgnstrategi

Okonomiudvalgets beslutning den 27.04.2010

Indstillingen blev godkendt.






