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NOTAT OM TILTRZAEKNING AF TOUR DE HORTEN
FRANCE TIL DANMARK

INDLEDNING OG BAGGRUND

Kgbenhavns Kommune har bedt Horten udarbejde et notat om de retlige
rammer i forbindelse med en proces, der skal sikre dansk vaertskab for
Tour de France, si dette afvikles med start i Kgbenhavn (Grand Départ
Kgbenhavn) og efterfelgende to etaper igennem Danmark.

Lige nedenfor i afsnit 2 fremgar vores sammenfatning. Notatet indeholder
herudover folgende afsnit:

- Sagens faktuelle forhold (afsnit 3)

- Hjemmel for kommunens deltagelse i vaertskab for Tour de France (af-
snit 4)

- Organisering af det danske vartskab (afsnit 5)
- Modeller for kontraktindgéelse (afsnit 6)

- Mulighed for samarbejde med private (afsnit 7)
- Udbudsretlig vurdering (afsnit 8)

- Statsstette (afsnit 9)

Afsnit 2 lige nedenfor indeholder vores sammenfatning af notatet.
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2.1

2.2

SAMMENFATNING
Hjemmel og stattebelob

De interesser, som kommunerne gnsker at varetage i forbindelse med at
finansiere bud pa og afvikling af Tour de France i Danmark, falder inden
for, hvad der i tilsynspraksis anses som lovlige kommunale interesser.
Seerligt bemeerker vi, at lokalitetsprincippet efter vores vurdering ikke er til
hinder for at yde stetten.

Det er endvidere vores vurdering, at Kebenhavns Kommune ("kommu-
nen”) kan stette projektet med det forelgbigt ansliede direkte bidrag pa 25
mio. kr., og at de ovrige kommuner kan stotte med de forelgbigt ansldede
direkte bidrag pa 5 og 10 mio. kr. Vi har i forbindelse med denne vurdering
lagt veegt pd kredsen af de hensyn, som kommunen gnsker at tilgodese,
den samlede veerdi for kommunen af at gennemfore projektet samt den fo-
religgende tilsynspraksis.

For at f4 et mere robust grundlag for at tage stilling til, om statten star mal
med den verdi, arrangementet vil give, bar Kebenhavns Kommune fa fo-
retaget en vurdering af en sagkyndig p4 omradet. Dette kan med fordel ske
i koordinering med de gvrige kommuner og evt. regioner, s& der skabes et
samlet vurderingsgrundlag pé ens forudsatninger.

Henset til arrangementets karakter, de verserende sager i Statsforvaltnin-
gen og Social- og Indenrigsministeriet om lignende forhold, samt behovet
for klarhed inden der afgives bud, anbefaler vi, at hjemmelsspargsmalet
dreftes med Social- og Indenrigsministeriet med inddragelse af Erhvervs-
og Vaekstministeriet.

Organisering af konsortiet

Med henblik pa at sikre blandt andet styring, videndeling og koordinering
mellem de forskellige akterer (kommunale, regionale, statslige og private)
samt for at skabe en felles enhed, der kan forberede bud og indgé aftaler,
vil det veere hensigtsmaessigt at etablere et konsortium. Det er vores anbe-
faling, at konsortiet etableres som en selvstendig retlig enhed.

Hyvis konsortiet etableres som et interessentskab (I/S, ikke godkendt som §
60-fellesskab), vil dette blandt andet bidrage til at sikre smidige beslut-
ningsgange, mulighed for politisk indgriben og inddragelse af andre akto-
rer (ikke-bidragsydere), sikring af labende samlet overblik over gkonomi-
en samt mulighed for at indgé aftale om fordeling af et evt. merforbrug
(uforudsete udgifter).

Vi anbefaler, at der inden afgivelse af bud indgis en hensigtserkleering
mellem aktgrerne om de vaesentligste principper for konsortiet (organise-
ring, indflydelse, indbyrdes heeftelse mv.).

Med henblik pé at sikre den forngdne fremdrift for projektet ber der udar-
bejdes hensigtserkleringer parallelt med den politiske behandling af sagen
1interessentkommunerne.
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2.3

2.4

2.5

Nér hjemmelsspergsmaélet er afklaret, bar der pa politisk niveau gives
mandat til indgéelse af hensigtserkleringen.

Modeller for aftaleindgaelse

Det foreslas, at kontrakten med A.S.O. indgas af Erhvervs- og Vaekstmini-
steriet og/eller Kebenhavns Kommune, og at der indgas en underleveran-
doraftale med konsortiet ("udfgrer-model”). Dette er blandt andet begrun-
det i, at A.S.O. hidtil har gnsket at indgd aftale med lande eller byer, men
ikke med privatretligt organiserede enheder. Som led i denne model skal
det indgd i aftalen med A.S.O., at alle opgaver vedrerende det danske vart-
skab udferes eller koordineres gennem konsortiet.

Som alternativ til en sidan udferer-model kan kontraktindgaelsen ske en-
ten med konsortiet, Erhvervs- og Vakstministeriet og Kebenhavns Kom-
mune som faxlles underskrivere, eller med konsortiet som underskriver, og
hvor Erhvervs- og Vaekstministeriet og/eller Kebenhavns Kommune over
for A.S.O. stiller garanti for konsortiets forpligtelser.

Spergsmaélet om aftalepart mé draftes med A.S.O., og hensigtserkleringen
om indgdelse i et konsortium, jf. afsnit 2.2, ma sikre fleksibilitet i forhold
til valg af model.

Kommunens samarbejde med private

I det omfang aftalen med A.S.O. ikke er til hinder herfor, vil det veere mu-
ligt for konsortiet og interessenterne, herunder Kgbenhavns Kommune, at
indgd i partnerskaber med private om afviklingen af Tour de France i
Danmark og indga aftaler med private om reklamering mv.

Kommunernes hjemmel til at indgé i private partnerskaber kan findes i lov
om erhvervsfremme, i de uskrevne regler om kommunalfuldmagten eller i
lov 548. Hjemmelsgrundlaget og de nzrmere betingelser ber vurderes
nermere, nir der er mere konkrete opleeg til partnerskaber.

Endvidere kan kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne og
reklameloven salge reklameplads i forbindelse med afholdelsen af Tour de
France. Som anfert skal aftalerne indgés med respekt for de aftaleretlige
forhold mellem konsortiet og A.S.O.

Udbud

Nér konsortiet betaler for at fa Grand Départ til Danmark, rejser det
spergsmélet om, hvorvidt der er tale om en udbudspligtig ydelse.

I denne sag er det uden for konsortiets (interessenternes) rekkevidde, at
det kun er A.S.0., som kan levere ydelsen med at lade touren og Grand
Départ finde sted i Danmark. Der er derfor efter vores opfattelse tale om
"objektiv eksklusivitet” i udbudslovens forstand, jf. lovens § 80, stk. 3., nr.

3.

Det er pd den baggrund vores vurdering, at konsortiet kan indga aftaler
med A.S.O. uden at skulle gennemfare udbud.

@ Sides



2.6

Statsstotte
Konsortiet vil vaere omfattet af forbuddet mod at yde statsstotte.

I forhold til A.S.O. vil der — under forudsatning af at betalingen afspejler
markedsprisen — ikke vaere tale om, at A.S.O. opndr en fordel i statsstatte-
retlig henseende. Betalingen vil under denne forudsetning ikke udgere
statsstgtte. Vi vil imidlertid anbefale, at statsstottespergsmalet inddrages i
dreftelserne med Erhvervs- og Vaekstministeriet.

Konsortiet og de enkelte aktarer skal endvidere afholde en rakke andre
udgifter i forbindelse med at have Grand Départ i Danmark.

I det omfang samhandel med eksterne parter sker pa markedsvilkar, vil de
private aktgrer ikke opné en fordel, og der vil ikke veere tale om statsstotte
til disse parter.

SAGENS FAKTUELLE FORHOLD

Processen med at forspge at skaffe starten pad Tour de France til Koben-
havn er igangsat af Erhvervs- og Veakstministeriet, der i november 2015
holdt made med en rekke aktgrer om sagen.

Aktgrerne er ud over Erhvervs- og Veakstministeriet og Kebenhavns
Kommune navnlig Sport Event Denmark, VisitDenmark, Roskilde Kom-
mune, Odense Kommune, Vejle Kommune, Sgnderborg Kommune, Regi-
on Hovedstaden, Region Sjalland og Region Syd.

Forud for medet havde ministeriet fiet undersggt en raekke forhold i for-
bindelse med organisering og finansiering af et dansk bud pa vertskab. Vi
leegger folgende forhold til grund, jf. oplysningerne fra ministeriet og
kommunen:

- En aftale om tour-start i Danmark (Kebenhavn) skal indgas med det
franske selskab A.S.O., der stir for gennemfarelsen af lobet

- A.S.0. har tidligere ikke indgaet aftaler med privatretligt organise-
rede selskaber, men alene med byer eller stater

- Tour-start og to efterfolgende etaper i Danmark kraever en mini-
mumsinvestering pa ca. 80 mio. kr., hvoraf 37,5 mio. kr. udger beta-
lingen til A.S.O. for retten til at afvikle en del af Tour de France i
Danmark

E Der er budgetteret med et samlet bidrag fra aktererne pé i alt 9o
mio. kr.!, hvoraf Kgbenhavns Kommune forudseattes at bidrage med
forelgbigt ansliet 25 mio. kr. i direkte bidrag, mens de gvrige start-
og milkommuner ansldet skal yde henholdsvis 5 og 10 mio. kr. i di-
rekte bidrag

1 Der er i forhold til minimumsbudgettet pa 80 mio. kr. séledes afsat 10 mio. kr. til uforudsete udgifter mv.
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4.1

- De tre involverede regioner bidrager til finansieringen, men tenkes
ikke at indgd som medejere i den retlige enhed, hvori projektet for-
ankres.

De narmere forhold vedrgrende Tour de France i Danmark fremgér af et
notat af 6. september 2015 udarbejdet af Japp Consulting I/S for Er-
hvervs- og Vaekstministeriet, samt af et notat af 27. oktober 2015 udarbej-
det af Erhvervs- og Vaekstministeriet. Notaterne er vedlagt som bilag 1 og
2 til dette notat.

1 relation til gkonomien bemaerkes, at der dels vil veere faelles omkostnin-
ger og dels omkostninger, der alene vedrarer den enkelte interessent ("eg-
ne omkostninger"). De felles omkostninger udgeres af det ansladede bud-
get pa ca. 90 mio. kr. og omfatter saledes blandt andet udgifter til udarbej-
delse af bud og betaling til A.S.O. Egne udgifter vil eksempelvis veaere udgif-
ter til information, afspaerring, sikkerhed, renggring mv.

Processen vil vaere, at der skal afgives bud til A.S.O. i 1. halvar 2016. Hvis
A.S.O. beslutter at veelge Danmark som lokalitet for en del af lgbet, vil
Tour de France have start i Danmark formentlig i 2019.

Kabenhavns Kommune har supplerende oplyst, at A.S.O. indgér alle afta-
ler om og oppeberer alle indtagter i forbindelse med medierettigheder og
har eneret til at bruge Tour de France-logoet i forbindelse med indgaelse af
sponsoraftaler mv., men at kommunen selvsteendigt kan indgd sponsoraf-
taler mv., hvis dette sker uden at anvende Tour de France-logoet.

HJEMMEL FOR KOMMUNERS DELTAGELSE I VAERTSKABET
Indledende bemaerkninger

Legalitetsprincippet indeberer, at alle en kommunes dispositioner skal
have hjemmel. Det galder bl.a., ndr en kommune udferer opgaver, giver
statte til andre, deltager i selskaber og bidrager med direkte eller indirekte
finansiering af aktiviteter. Kommuner kan siledes kun deltage i et dansk
veertskab for Tour de France og medvirke til at finansiere bud og afvikling,
hvis der er den fornedne hjemmel hertil.

Hjemlen kan findes i enten den skrevne lovgivning eller i de uskrevne rets-
grundsatninger om kommunalfuldmagten. I serlige tilfaelde kan der end-
videre — midlertidigt — skabes hjemmel via tekstanmaerkninger pé et akt-
stykke til finansloven.

Den skrevne lovgivning giver efter vores vurdering ikke kommuner hjem-
mel til at afgive bud pa og afvikle et dansk vaertskab for Tour de France. En
(formentlig mindre) del af finansieringen vil evt. kunne rummes af er-
hvervsfremmeloven, men det vil veere ngdvendigt med et hjemmelsgrund-
lag, der ogsa omfatter de kulturelle og rekreative hensyn, der i hgj grad
berer projektet.

Det er endvidere vores vurdering, at det vil vaere en relativ tung og langva-
rig proces at skabe hjemmel via en tekstanmerkning pa et aktstykke til fi-
nansloven.
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4.2

4.2.1

I det folgende vil vi derfor vurdere, om kommunalfuldmagten giver kom-
muner mulighed for at indga i projektet med hhv. afgivelse af bud og evt.
afvikling.

Kommunalfuldmagten
En lovlig kommunal interesse

I henhold til lang og fast tilsynspraksis kan en kommune under visse for-
udsetninger deltage i og yde stgtte til kulturbegivenheder, events og
idreetsarrangementer.

En kommune kan i medfer af kommunalfuldmagten séledes arbejde for og
yde statte til et arrangement som Tour de France, hvis kommunen i den
forbindelse varetager en eller flere lovlige kommunale interesser. Dette vil
eksempelvis vere tilfeldet, hvis formalet er at fremme kulturelle aktivite-
ter 1 kommunen, at markedsfore kommunen, at fremme og stotte borger-
nes fritidsaktiviteter eller at fremme turismen i kommunen.

Det folger sdledes af tilsynspraksis, at Kebenhavns Kommune lovligt kun-
ne yde stotte pa 8,4 mio. kr. i forbindelse med atholdelse af MTV Europe
Music Awards i Kebenhavn. Denne stgtte havde karakter af en under-
skudsgaranti til fonden Wonderful Copenhagen, og tilsynet lagde vegt p4,
at kommunen lovligt kunne stotte turistfremmende formal og kulturelle
aktiviteter, og at arrangementet ville eksponere Kgbenhavn, fremme tu-
rismen og generelt sikre udvikling for den kabenhavnske musikbranche.2

De interesser, som kommunerne gnsker at varetage i forbindelse med at
finansiere bud pé og afvikling af Tour de France i Danmark, falder saledes
inden for, hvad der i tilsynspraksis anses som lovlige kommunale interes-
ser.

Hertil kommer ogsd, at arrangementet vil sztte fokus pd cykling og Ko-
benhavns rolle som en af verdens bedste cykelbyer. En siddan branding af
Kebenhavn, herunder ogsé af de sundheds- og miljgmeessige fordele, der
for byen er forbundet med at anvende cykling som transportmiddel, un-
derstatter Kabenhavns Kommunes strategi med at fa flere borgere til at
cykle.3

Det er pd den baggrund vores vurdering, at kommunen har en lovlig
kommunal interesse i at stotte arrangementet.

2 Se Statsamtet Kgbenhavns udtalelse af 27. september 2004.
3 Dette er ogsd i overensstemmelse med Statsforvaltningens udtalelse af 4. juli 2014 vedrerende Koben-
havns Kommunes stotte til en fond, der driver vederlagsfri cykeludlejning.
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4.2.2

Et maksimum for direkte stotte?

Kommunen kan kun yde statte til et arrangement i et omfang, der svarer
til den lovlige kommunale interesse i det pageldende arrangement. Stor-
relsen af kommunens statte skal séledes sta i et rimeligt forhold til den in-
teresse, kommunen har i projektet i form af branding af byen, gget turisme
mv., jf. ovenfor.4

Ved afholdelse af Tour de France i Danmark og med Grand Départ i Ko-
benhavn vil kommunerne opna stor eksponering b&de nationalt og inter-
nationalt. En sddan eksponering vil ifalge Kebenhavns Kommune have en
betydelig effekt bade i forhold til generel branding af kommunen og i for-
hold til turismefremme. Hertil kommer, at arrangementet vil fore til en be-
tydelig oget indtjening for byens erhvervsdrivende i de 4-5 dage, hvor
"tour-karavanen" befinder sig i Kebenhavn.

Ogsa de pvrige kommuner vil opna en betydelig branding som henholdsvis
start- eller méilbyer. Brandingeffekten for disse kommuner vil dog forven-
teligt veere mindre end den effekt, der for Kebenhavns Kommune er for-
bundet med afholdelse af Grand Départ, herunder fordi "tour-karavanen"
kun befinder sig i den pagaldende start- eller mélby i 1-2 dage. Der er der-
for ogsa budgetteret med betydeligt lavere stottebelgb fra de gvrige kom-
muner (henholdsvis 5 og 10 mio. kr. i forelgbigt ansldede direkte bidrag).

Henset til, at atholdelsen af Tour de France er et helt unikt arrangement
med en enorm mediedekning, herunder navnlig i relation til atholdelsen
af Grand Départ, samt henset til den samlede verdi arrangementet forven-
tes at have for Ksbenhavns Kommune i relation til cykelkultur, oplevelser,
erhvervsfremme, branding og turisme, er det vores vurdering, at kommu-
nens direkte bidrag pé forelgbigt ansliet 25 mio. kr. star i rimeligt forhold
til de lovlige kommunale interesser forbundet med arrangementet.

Der er som anfgrt tale om et helt unikt arrangement, som ikke tidligere er
blevet afholdt i Danmark, og der er derfor ikke praksis fra tilsynsmyndig-
hederne, der kan anvendes ved fortolkningen af, om kommunens statte af
arrangementet med 25 mio. kr. er i overensstemmelse med kommunal-
fuldmagtsreglerne. Det bemaerkes i den forbindelse, at tilsynsmyndighe-
derne ikke har taget sagen om Herning Kommunes og Horsens Kommunes
vaertskab af og stotte til Giro d'Ttalia (afholdt i maj 2012) op til behandling.
Det fremgér af en rapport fra CBS, at vaerdien af vaertskabet efterfolgende
er estimeret til at have en veerdi for Herning Kommune pd mellem 9,1 og
22,3 mio. kr. Kommunen havde stottet med 8,7 mio. kr., og havde samlet
afsat 12,6 mio. kr. til arrangementet.5

4 Se Statsforvaltningens udtalelse af 14. april 2014 til Ksbenhavns Kommune vedrarende afholdelse af Eu-
rovision, side 10 og 11 (j.nr.: 2014-613/1645). Sagen er under behandling i Social- og Indenrigsministeriet.
5 Vi har modtaget nogletal for tidligere udenlandske veertskaber for Tour de France, herunder York i 2014,
der illustrerer den skonomiske effekt i forbindelse med afholdelse af touren, men der ses ikke at vaere of-
fentliggjort nogletal, der isoleret set forholder sig den brandingmeessige vaerdi i forbindelse med tidligere
udenlandske vertskaber.
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4.2.3

I den ovenfor under afsnit 4.2.1 naevnte udtalelse om Kebenhavns Kom-
munes stgtte til atholdelse af MTV Awards i Kebenhavn blev kommunens
stotte pa 8,4 mio. kr. til arrangementet vurderet at veere lovlig. Der var her
tale om et arrangement, der havde en forholdsvis begraenset tidsmaessig
udstraekning, eksponering og méalgruppe sammenholdt med Grand Départ
i Danmark.

Vurderingen af, om kommunen lovligt kan yde et direkte bidrag pé forela-
bigt ansldet 25 mio. kr. til arrangementet, ma tages med forbehold for, at
der i forholdsvis nzr fremtid ma forventes at komme relevante fortolk-
ningsbidrag fra de kommunale tilsynsmyndigheder. Statsforvaltningen er
séledes i gjeblikket ved at vurdere, om Odense Kommunes stgtte til musik-
festivallen Tinderbox er lovlig, ligesom Social- og Indenrigsministeriet vil
komme med en udtalelse i sagen om stette til Eurovision Song Contest i
Kebenhavn.

For at fi et mere robust grundlag for at tage stilling til, om statten stir mal
med den brandingveerdi, arrangementet vil give, ber Kgbenhavns Kom-
mune fa foretaget en vurdering af en sagkyndig pa omradet. Dette kan evt.
ske i koordinering med de evrige kommuner og evt. regioner, saledes at
der skabes et samlet vurderingsgrundlag pa ens forudsatninger.

Vi finder, at Kebenhavns Kommune kan stotte projektet med det gnskede
direkte bidrag p4 25 mio. kr., og at de gvrige kommuner kan stgtte med
hhv. 5 og 10 mio. kr. Vi laeegger herved vagt pa de hensyn, som kommunen
gnsker at tilgodese, den forventede samlede verdi for kommunen af at
gennemfgare projektet samt den foreliggende tilsynspraksis.

Henset til arrangementets karakter, de verserende sager i Statsforvaltnin-
gen og Social- og Indenrigsministeriet, og behovet for klarhed, inden der
afgives bud, anbefaler vi dog, at hjemmelsspargsmaélet vedrgrende de di-
rekte bidrag snarest droftes med Social- og Indenrigsministeriet med ind-
dragelse af Erhvervs- og Vaekstministeriet.

Herudover kan der — athangigt af det gkonomiske omfang — veere behov
for en vurdering af de interne omkostninger. Vi ser ikke praksis fra Stats-
forvaltningen, der omhandler dette, og spergsmalet kan med fordel ind-
drages i ovennaevnte droftelse.

Lokalitetsprincippet

En kommunes mulighed for at varetage opgaver og yde stgtte mv. begran-
ses af det sikaldte lokalitetsprincip. Princippet indebzrer, at de opgaver,
som kommunen varetager eller yder statte til, som udgangspunkt skal
komme kommunens egne borgere til gode — til tider formuleret sidan, at
stotten ikke i det veesentligste ma komme andre end kommunens borgere
til gode.

I den foreliggende sag kunne man overveje, om virkningen af den enkelte
kommunes statte reekker sa langt ud over kommunens granser, at lokali-
tetsprincippet er tilsidesat.
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4.2.4

I henhold til praksis tilleegges lokalitetsprincippet imidlertid for det forste
typisk ikke stor betydning i forbindelse med tilsynsmyndighedernes vurde-
ring af en sag.

Det falger sledes af Statsforvaltningens praksis, at Kebenhavns Kommu-
ne som landets hovedstad har mulighed for at varetage opgaver pa vegne
af hele landet, herunder i forbindelse med fejring af sportsfolk og atholdel-
se af arrangementer for hjemvendte soldater. Det er saledes anerkendt af
tilsynsmyndighederne, at Kebenhavns Kommune som hovedstadskom-
mune har en udvidet adgang til at atholde arrangementer, herunder ogsa
til i den forbindelse at fravige lokalitetsprincippet.®

For det andet m& det anses som mere tilfaeldighedspraeget — eller som af-
ledte effekter — at andre kommuner, miske endog i et vist omfang hele
landet, vil have gavn af omtalen, i forbindelse med at Tour de France
kommer til Danmark. Formalet med f.eks. Kebenhavns Kommunes statte
er siledes at fremme kommunens (borgeres og erhvervslivs) interesse.

Det er pa den baggrund vores vurdering, at lokalitetsprincippet ikke er til
hinder for, at kommunerne, herunder Kebenhavns Kommune med et be-
tydeligt belgb, bidrager til finansieringen af projektet, selv om en delvis af-
vikling af Tour de France ikke blot vil vaere til gavn for de fem bidragende
kommuner, men i storre eller mindre omfang for alle kommuner, herun-
der de kommuner, som passeres pa etaperne. Vi laegger herved vaegt pa, at
lokalitetsprincippet tilsiger, at stotten ikke i det vzaesentligste ma komme
andre til gode, og at der er tale om et princip, der i tilsynspraksis traditio-
nelt ikke vaegtes tungt.

Andre bemaerkninger

Det er efter kommunalfuldmagtsreglerne endvidere en betingelse, at
kommunens stotte til arrangementet alene sker til lovlige kommunale ak-
tiviteter, herunder at der ikke ydes stotte til enkelte virksomheder.

Kob af ydelser/rettigheder fra A.S.O. og andre skal derfor — og ogsd pa
grund af statsstattereglerne, jf. nedenfor — ske til markedspris.

Endelig bemarkes, at mellemledsteorien indebzerer, at et konsortium, som
kommunerne er medejere af, vil veere underlagt de samme regler som
kommunerne.

Hvis kommunerne finansierer Grand Départ i Danmark gennem et kon-
sortium, som de er medejere af, kan denne retlige enhed derfor alene ud-
gve lovlige kommunale opgaver.

6 Se Statsforvaltningen Hovedstadens udtalelse til Kebenhavns Kommune af 8. december 2010.
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5.1

5.2

ORGANISERING AF DET DANSKE VARTSKAB
Indledende overvejelser

Projektet med at & Tour de France til Danmark og den faktiske afvikling af
lobet vil ske i samarbejde med en reekke aktorer pd bade statsligt, regionalt
og kommunalt niveau samt med bidrag fra enkelte privatretligt organise-
rede aktarer (Sport Event Denmark og VisitDenmark).

Der er tale om et komplekst projekt, dels i forhold til processen med bud,
forberedelse og afvikling, og dels i forhold til det gkonomiske omfang samt
antallet og karakteren af aktgrerne. Der er derfor behov for klart og for-
pligtende grundlag for samarbejdet.

For at sikre koordinering mellem aktarerne, videndeling, styring, felles
forpligtelser samt for at skabe en fealles enhed, der kan forberede bud og
indga aftaler, vil det derfor veere hensigtsmaessigt at etablere et konsorti-
um. Opgaverne med at tiltraekke vaertskabet til Danmark og sikre de over-
ordnede rammer for den efterfalgende atholdelse af Tour de France vil
forankres i konsortiet, der séledes far ansvaret for koordination pa tvers af
interessentkredsen, for ansettelse af personer med de ngdvendige kompe-
tencer, ligesom konsortiet skal have ansvaret for projektets budget og ako-
nomi.

Et konsortium kan have karakter af et uformelt ad hoc-samarbejde mellem
aktorerne, eller det kan etableres som en formel retlig enhed, f.eks. en for-
ening, et aktieselskab eller et interessentskab.

Henset til projektets omfattende karakter og antallet af aktgrer anbefaler
vi, at konsortiet etableres som en selvstendig retlig enhed.

Ud fra oplysningerne i sagen forudsattes, at Region Hovedstaden, Region
Sjeelland og Region Syd yder gkonomisk bidrag til projektet, men at regio-
nerne ikke blevet medejere af konsortiet. Det forudszttes i den forbindel-
se, at de regionale tilskud vil blive aremzerket til regionale opgaver, hvorfor
vi ikke behandler regionernes hjemmelsmzessige forhold narmere i dette
notat.

@nsker til organiseringen og oplaeg til organiseringsform

P& baggrund af vores dreftelser med kommunen finder vi, at valget af or-
ganiseringsform for den retlige enhed ber ske under hensyntagen til fgl-
gende forhold og @nsker:

- Organiseringen skal pa den ene side veere smidig i forhold til at
kunne treffe hurtige beslutninger, men pa den anden side mé orga-
niseringen ikke medfare, at de politiske beslutningstagere mister
mulighed for indgriben

- Organiseringen skal sikre transparens for alle bidragsydere

- Organiseringen skal sikre mulighed for inddragelse af andre aktgrer
(ikke-bidragsydere), gerne i formelle fora
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- Styringsmekanismerne (governance-strukturen) skal sikre inddra-
gelse af alle bidragsydere, men skal ogsa afspejle forskelle i bidrag

- Der skal sikres bidragsyderne mulighed for lgbende, samlet overblik
over den fzlles pkonomi sammenholdt med budget

- Der skal vaere klare aftaler mellem bidragsyderne om fordeling af et
evt. merforbrug

- Der foretraekkes af hensyn til trovaerdighed en organisering, der in-
debaerer heftelse for interessenterne.

P& baggrund af ovenstdende beskrives nedenfor efter aftale med Kgoben-
havns Kommune mulighederne, hvis konsortiet etableres som et interes-
sentskab (I/S). Der vil ikke vare tale om et interessentskab, der godkendes
efter kommunestyrelseslovens § 60 (§ 60-fellesskab, kommunalt falles-
skab), dels fordi der ikke sker en kompetenceoverdragelse til interessent-
skabet, og dels fordi der (formentlig) vil vaere andre akterer end kommu-
ner som interessenter.

Karakteristika for et interessentskab
Aftalebaseret samarbejde

Et interessentskab er et aftalebaseret samarbejde mellem to eller flere par-
ter (ejerne, der benavnes interessenter). Samarbejdsformen er stort set
ulovreguleret, og den primere regulering af interessentskabet finder séle-
des sted gennem den konkrete vedtaegt eller overenskomst/aftale mellem
interessenterne.”

Interessentskabet fir ved registrering et cvr.nr. og kan indga retshandler
(aftaler, ansattelsesforhold mv.).

Deltagere

Et interessentskab har pr. definition mindst to ejere — ellers opherer inte-
ressentskabet, da interessentskabet og ejeren bliver én som folge af den
transparente karakter (konfusion).

Det ma afklares, hvem der skal veere interessenter. Indtil videre laegges det
pa grundlag af Kebenhavns Kommunes oplysninger til grund, at de fem
kommuner og staten vil veere interessenter. Matte det enskes, at regioner-
ne ogsa skal veere medejere, ma hjemmelsgrundlaget herfor afklares.

Opgaver

Interessentskabet kan pa grund af mellemledsteorien alene varetage lovli-
ge kommunale opgaver, nar en eller flere kommuner er interessenter.

7 Interessentskaber er omfattet af visse regler i lov om erhvervsdrivende virksomheder.
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Heftelse

Interessenterne hefter personligt, ubegranset og solidarisk for interes-
sentskabets forpligtelser i forholdet til tredjemand. Dette er en afgerende
forskel i forhold til aktie- og anpartsselskaber, hvor ejerne alene hafter
med deres indskud. Heaeftelsen betyder, at en kreditor kan rette et gkono-
misk krav mod enhver af interessenterne. Der er siledes ikke mulighed for
at erkleere et interessentskab konkurs og derved friggre interessenterne for
yderligere krav.

Interessenternes hzftelse kan ikke i vedtaegterne reguleres med bindende
virkning i forhold til tredjemand.

I det interne forhold mellem interessenterne kan det derimod i vedtaegter-
ne aftales, hvordan hver interessent endeligt skal hefte i forhold til de av-
rige interessenter. Det star saledes frit for interessenterne at aftale, hvor-
dan heeftelsen internt skal fordeles mellem parterne. Dette er relevant,
hvis der opstar krav, som ikke kan rummes af den finansiering, som inte-
ressenterne (og andre) forpligter sig til.

P& grund af kommunernes solidariske heaftelse for interessentskabets for-
pligtelser vil etableringen af et interessentskab kraeve Statsforvaltningens

godkendelse, jf. ldnebekendtgerelsens § 14.

Hvis regionerne som forudsat ikke er interessenter, vil de ikke hefte for et
evt. merforbrug eller for krav mod konsortiet i gvrigt.

Ledelse og styring

Der er stor aftalefrihed i forhold til at organisere ledelsen af et interessent-
skab.

Typisk bestar ledelsen af en bestyrelse, der udpeges af interessenterne. Det
enkelte bestyrelsesmedlem reprasenterer den ejer, der har valgt det pa-
geldende medlem. Bestyrelsen skal sdledes varetage ejernes interesse — og
ikke interessentskabets interesse, hvis der méatte veere modstrid. Herved
adskiller interessentskabet sig grundleeggende fra aktieselskabet.

Det betyder, at en kommune, der har valgt et medlem, har instruktionsbe-
fajelse 1 det omfang, der er en kommunal interesse i den beslutning, der
skal treeffes i bestyrelsen. Det fglger af tilsynspraksis, at instruktionsbefa-
jelsen i forhold til et medlem i et § 60-fallesskabs bestyrelse skal udgves af
kommunalbestyrelsen i mgde. Der er ikke praksis, hvoraf det fremgér, om
dette ogs& gelder for et interessentskab, der ikke er et § 60-fallesskab,
dvs. hvortil kommunen ikke har overdraget kompetence.

Vedtegterne kan indeholde bestemmelser om vaegtning af bestyrelsens
stemmer, f.eks. sddan at beslutninger inden for visse kategorier af sager
krzever opnéelse af statte fra bestyrelsesmedlemmer, der reprasenterer en
vis %-del af finansieringen.

Det kan i1 vedtagterne fastleegges, at der skal ansattes en person (f.eks. di-
rektor, driftsleder eller projektansvarlig) til at varetage den daglige ledelse.
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Det kan ogsa i vedteegterne bestemmes, at der kan eller skal etableres et
advisory board, som fungerer som radgiver for bestyrelsen, dels i forhold
til at sikre koordinering, og dels for at sikre, at Danmark opnéar den sterst
mulige brandingeffekt gennem projektet. Her vil det veere oplagt at ind-
drage vasentlige aktarer, f.eks. Sport Event Denmark, VisitDenmark, de
tre regioner, andre kommuner pa ruten, erhvervs- og foreningsliv etc.

Beskatning

Et interessentskab er skattemassigt transparent. Beskatning sker séledes
direkte hos interessenterne i forhold til deres ejerandel af interessentska-
bet. Da interessenterne (staten og kommunerne) er skattefritaget, jf. sel-
skabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 1, vil eventuelt lsbende overskud i interes-
sentskabet ikke blive beskattet, ligesom gevinst/tab ved udtraeden eller
opher ikke udlaser skattemessige konsekvenser.

Moms og lesumsafgift

Der ber tilstreebes en momsmaessig behandling, der er neutral.

Vi har udarbejdet et forelgbigt, overordnet notat om den momsmaessige
behandling af leverancer mellem konsortiet, interessenter, bidragsydere og
andre akterer. Den endelige vurdering af sporgsmaélet atheenger imidlertid
af de konkrete pengestrgmme, som endnu ikke er endeligt fastlagt. Vi an-
befaler, at der — nar der er overblik over pengestrommene — iverksettes
en selvsteendig proces med henblik pé afklaring af de momsmzessige for-
hold.

Vurdering af interessentskabsmodellen

I forhold til de kriterier, der er anfert i afsnit 5.2, kan interessentskabet
som retlig ramme for konsortiet vurderes som felger:

— Smidige beslutningsgange, mulighed for politisk indgriben

Kan imedekommes i meget hgj grad: Stor aftalefrihed i forhold til
at tilretteleegge ledelse og governancestruktur. Mulighed for instruk-
tion (det ma undersgges, om instruktionsbefajelsen kan delegeres til
udvalg eller forvaltning).

— Organiseringen skal sikre transparens for alle bidragsydere

Kan imedekommes i meget hgj grad: 1 et interessentskab er der fri
adgang til at udveksle oplysninger med ejerne. Bestyrelsesmedlem-
merne skal varetage interessesen hos den ejer, de er udpeget af. I
det omfang ikke alle bidragsydere er interessenter, kan der aftales
nazrmere om udveksling af information med dem.

— Inddragelse af andre aktarer (ikke-bidragsydere)

Kan imedekommes i meget hgj grad: Det kan i vedtegterne be-
stemmes, at der kan eller skal nedsattes f.eks. et advisory board.
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— Inddragelse af alle bidragsydere under hensyntagen til forskelle i bidrag

Kan imedekommes 1 hgj grad: Bestyrelsens stemmer kan tildeles en
veegtning, der sikrer hensyntagen til bidragsgraden.

— Sikring af lobende samlet overblik over gkonomien

Kan imedekommes i hgj grad: Bestyrelsen er ikke underlagt tavs-
hedspligt over for de interessenter, der har udpeget dem. Der kan
eventuelt indgés aftale med regionerne og eventuelle gvrige bidrags-
ydere om ret til indsigt i skonomiopfelgning.

— Mulighed for aftale om fordeling af et evt. merforbrug

Kan impdekommes 1 hoj grad: Interessenterne kan (og ber pga.
heftelsen) indga aftale om, hvordan et evt. merforbrug skal fordeles
indbyrdes. Da regionerne forudsattes ikke at veere interessenter, vil
de ikke have et gkonomisk medansvar, medmindre der matte blive
aftalt andet, og hjemmelsmessige forhold ikke er til hinder herfor.

— Interessenterne skal hafte for konsortiets forpligtelser over for tredje-
mand

Imodekommes: Interessentskabet er transparent, si alle interessen-
ter heefter pr. definition direkte, ubegranset og solidarisk for inte-
ressentskabets gkonomi.

Konsortiets forpligtelser og indhentelse af tilsagn fra andre ak-
torer

Et dansk veertskab for Tour de France vil ikke kun medfare forpligtelser og
opgaver for de interessenter, der er medejere af konsortiet.

Ogsa andre myndigheder og privatretligt organiserede aktgrer forudsattes
at yde bidrag, hvis arrangementet skal realiseres. Dette gelder eksempel-
vis i forhold til "gennemkprsels"-kommuner, Sund & Baelt, politiet, DSB,
Movia mv. Opgaverne vil blandt andet vere relateret til sikkerhed, afspaer-
ring, omlaegning og @&ndring af den kollektive trafik samt information og
rengering.

Konsortiet kan ikke palegge disse bidragsydere en forpligtelse til at delta-
ge 1 arrangementet. Det er derfor nedvendigt, at konsortiet pa et aftaleret-
ligt grundlag sikrer sig, at de gvrige akterer vil patage sig de fornedne op-
gaver forbundet med arrangementet. Jo tidligere disse aftaler indgas, jo
bedre.

Det er forbundet med usikkerhed, i hvilket omfang konsortiet bliver for-
pligtet over for A.S.O., allerede nir der i 1. halvar 2016 afgives bud pé
dansk vartskab. Dette forhold bar afklares, og endelige aftaler med alle ak-
torer bar veere pa plads, inden konsortiet forpligtes over for A.S.O.

Vi anbefaler, at der snarest igangsattes en proces vedregrende de gvrige ak-
terer for at indgd hensigtserklaringer med disse parter.

@ Side14



6.1

6.2

MODELLER FOR KONTRAKTINDGAELSE
Indgéelse af kontrakt mellem A.S.O. og konsortiet

Det laegges i det folgende til grund, at konsortiet organiseres som et inte-
ressentskab ejet af staten og de fem kommuner, jf. afsnit 5.

Hvis aftalerne indgés direkte mellem A.S.O. og konsortiet, er kun konsor-
tiet direkte aftalepart, men alle interessenter vil hafte for konsortiets for-
pligtelser.

Som anfert i notatets afsnit 3 vil A.S.O. almindeligvis ikke indg8 aftale med
privatretligt organiserede selskaber, men alene med byer eller stater.s Det
kan derfor give anledning til tvivl, om aftalerne mellem konsortiet og
A.S.0. kan indgés direkte mellem interessentskabet og A.S.O., eller om det
er ngdvendigt at etablere en anden model for kontraktindgaelsen.

Af hensyn til at imgdekomme A.S.O.'s gnske om at indgé aftale med et
land eller en by, foreslas det, at kontrakten med A.S.O. indgés af Erhvervs-
og Vakstministeriet og/eller Kabenhavns Kommune, og at der herudover
indgis en underleverandgraftale med konsortiet (en sdkaldt "udferer-
model"). Som led i denne model skal det indgé i aftalen med A.S.O., at alle
opgaver vedrgrende det danske veertskab udferes eller koordineres gen-
nem konsortiet, se nzermere nedenfor under pkt. 6.2.

Nedenfor under afsnit 6.3 har vi anfart to andre mulige modeller for kon-
traktindgéelse.

Udforer-model

Som anfert ovenfor foreslér vi, at A.S.O. indgér aftale direkte med Er-
hvervs- og Vakstministeriet og/eller Kgbenhavns Kommune, og at det
som led i denne aftale indgér, at alle opgaver vedrerende det danske veert-
skab udferes eller koordineres gennem konsortiet. I denne model er kon-
sortiet séledes ikke medkontrahent over for A.S.O., men indgér en form for
underleverandgraftale med den eller de underskrivende parter.

Erhvervs- og

Aftale Vakstiinisteriet/
Kobenhavns
Kommune

Regioner

Leverandor-
aftale

Konsortiet

8 Vi har ikke kendskab til baggrunden for dette, herunder om det alene er af hensyn til gkonomi, eller om
der métte veere andre bevaeggrunde for A.S.O.
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6.3

6.3.1

Modellen forudsetter, at der i det interne forhold mellem pa den ene side
ministeriet og/eller Kebenhavns Kommune og pa den anden side konsor-
tiet indgds en underleveranderaftale. Denne aftale ber i videst mulige om-
fang stille alle interessenterne, dvs. ogsa ministeriet og/eller kommunen,
som om aftalen med A.S.O. var indgéet med konsortiet.

Det er for denne model vasentligt, at interessentskabet er stiftet, inden
ministeriet og/eller kommunen underskriver aftalen med A.S.O., og at de
underliggende aftaler mellem kontrahenten og konsortiet er pd plads pa
dette tidspunkt. Herved sikres, at risiciene for ministeriet og/eller kom-
munen er aflgftet, inden der indgés aftale med A.S.O.

I udforer-modellen vil den eller de parter, der underskriver kontrakten
med A.S.O. have den fordel, at den eller de pagaeldende som kontrahent
far lov at "sidde med ved bordet" i forbindelse med indgéelse af aftaler
med A.S.0. og derfor ogsé i langt hgjere grad end de gvrige interessenter
vil have den direkte dialog med A.S.O. vedragrende det danske vertskab.

Alternative modeller
Offentlig myndighed er medunderskrivere

Som et alternativ til udferer-modellen kan kontrakten etableres ved, at
Erhvervs- og Vaekstministeriet og/eller Kebenhavns Kommune er medun-
derskriver af aftalerne sammen med konsortiet. I denne situation vil
A.S.0. siledes bade have konsortiet og en statslig og/eller kommunal
myndighed som direkte aftaleparter.

Konsortiet

- X Erhvervs- og Aftaler om
o @l Vakstministeriet indbyrdes
\ heeftelse
Kobenhavns

Kommune

Mellem pa den ene side Erhvervs- og Vaekstministeriet og/eller Kaben-
havns Kommune og pé den anden side de gvrige interessenter bgr der i sd
fald indgés en aftale, der sikrer, at alle parter stilles, som hvis et krav fra
A.S.0. var rettet mod konsortiet.
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6.3.2

Hvis ministeriet og/eller Kabenhavns Kommune bliver medunderskriver,
kan dette have den fordel for den eller de pageldende medunderskrivere,
at de som direkte aftalepart med A.S.O. far lov at "sidde med ved bordet"
og séledes vil blive inddraget i processen pé et andet og hgjere niveau end
de gvrige interessenter. Anvendelse af denne kontraktmodel vil derfor ogsa
kunne fore til en mere uklar rolle- og ansvarsfordeling end udferer-
modellen.

Garantistillelse
Endelig kan kontrakten indgas af konsortiet, men sdledes at Erhvervs- og

Veakstministeriet og/eller Kabenhavns Kommune stiller garanti for kon-
sortiets forpligtelser.

Erhvervs- og
Vakstministeriet/
Kebenhavns
Kommune

Garantistillelsen indeberer bide en stotte til interessentskabet og en gko-
nomisk risiko for garantistilleren. Hvis kommunen skal stille garantien,
skal det derfor sikres, at denne stilles 1 overensstemmelse med kommunal-
fuldmagtens rammer og ikke udger statsstatte.

Det er vores umiddelbare vurdering, at garantien kan udarbejdes pa en
made, s& denne er i overensstemmelse med kommunalfuldmagtsreglerne
og statsstattereglerne, herunder ved, at der i forholdet mellem Kgben-
havns Kommune som garantistiller og de gvrige interessenter i sagen ind-
gés aftale om, at forpligtelserne i henhold til garantien fordeles mellem alle
Interessenter efter samme fordelingsnggle, som der gelder for den interne
heftelse i interessentskabet.

Det ma indbyrdes i konsortiet aftales, hvem der varetager kontakten til
A.S.0. Hverken ministeriet eller Kebenhavns Kommune vil pad samme ma-
de som ved udferer-modellen have en "serstilling" ved forhandlingsbor-
det.

A.S.0. har ifelge vores oplysninger ikke tidligere gnsket at indga aftale
med privatretligt organiserede enheder, og det vurderes derfor, at det vil
kraeve en vis indfering i de danske regler om interessentskaber, hvis A.S.O.
skal acceptere alene at have konsortiet som kontraktpart.
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6.4

7.1

7.2

Udbudsretlige forhold

Det bemarkes, at de alternative modeller for indgéelse af kontrakt med
A.S.0. kan give anledning til udbudsretlige overvejelser. Da det endnu ikke
er afklaret, hvordan aftaleformen skal struktureres, er dette ikke vurderet
n&rmere.

RETLIGE RAMMER FOR SAMARBEJDE MED PRIVATE
Forholdet til A.S.O.

Det er oplyst, at A.S.O. indgar alle kontrakter og oppebarer alle indtegter
i relation til mediedaekningen af Tour de France, samt at alene A.S.O. kan
indga aftaler, der omfatter brug af Tour de France-logoet.

Kobenhavns Kommune har oplyst, at kommunen forventer, at dette ikke
er til hinder for, at konsortiet og interessenterne kan indgé aftaler om
blandt andet reklamering mv., hvis dette ikke indebzerer anvendelse af
Tour de France-logoet.9

Omfanget af muligheden for at indgd aftaler om reklame, sponsorater mv.
vil under alle omstandigheder afthange af indholdet af aftalen med A.S.O.

I det omfang aftalen med A.S.O. ikke er til hinder herfor, vil det veere mu-
ligt for konsortiet og interessenterne at indgé i partnerskaber med private.
Derved vil aktererne kunne opnd en indtjening pa arrangementet/spare
omkostninger til afviklingen og saledes reducere sine samlede omkostnin-
ger til projektet.

I det folgende skitseres overordnet de retlige rammer for en kommunes
mulighed for at indg4 aftaler med private i anledning af Tour de France i
Danmark.

Partnerskaber med private

Kommunen kan samarbejde med private og i den forbindelse ogsa indga
partnerskaber med private akterer, i det omfang der i gvrigt er hjemmel til
dette i1 den skrevne lovgivning eller kommunalfuldmagtsreglerne. Kom-
munens samarbejde med private aktgrer om veertskabet og afholdelsen af
Grand Départ kan veere helt uformelt og f.eks. have karakter af ren videns-
deling. Samarbejdet kan veere mere formaliseret og baseret pa en kontrakt
mellem parterne, og det kan veere fuldt formaliseret og besta i, at kommu-
nen og den eller de private sammen stifter et selskab.

Kommunens deltagelse i et sddant offentligt-privat partnerskab skal som
anfart ovenfor have hjemmel i lovgivningen.

9 Interessenternes muligheder for blandt andet salg af reklame vil formentlig veere neermere reguleret i af-
talerne med A.S.O. Da disse aftaler endnu ikke er udarbejdet, er vi nedt til at tage forbehold for indholdet

af disse.
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Hjemlen kan efter omstendighederne findes i en sektorlov (her: lov om
erhvervsfremme), i de uskrevne kommunalfuldmagtsregler eller i lov 548.

Kommunen kan efter kommunalfuldmagtsreglerne samarbejde med priva-
te, 1 det omfang kommunen herved varetager en lovlig kommunal interes-
se.

Hvis samarbejdet etableres med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne,
gaelder der som udgangspunkt et forbud mod erhvervsvirksomhed. For-
buddet geelder dog ikke, hvis der er tale om produktion til kommunens
eget brug, accessorisk virksomhed eller tilfaeldig opstet overkapacitet.
Heller ikke i selskaber etableret med hjemmel i kommunalfuldmagtsreg-
lerne ma kommunen have bestemmende indflydelse.

Hvis kommunen og en privat akter etablerer et fzlles selskab med hjem-
mel i lov nr. 5480, er det en betingelse, at selskabet driver virksomhed, der
enten bygger pa eller er en videreudvikling af kommunal know how, og at
minimum 50 % af selskabets omsatning er med kommuner. En kommune
m4 ikke have bestemmende indflydelse i selskabet.

Ud over at have den forngdne hjemmel til samarbejdet skal kommunen
endvidere sikre sig, at det offentlig-private samarbejde ikke strider imod
bestemmelser i de aftaler, der indgds med A.S.O.

Vi anbefaler, at rammerne for parinerskaber beskrives nermere, nar der
métte foreligge mere konkrete tanker om, hvilke opgaver det vil vare rele-
vant at indga partnerskaber om.

Aftaler om reklamering

Henset til den ganske omfattende pressedaekning, der er forbundet med
afholdelse af Tour de France, vil der formentlig veere gode muligheder for
kommunen for at szlge reklameplads mv. til en lang reekke af aktarer.

Indgéelse af reklameaftaler skal ske under respekt af de aftaleretlige for-
hold mellem konsortiet og A.S.O., og muligheden for at finansiere dele af
arrangementet ad denne vej kan forst vurderes, nér aftalen med A.S.O. fo-
religger.

Kommunerne vil i overensstemmelse med dels kommunalfuldmagtsreg-
lerne, dels lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og
lasare til brug for reklamering for andre ("reklameloven") kunne salge re-
klameplads i forbindelse med afholdelsen af Tour de France og Grand Dé-
part i Kebenhavn.

10 Lov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners og regioners udforelse af opgaver for andre offentlige myn-
digheder og deltagelse i selskaber.
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set omfang ogsa sxlge reklameydelser som accessorisk virksomhed i for-
bindelse med varetagelsen af en i gvrigt lovlig kommunal opgave. Som an-
fort under pkt. 4.2 er det vores vurdering, at der for kommunen er en lang
raekke lovlige kommunale interesser forbundet med atholdelse af Grand
Départ og branding af kommunen nationalt og internationalt.

Herudover kan kommunen med hjemmel i reklameloven anvende bade
fast ejendom og losere til brug for reklamering for andre og herigennem
opna supplerende finansiering til opgaven med afholdelsen af Grand Dé-
part. Reklameloven supplerer kommunalfuldmagtsreglerne, og kommu-
nens adgang til at reklamere med hjemmel i de uskrevne kommunalfuld-
magtsregler geelder derfor ved siden af loven.

Folgende fremgér af reklameloven og lovens forarbejder:

- Loven galder kun for fast ejendom og losgre, og loven omfatter der- HORTEN
for ikke reklamering via f.eks. elektroniske medier

- Reklameringen skal ske under hensyntagen til principperne om
neutralitet og saglighed

- Kommunen skal kreeve markedspris i forbindelse med aftalen.

Vurderingen af, hvad der er markedspris for kommunens aftaler med an-
dre om reklamering, vil typisk bero pa et sken. Kommunen kan til brug for
sin skensmaessige fastseettelse af prisen overveje at indhente en vurdering
fra en sagkyndig tredjemand, herunder et reklamebureau. Da skennet kan
veaere svaert at foretage, herunder fordi afholdelsen af Tour de France er en
helt unik og enkeltstdende begivenhed, vil der efter vores vurdering til-
komme kommunen en vis margin i forbindelse med kommunens fastszat-
telse af markedsprisen.

8. UDBUD#

En betaling til A.S.O. for at f& Grand Départ til Danmark rejser spgrgsma-
let om, hvorvidt der er tale om indgaelse af aftaler om udbudspligtige ydel-
ser. I det folgende vurderes dette i forhold til de udgifter, der er fzlles for
konsortiets deltagere.

I forhold til den enkelte interessents "egne udgifter” vil ogsé disse kunne
veere udbudspligtige. Det vil vaere op til den enkelte kommune (og de ovri-
ge aktgrer) at vurdere, om dette er tilfzeldet. Det samme gor sig geeldende
for de omkostninger, som knytter sig til udarbejdelsen af buddet (budinve-
steringen).

Hvis Grand Départ skal afholdes i Danmark, vil konsortiet skulle betale en
sign-on-fee til A.S.O. Det er i det folgende forudsat, at denne fee udger en
del af betalingen for afholdelse af Grand Départ.

1 Den udbudsretlige vurdering er foretaget efter udbudsloven, lov nr. 1564 af 15. december 2015.



Nar kommuner foretager indkeb, er indkebet som udgangspunkt udbuds- @ Sidex

pligtigt, hvis de relevante terskelvaerdier er overskredet. Teaerskelvaerdien
for tjenesteydelser for 2016 er ca. 1,6 mio. kr., hvilket betalingen til A.S.O.
langt overstiger.

Udgangspunktet er derfor, at indkebet er udbudspligtigt og skal udbydes
efter procedurerne i udbudsloven. Afthangigt af kontraktens nseermere ind-
hold vil denne muligvis skulle kategoriseres som en sikaldt "light-
kontrakt” omfattet af udbudslovens afsnit III. P4 nuvaerende tidspunkt
forudseettes det, at kontrakten i udgangspunktet vil vaere fuldt udbudsplig-
tig i medfer af udbudslovens afsnit II. Om ydelsen er omfattet af afsnit 11
eller III har ikke betydning for, om § 80, stk. 3, jf. nedenfor, finder anven-
delse.

Det folger af udbudslovens § 80, stk. 3, at en ordregiver kan anvende ud-
bud med forhandling uden forudgiende offentliggerelse (dvs. tildele en

kontrakt direkte til én leverander), nér der kun er én mulig leverander. HORTEN

Udbudslovens § 80, stk. 3, har falgende ordlyd:

"En ordregiver kan ogsd anvende udbud med forhandling uden
forudgdende offentliggerelse, ndr bygge- og anlaegsarbejderne,
varerne eller tjenesteydelserne kun kan leveres af en bestemt vko-
nomisk akter pd grund af,

1) at udbuddet har til formdl at skabe eller erhverve et unikt kunst-
veerk eller en unik kunstnerisk optraeden,

2) pd grund af manglende konkurrence af tekniske arsager eller

3) pa grund af beskyttelse af eksklusive rettigheder, herunder intel-
lektuelle ejendomsrettigheder.”

Bestemmelsen implementerer udbudsdirektivets artikel 32, stk. 2, litra b.12
I preeambelbetragtning 50 til udbudsdirektivet er det praciseret, hvad der
skal forstds ved "unikt kunstveerk eller en unik kunstnerisk optraden", idet
det heri er anfert, at "[dJette gaelder for kunstveaerker, hvor kunstnerens
identitet i sig selv bestemmer selve kunstvaerkets unikke karakter og
vaerdi."

Tour de France er en unik sportsbegivenhed. Det vil ikke veere muligt, at
Tour de France finder sted i Danmark, hvis ikke der indgés aftale med
AS.0.

Da A.S.O. efter det oplyste er den eneste aktar, som har rettighederne til at
gennemfere Tour de France, vil disse rettigheder ligeledes gore det umu-
ligt at indga kontrakt med andre aktgrer om atholdelse af Tour de France.
Ud fra en analogibetragtning til preeambelbetragtningen om unikke kunst-
neriske veerker vil det sdledes vaere A.S.O.'s identitet, som gar, at kun
A.S.0. kan levere atholdelsen af Grand Départ.

12 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophevelse af direktiv 2004/18/EF.
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I forarbejderne til udbudsloven er det om anvendelsen af § 80, stk. 3, an-
fort:

"Kun situationer med objektiv eksklusivitet kan berettige anvendel-
sen af udbud med forhandling uden offentliggerelse, hvor situatio-
nen med eksklusivitet ikke er skabt af ordregiveren selv med hen-
blik pa den fremtidige udbudsprocedure.”

Hvis det séledes er ordregiveren, som tilrettelaegger udbuddet, sa det kun
er muligt for én akter at udfare kontrakten, vil bestemmelserne ikke kunne
anvendes. Det bemerkes 1 den forbindelse, at udbudslovens § 80, stk. 3, er
en undtagelsesbestemmelse, der skal fortolkes indskrankende.

Det er uden for konsortiets raekkevidde, at det kun er A.S.O., som kan leve-
re ydelsen med at lade Grand Départ finde sted i Danmark.

Det er pa ovenstiende baggrund vores vurdering, at kontrakten med
A.S.0. vedrerende Grand Départ kan indgés efter udbud med forhandling
uden forudgaende offentliggorelse med hjemmel i udbudslovens § 80, stk.

3.

Denne konklusion er forbundet med den usikkerhed, som fglger af, at
retspraksis pa omradet er yderst sparsom, og at der ikke foreligger praksis,
hvor betingelserne for anvendelse af bestemmelsen har veeret opfyldt.

Det bar derfor overvejes at offentliggere en sékaldt "profylaksebekendtge-
relse” for at spge at skeerme kommunen mod sanktionen "uden virkning",
séfremt Klagenavnet for Udbud senere matte komme frem til, at kontrak-
ten ikke kunne indgés uden udbud. Hvis kommunen ensker denne sikker-
hed, vil vi anbefale en offentliggarelse af en profylaksebekendtgerelse.

STATSSTOTTE
Kriterier for, om der foreligger statsstotte

Hvis kommunen yder direkte gkonomisk stgatte eller iveerksatter andre til-
tag, som giver en eller flere virksomheder en fordel, kan der vare tale om
statsstotte.

Statsstotte er som udgangspunkt forbudt. Dette geelder bade i medfer af
det danske (konkurrencelovenss § 11a) og det EU-retlige (artikel 107-108 i
TEUF#4 med tilherende sekundeer lovgivning) regelsat. Begge regelsat
forbyder statte, der (1) ydes via statsmidler, som kan tilregnes staten, (2)
giver modtageren en fordel, (3) er ydet selektivt til (4) en virksomhed,
samt (5) er konkurrenceforvridende.

For at stgtte omfattes af det EU-retlige forbud, gelder den supplerende be-
tingelse, at stotten skal have samhandelspavirkning (6).

13 Lovbekendtggrelse nr. 869 af 8. juli 2015.
14 Traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

@® Side22



9.2

Ovenstdende betingelser er kumulative, og der er siledes kun tale om
statsstatte, hvis de alle er opfyldt. Forbuddet indebzerer, at statsstatte (dvs.
statte, som opfylder alle seks betingelser) som udgangspunkt ikke kan ud-
betales, medmindre der er sket forudgdende anmeldelse til og opnet god-
kendelse fra Kommissionen.

For sa vidt angar den forste betingelse om, at der skal veere tale om stats-
midler, skal dette forstis bredere end midler, som kommer direkte fra
"staten". Midler fra kommuner, regioner og andre offentlige myndigheder
vil ogsd udgere statsmidler, som kan tilregnes staten. Derudover vil mid-
ler, som ydes af en offentlig virksomhed, ogsa kunne tilregnes staten, hvis
staten eller andre offentlige myndigheder kontrollerer anvendelsen af dis-
se midler.

Den virksomhed, som modtager stotten, skal opné en fordel. Ved "fordel"
forstds ethvert tiltag, som indeberer, at modtageren frigeres for gkonomi-
ske forpligtelser, som ellers ville pahvile virksomheden som markedsakter.

Betingelsen om, at stgtten skal ydes selektivt, betyder, at kun en bestemt
eller visse bestemte virksomheder nyder godt af stotten. Generelle stotte-
ordninger opfylder siledes som udgangspunkt ikke selektivitetskriteriet.

Det er endvidere en betingelse, at stotten ydes til en virksomhed. Begrebet
"virksomhed" omfatter enhver enhed, som udgver en gkonomisk aktivitet,
hvilket indeberer, at der leveres varer eller tjenesteydelser pa et konkur-
renceudsat marked. Det er underordnet, hvilke retlige rammer virksom-
heden er indrettet i (selskab, fond, forening eller andet), s& lzenge enheden
udever en gkonomisk aktivitet.

Endelig skal stgtten vaere konkurrenceforvridende, for at der er tale om
statsstatte. Teersklen for, hvornér en ydet stotte anses for at forvride kon-
kurrencen, er lav, idet udgangspunktet seedvanligvis er, at stotte ydet til en
akter, som opererer pa et konkurrenceudsat marked, er egnet til — 1 hvert
fald potentielt — at forvride konkurrencen.

Ligeledes er teersklen for, hvornir en stette anses for at kunne pdvirke
samhandlen mellem medlemslandene lav, idet det er tilstreekkeligt, at
stotten potentielt kan pdvirke samhandlen.

Vurdering

Midlerne fra konsortiet vil veere statsmidler, og konsortiet skal ved sin ak-
tivitet derfor iagttage statsstottereglerne.

Spergsmalet er, om der ved betaling til A.S.O. vil foreligge en fordel.

Safremt betalingen til A.S.O. svarer til markedsprisen, vil A.S.O. ikke opnd
en fordel, og der vil siledes ikke vare tale om statsstatte.
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Ved fastleggelse af storrelsen af markedsprisen skal der tages udgangs- ® Side2q

punkt i et almindeligt marked inden for det pageldende omrade.'s Det be-
tyder, at transaktionen skal vurderes, som om den blev indget mellem
markedsakterer og dermed ikke med en offentlig myndighed. Det forhold,
at A.S.O. efter det oplyste ikke gnsker at indgd aftaler om afholdelse af
Grand Départ med andre end offentlige myndigheder, gor det imidlertid
vanskeligt at foretage sammenligninger med private markedsakterers
transaktioner.

Vi har féet oplyst, at storrelsen af det fee, der vil skulle betales til A.S.O.,
svarer til det, som er blevet betalt af andre byer, ndr Grand Départ har
fundet sted uden for Frankrig. Hvis en potentiel veertsby ikke gnsker at be-
tale et fee svarende til denne sterrelse, vil Grand Départ ikke finde sted i
denne by. Det kraevede fee er saledes ensidigt fastsat af A.S.O. uden mulig-
hed for forhandling.

Vi har forstdet sagens oplysninger sidan, at potentielle vartsbyer/lande HORTEN
ansoger A.S.0. om at blive vert for Grand Départ. P4 ansggningstidspunk-
tet er de potentielle vaertsbyer/lande bekendt med betalingen af et fee.
A.S.0. udvelger derefter blandt flere ansggere, hvilken by eller hvilket
land som skal veere veert. Betalingen af et fee til A.S.O. kan derfor siges at
afspejle udbuds- og efterspargselssituationen pa dette marked med dets
saerlige karakteristika.

P4 den baggrund er det vores opfattelse, at betalingen til A.S.O. ma anses
for at afspejle markedsprisen. A.S.0. vil derved ikke modtage en fordel. Vi
vil imidlertid anbefale, at dette aspekt inddrages i droftelserne med Er-
hvervs- og Vekstministeriet.

Som anfert er betingelserne for, hvornar der er tale om statsstatte, kumu-
lative. Da betingelsen om, at stgttemodtageren skal opné en fordel, ikke er
opfyldt, vil betalingen af afgift/honorar til A.S.O. allerede af denne grund
ikke udggre statsstotte.

Ud over A.O.S.' fee er der budgetteret med forskellige andre poster, som
skal deekke udgifter i forbindelse med at have Grand Départ i Danmark.

Forudsat, at de aktiviteter, som skal varetages af eksterne parter, udferes
pa markedsvilkar, vil parterne, som udferer disse opgaver, ikke opné en
fordel, og der vil heller ikke veere tale om statsstette til disse parter. S&-
fremt kontrakterne indgas efter et udbud (eller anden konkurrenceudseet-
telse), kan dette veere med til at sikre, at markedsprisen opnas.

Hellerup, den 18. januar 2016

Malene Graff

15 Kelyn Bacon, "European Union Law of State Aid", Oxford University Press, 2nd edition, side 33.



