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Bilag 1 - Redeggrelse om baggrund og preemisser for tiltreekning
af Tour de France til Danmark, forslag til organisering af et Sagsnr.
dansk veertskab, herunder de juridiske rammer for Kgbenhavns 2016-0032650
Kommunes deltagelse heri.

Dokumentnr.
Indhold 2016-0032650-2
Erhvervs- og veekstministeren lancerede i 2015 idéen oeskilting
af verdens starste arlige sportsbegivenhed - Tour de FraéihBan- Sagsbehandler
mark med 2 etaper og Grand Départ i Kgbenhavn. Henrik Doensig Bernste

Nedenfor beskrives:

Sagens baggrund, involverede aktgrer og ruten.
Budget for projektet.

Bud og budproces.

Juridiske rammer for KKs deltagelse.
Organisering af veertskab.
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1. Sagens baggrund, involverede aktgrer og ruten

Tour de France er verdens tredje starste og den stdigteildage-
vendende sportsbegivenhed. Med op til 2.000 fglgende journalgter
flere timers live -transmission vil et dansk veertskab \eeoplagt
udstillingsvindue til omverdenen for bade stat, regioner og kammu
pa tourruten gennem Danmark.

Erhvervs- og vaekstministeren havde i lgbet af efte@dreb i sama

bejde med folkene bag Giro-starten i 2012 i Herning en posiiogl

med de fem kommuner bag statdg malbyerne samt de tre invelv

rede regioner og afdaekkede pa baggrund heraf opbakning til et dansk
veertskab, ligesom staten og Sport Event Danmark stgttenia op-
tiativet.

Et dansk veertskab af Tour de France med 2 etaper og Grand Dépatrt i
Kgbenhavn kraever en feelles indsats og et steerkt samarbéjele me

alle offentlige myndigheder pa lgbsruten. Erhvervs- okstaginise-

ren inviterede derfor alle deltagende aktgrer til mgde idivsv 0og
Veekstministeriet den 13. november 2015.

Forud for mgdet havde ministeriet fremsendt vedlagte ab&atok-
tober 2015 om Rammerne for et dansk bud pa Grand Départ, Tour decenter for Byudvikling,
France, herunder med en preesentation af ruten, orgagiser finan- afsnit 5

siering af et dansk bud pé et veertskab (Bilag A) Kobenhavns Radh
€enhavns ~nadnus,

Radhuspladsen |

Aktgrerne S 1550 Kobenhavn V
Aktgrerne er ud over Erhvervs- og Vaekstministeriet og Kgbeshavn
Kommune som veertsbhy for Grand Dép&port Event Denmark, vV E-mail

sitDenmark, Roskilde Kommune, Odense Kommune, Vejle Kommu- CY94@okfkk.dk
ne, Sgnderborg Kommune, Region Hovedstaden, Region &jeelip EAN nummer
Region Syddanmark. 5798009800176



Forud for mgdet havde ministeriet fremsendt vedlagte abtatok-

tober 2015 om Rammerne for et dansk bud pa Grand Départ, Tour de
France, herunder med en praesentation af ruten, orgagisey finan-
siering af et dansk bud pa et veertskab.

Pa baggrund af de positive tilsagn fra aktgrerne inviterdoes-

og veekstministeren ejeren af Tour de France - Amaury §pgern-
sation -A.S.0.’s lebsdirekter Christian Prudhomme til Kgbenhavn

den 26. november 2015 og tilkendegav pa mgdet med deltagelse af
alle de involverede parter, at Danmark ville forsgge at bliwe fese
Tour de France med Grand Départ i Kgbenhavn i 2018, altarnativ
2019 eller 2020. A.S.O. tilkendegav pa mgdet, at der var dstigal
mulighed for et Tour de France i Danmark med Grand Départ i Ka-
benhavn, dog tidligst i 2019.

En aftale om Tour de France til Danmark med 2 etaper og Grénd D
parti Kabenhavn skal indgas med A.S.O., der ogsa har ansvaret for
gennemfarelsen af lgbet.S.0. har ikke tidligere indgaet aftaler med
privatretligt organiserede selskaber, men alene med bgeswater

Der er endnu ikke taget stilling til, om kontrakten med A.$ gvet

fald skal underskrives af Erhvervs- og Veekstministeriet elf Kg-
benhavns Kommune som veertsby for Grand Départ.

Ruten

Et dansk bud pa Grand Départ bygger pd, at en prolog og to etaper
afvikles i Danmark. Praesentation af hold m.v. forud fotqy forven-
tes forankret i Kgbenhavn. Start- og malbyer:

e Prolog: Rute i Kgbenhavn.
e FEtape 1: Afgang fra Roskilde og mal i Odense.
e Etape 2: Afgang fra Vejle og mal i Sgnderborg.

2. Budget for projektet.

De feelles udagifter til at afholde tour de France skgnnes e 96
mio. kr. Heraf udggr d87,5 mio. kr. betalingen til A.S.O. for retten
til at afvikle en del af Tour de France i Danmark, sagtalng af
A.S.O.s udgifter til afviklingen.

Starrelsen af aktarernes bidrag tager udgangspunkt i, at médbye
stgrre eksponering end startbyer, hvorfor startbyer foegeatt bidrage
med 5 mio. kr. og malbyer med 10 mio. kr.

Samlet budget fordelt pa aktarer

Startbyer (mio. kr.)
Kgbenhavn 25
Roskilde Kommune 5
Vejle Kommune 5
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Malbyer

Senderborg Kommune 10

Odense Kommune 10
Andre

Sport Event Danmark (staten) 12

VisitDenmark (staten) 5

Regioner 15

@vrige indteegter/ bidrag (fx fra private) 3
| alt 90

Det er alene A.S.O., der har mulighed for at seelge konmafiero-
tigheder til Tour de France. Der paregnes derfor primeertgofcaa
offentlig side samt mindre kommercielle indtaegter og antteutd.
Desuden ma det forventes, at en reekke private aktgrer vil bichedje
sideevents etc. Baseret pa hollandske erfaringeriskakining af
privat finansiering undersgges.

Kgbenhavns Kommunes forventedieekte udgifter pa 25 mio. kr.
afspejler, at betydelige dele af begivenheden sker i KgbenKavn.
benhavn vil over flere dage skulle huse tour -kanam, veere veert for
abningsseancen, blive eksponeret i presse mv.

Ud over ovennavnte fzlles udgifter vil aktererne skulle atholde “egne
udgifter” forbundet med deres del af Tour de France. Det vil vere
udgifter til fx information, afspeerring, sikkerhed, renggrimv.

3. Bud og budproces

Sport Event Denmark og WoCo er ansvarlige for udvikling af eskda
bud. Der er fastlagt et budget for bud pa op til 1 mio. kr., fawn-
sieres af Sport Event Danmark og WoCo. Der udarbejdes et lrudko
cept til parterne, inkl. eventforslag i forbindelse meehadting af
buddet i Paris. Buddet indeholder en praesentation basenet@aen
om verdens bedste cykelby - og land, ruteforslag mv.

Den endelige underskrivelse af buddet afklares i forbindelsedmed
videre drgftelser af organisering. Buddet vil ikke veere juridiak bi
dende overfor A.S.O.

En overdragelse af bud til A.S.O. forventes optimaitaate i 1. halvar
2016. Evt. kontraktforhandlinger forventes at vare 1-3 uhéineg
tidligst at pabegynde medio/ultimo 2017 mhp. en afvikling i 2019.

Hvis og nar A.S.O. tager initiativ til realitetsforhandlingen et dansk
bud, vil der blive etableret et konsortium, jf. nedenfor om isgaing
af veertskabet, til sikring og koordinering af forhandlingernefts-
folgende gennemfgrelse af et dansk vaertskab.

Overordnet videre proces fremgar af nedenstaende figur:
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{BU/BR godkendelse
Indgaelse af

@U-godkendelse Budkoncept godkendt af "konsortium”

*Forberedelse af hensigtserkizering
*Afklaring af hjemmelsgrundiag

med SIM og EVM

*Forberedelse og gennemfarelse af
politiske processer i regioner og kommuner,

hensigtserklaering Etablering
om konsortium af konsortium

Forberedelse, herunder:

* Indgaelse af aftaler med
gennemkgrselskommuner,
trafikselskaber, politi etc.

* Indgdelse af aftaler med private

Afvikling
af konsortium

Dialog * KK intern styregruppe igangsat
herunder afklaring af "egne omkostninger” medAS.0 VIearippe 9ang
—& . —o
c ] ;
ebruar-marts Marts-april 1. halvar 2017 2019
2016 2016 2016 eller senere

Forberedelse af budkoncept

AS.0.:
Uderbejdelseof(vido) virderng Afgivelse af Antagelse
bud til A.S.O af bud

4. Juridiske rammer for Kgbenhavns Kommunes deltagelse

En kommune kan i medfgr af kommunalfuldmagten arbejdedor
yde statte til et arrangement som Tour de France, hvis kasmiu
den forbindelse varetager en eller flere lovlige kommumadreasser.

Dette vil eksempelvis veere tilfaeldet, hvis formalet ereanfne kultu-
relle aktiviteter i kommunen, at markedsfgre kommunefieaime
0g stgtte borgernes fritidsaktiviteter eller at fremmestoen i kan-
munen.

De interesser, som kommunerne gnsker at varetage i fordencheld
at finansiere bud pa og afvikling af Tour de France i Danmaltterf
inden for, hvad der i tilsynspraksis anses som lovlige kommumiale
resser.

Hertil kommer ogsa, at arrangementet vil saette fokus pangykitj
Kabenhavns rolle som en af verdens bedste cykelbyer. En Isdadan
ding af Kabenhavn, herunder ogsa af de sundheds- og mijggese
fordele, der for byen er forbundet med at anvende cyklingtsars-

portmiddel, understgtter Kebenhavns Kommunes strategi mad at f

flere borgere til at cykle.

Det er Advokatfirmaet Hortens vurdering, at kommunenealovlig
kommunal interesse i at stgtte arrangementet.

Tour de France
i DK
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Stgttens omfang

Kommunen kan kun yde stgtte til et arrangement i et omergsa-
rer til den lovlige kommunale interesse i det pageeldendegement.
Starrelsen af kommunens stgtte skal saledes sta i etgtiffoehiold til
den interesse, kommunen har i projektet i form af branpdf byen,
@gget turisme mv.

Ved afholdelse af Tour de France i Danmark og med Grand Départ i
Kagbenhavn vil kommunerne opna stor eksponering bade nationalt og
internationalt. En sadan eksponering vil have en betydétgt bade

i forhold til generel branding af kommunen og i forholduiisme-
fremme. Hertil kommer, at arrangementet vil fare til erydbetig @get
indtjening for byens erhvervsdrivende i de 4-5 dage, hvor "tour-
karavanen" befinder sig i Kabenhavn.

Ogsa de gvrige kommuner vil opna en betydelig branding som he
holdsvis start- eller malbyer. Brandingeffekten for eiksmmuner vil
dog forventeligt veere mindre end den effekt, der for Kgbenhavns
Kommune er forbundet med afholdelse af Grand Départ, fardr “t
karavanen" kun befinder sig i den pagaeldende start- ellby -2
dage. Der er derfor ogsa budgetteret med betydeligt lavere shaittebe
fra de gvrige kommuner (henholdsvis 5 og 10 mio. kr. i fligte
anslaede direkte bidrag).

Henset til, at afholdelsen af Tour de France er etumdit arrang-

ment med en enorm mediedaekning, herunder navnlig i reldtion ti
afholdelsen af Grand Départ, samt henset til den samledi aaen-
gementet forventes at have for Kebenhavns Kommunetiomrekal
cykelkultur, oplevelser, erhvervsfremme, branding og tuejsen det
vurderingen at Kgbenhavns Kommunens direkte bidrag pa forelgbigt
anslaet 25 mio. kr. star i rimeligt forhold til de lovlige kommale
interesser forbundet med arrangementet.

Der er som anfart tale om et helt unikt arrangement, sontidigere

er blevet afholdt i Danmark, og der er derfor ikke praksisifyns-
myndighederne, der kan anvendes ved fortolkningen af, om kommu-
nens stgtte af arrangementet med 25 mio. kr. er i ovéeemselse

med kommunalfuldmagtsreglerne.

Det bemeerkes i den forbindelse, at tilsynsmyndighederne ikke har
taget sagen om Herning Kommunes og Horsens Kommunes veertskab
af og statte til Giro d'ltalia (afholdt i maj 2012) opighandling.

Kgbenhavns Kommunes stgtte til aftholdelse af MTV Awards i Kg-
benhavn blev kommunens statte pa 8,4 mio. til arrangememtgret

at veere lovlig. Der var her tale om et arrangement, aatehen fo-

holdsvis begreenset tidsmaessig udstraekning, eksponering og malgrup-
pe sammenholdt med Grand Départ i Danmark.
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Vurderingen af, om kommunen lovligt kan yde et direkte bidrag pa
forelgbigt anslaet 25 mio. kr. til arrangementet, ma tagss forke-
hold for, at der i forholdsvis naer fremtid ma forventekoamme reé-
vante fortolkningsbidrag fra de kommunale tilsynsmyndigheder.

Statsforvaltningen er saledes i gjeblikket ved at vurdeneDdense
Kommunes stgtte til musikfestivallen Tinderbox er lovligesom
Social- og Indenrigsministeriet vil komme med en udtaletsgen
om stgatte til Eurovision Song Contest i Kgbenhavn.

For at f4 et mere robust grundlag for at tage stillingtil, statten star
mal med den brandingvaerdi, arrangementet medfarer, mikmen
bede WoCo om en sagkyndig vurdering

Lokalitetsprincippet

En kommunes mulighed for at varetage opgaver og yde stgite m
begraenses af det sdkaldte lokalitetsprincip. Princippebaeder, at de
opgaver, som kommunen varetager eller yder stgtte til,ustyang-
punkt skal komme kommunens egne borgere til gotildider formu-
leret sadan, at statten ikke i det vaesentligste ma komane and
kommunens borgere til gode.

Det er vurderingn, at lokalitetsprincippet ikke er til hinder for, at
kommunerne, herunder Kgbenhavns Kommune med et betydeligt b
leb, bidrager til finansieringen af projektet, selv om ewidelfvikling

af Tour de France ikke blot vil veere til gavn for de fem bidndge
kommuner, men i stgrre eller mindre omfang for alle komenuhe:-
under de kommuner, som passeres pa etaperne.

Andre juridiske forhold

Det er efter kommunalfuldmagtsreglerne endvidere en ksegat
kommunens stgtte til arrangementet alene sker til lovligetkamale
aktiviteter, herunder at der ikke ydes statte til enkelte virkeular.

Kab af ydelser/rettigheder fra A.S.O. og andre skal derfmy ogsa
pga. statsstgttereglerne, jf. nedenfake til markedspris.

Endelig bemaerkes, at mellemledsteorien indebaerer, at eirkang
som kommunerne er medejere af, vil veere underlagt de samiee reg
som kommunerne.

Hvis kommunerne finansierer Grand Départ i Danmark gennem et
konsortium, som de er medejere af, kan denne retlige enhed derf
alene udgve lovlige kommunale opgaver.

5. Organisering af veertskab
Der er tale om et komplekst projekt, dels i forholghtdcessen med
bud, forberedelse og afvikling, dels i forhold til det gkorskaian-
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fang samt antallet og karakteren af aktgrerne. Der &@rdarhov for
et bade robust og klart og forpligtende grundlag for sarjuebe

Et konsortium vil veere et godt grundlag for samarbejdensKdiet

vil kunne:

e sikre koordinering mellem aktgrerne,

e sikre videndeling,

e forberede bud,

e indga aftaler og sikre de overordnede rammer for den effgent
de afholdelse af Tour de France,

e anseette personer med de ngdvendige kompetencer,

e styre projektets budget og gkonomi.

Et konsortium kan have karakter af et uformelt ad $acarbejde
mellem aktgrerne, eller det kan etableres som en foatigl enhed,
f.eks. en forening, et aktieselskab eller et intereskaht

Henset til projektets omfattende karakter og antallet &rakianbed-
les, at et konsortium etableres som en selvstaendig estfied.

Interessentskab (1/S)
Interessentskabet som retlig ramme for konsortiet \fiflde kravene
til en robust organisering, jf. neermere herom i indstiéimg bilag 8.

Konsortiets forpligtelser og indhentelse af tilsagn fra andre aktarer
Et dansk veertskab for Tour de France vil ikke kun medfareidoepl
ser og opgaver for de interessenter, der er medejemmadrtiet. Og-
sa andre myndigheder og privatretligt organiserede aktgretsat
tes at yde bidrag, hvis arrangementet skal realiseres. Déudier gde-
sempelvis i forhold til "gennemkgarsels"-kommuner, Sund & Beelt
politiet, DSB, Movia mv. Opgaverne vil blandt andet veere esdttil
sikkerhed, afspeerring, omleegning og sendring af den kollekéfik tr
samt information og renggring.

Konsortiet kan ikke paleegge disse bidragsydere en forplidgtiedge
deltage i arrangementet. Der er derfor nadvendigt, at kigtsod et
aftaleretligt grundlag sikrer sig, at de gvrige aktgrer vilggiig de
forngdne opgaver forbundet med arrangementet.

Model for kontraktindgaelse

Indgaelse af kontrakt mellem A.S.O. og konsortiet

Det leegges i det falgende til grund, at konsortiet organiseraset
interessentskab ejet af staten og de fem kommuner.

Hvis aftalerne indgas direkte mellem A.S.O. og konsoriekun

konsortiet direkte aftalepart, men alle interessentdreeite for ka-
sortiets forpligtelser.

Side 7 af 9



Af hensyn til at imgdekomme A.S.O.'s gnske om at indga aftate

et land eller en by, foreslas det, at kontrakten medQA.Bdgas af
Erhvervs- og Veaekstministeriet og/eller Kgbenhavns Kommuneaf og
der herudover indgas en underleverandgraftale med kongertiet
sakaldt "udfgrer-model')f. bilag 7. Som led i denne model skal det
indga i aftalen med A.S.O., at alle opgaver vedrgrende det danske
veertskab udfares eller koordineres gennem konsortiet.

Kommunens samarbejde med private

| det omfang aftalen med A.S.O. ikke er til hinder herfdrget veere
muligt for konsortiet og interessenterne, herunder Kadens Kaon-
mune, at indga i partnerskaber med private om afviklingdoaf de
France i Danmark og indga aftaler med private om reklamening m

Kommunernes hjemmel til at indga i private partnerskabefikdas i
lov om erhvervsfremme, i de uskrevne regler om kommumifag-
ten eller i lov 548. Hiemmelsgrundlaget og de neermere ledsiEg
bar vurderes naermere, nar der er mere konkrete opleegnibsa-
ber.

Endvidere kan kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsregle
ne og reklameloven seelge reklameplads i forbindelse rhettafsen
af Tour de France. Aftalerne skal indgas med respekt foitalera-

lige forhold mellem konsortiet og A.S.O.

Udbud
Nar konsortiet betaler for at fa Grand Départ til Danmaejser det
spgrgsmalet om, hvorvidt der er tale om en udbudspligtig ydelse.

Det er uden for konsortiets (interessenternes) reekkeaddiet kun

er A.S.O., som kan levere ydelsen med at lade touren og GrapaitDé
finde sted i Danmark. Der er derfor tale om "objektiv ekskitedi' i
udbudslovens forstand, jf. lovens 8§ 80, stk. 3., nr. 3.

Det vurderingn at konsortiet kan indga aftaler med A.S.O. uden at
skulle gennemfgre udbud.

Statsstatte
Konsortiet vil veere omfattet af forbuddet mod at yde statte.

| forhold til A.S.O. vil der— under forudsaetning af, at betalingén a
spejler markedsprisenikke veere tale om, at A.S.O. opnar en fordel i
statsstatteretlig henseende. Betalingen vil under denne foniagaet
ikke udggre statsstatte. Det anbefales, at statsstgttespatyisihal
drages i drgftelserne med Erhvervs- og Vaekstministeriet.

Konsortiet og de enkelte aktgrer skal endvidere afholdeckke a-
dre udgifter i forbindelse med at have Grand Départ i Danmark.
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| det omfang samhandel med eksterne parter sker pa markedsvilkar
vil de private aktgrer ikke opna en fordel, og der vil ikke Vi@igeom
statsstatte til disse parter.

BILAG:
A. Erhvervs- og Veekstministeriets notat ab8tober 2015 om
Rammerne for et dansk bud p& Grand Départ, Tour de France.
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