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Kapitel 1. Indledning

Kegbenhavns Kommmune har den 26. august 2020 fremlagt
Miljgkonsekvensrapport for Stejlepladsen i offentlig hering i 8 uger pa
Kebenhavns Kommunes hgringsportal blivhart.

Plan- og miljgmyndighed har i hgringsperioden afholdt
informationsmegde for offentligheden om planerne for Stejlepladsen
samt for miljgkonsekvensrapport for projektet. P4 mgdet var der
deltagelse fra bygherre og bygherres radgiver.

| perioden 26. august 2020 til 21. oktober 2020 har offentligheden haft
mulighed for at komme med bemeerkninger til Miljgkonsekvensrapport
og udkast til VVM-tilladelse.

Denne hvidbog forholder sig til de miljgmaessige bemaerkninger der er
indkommet skriftligt i hgringsperioden. Hvidbogen indeholder en
oversigt over de modtagne heringssvar samt forvaltningens vurdering
af de indkomne bemeaerkninger ud fra en tematisk gennemgang af
miljeforhold.
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Kapitel 2. Oversigt over hgringssvar

Der eri hgringsperioden indkommet 363 hgringssvar. Hgringssvarene

kan leeses i deres fulde leengde pa hjemmesiden pa www.blivhoert.kk.dk
eller ved rekvirering hos Kebenhavns Kommune.

Af de 363 skriftlige indkomne heringssvar er 352 hgringssvar negative
ift. at der bygges pé Stejlepladsen. Hgringssvarene giver udtryk for et
gnsker om, at Stejlepladsen forbliver et grent omrade.

I alt 11 heringssvar forholder sig neutrale eller positive for
byudviklingsprojektet.

De modtagne hgringssvar er oplistet i nedenstaende oversigti forhold
til de miljgtemaer/emner, som hgringssvarene omhandler. Flere
heringssvar har bemeaerkninger til flere forskellige miljgemner afledt af

projektet.
Emne Antal heringssvar
Grgnne omrader (Rekreativ anvendelse) 218
Kulturmiljg 129
Natur 125
Natura 2000 42
Trafik 54
Bebyggelse og landskabelig pavirkning 42
Klimaforhold 15
@vrige miljgforhold stgj og jordforurening m.fl. 33
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Kapitel 3. Resumé og besvarelse af horingssvar

Gronne omrader (rekreativ anvendelse)

Haringssvar

Der er 218 hgringssvar der har bemaerkninger til greanne omréader og
rekreativ anvendelse. Det drejer sig om fglgende hgringssvar nr. 3, 4, 9,
16,18,19, 20, 29, 30, 31,32, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52, 53,
54,56,57,59, 60,62, 64,65,68,75,76,77,78,79,80, 81,82, 83, 86,
87,88, 89, 94,95, 98, 99,100, 101,102, 106, 108, 109, 110, 111, 112
(dublet), 113, 114,115,117, 118, 119,124,125, 126 (dublet), 127,128, 130,
131,133, 135,136, 137,138,139, 143, 144,145,146,147,150, 151, 153, 154,
156,157,158,161,162,164,166,167,168,169,170,173,174,175,176
(dublet), 177,178,179,180, 181,182,183, 184, 185, 187, 188, 189, 190,
191,192,193, 194, 195,197,198, 199, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 212,
213, 214,221,222, 225,226,229, 231,232,233, 234,235, 237, 240,
241,243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 256,
257,258,259, 260, 262, 264, 265,267,270, 271, 272 (dublet), 274,
276,278,279, 281,282,283, 285,287,290, 291, 292, 293, 295, 296,
297,298, 300, 301, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 312, 313,
314,315, 317, 319, 322, 324, 326, 327, 329, 330, 331 (dublet), 332, 333,
334, 336,337,338, 341, 343, 344, 346, 348, 351, 352, 353, 357, 363.

| en lang reekke indsigelser padpeges det, at de grenne omréader i byen
skal bevares, og det fremheeves, at dette er seerligt vigtigt i en tid med
alvorlige klimaaendringer og i en Corona-tid, fordi de skal bruges til
rekreation. Det bemeerkes i hgringssvarene, at antallet af besggende pa
Stejlepladsen og behovet for greanne omrader er steget markant
grundet Corona. Det bemeerkes i flere indsigelser, at greanne omréader er
vigtige for folkesundheden. Det bemaerkes, at 17.000 mennesker har
skrevet under p4, at de er imod boligbyggeri pé Stejlepladsen.

Mange indsigere pépeger, at der allerede i dag er for fa granne
omrader i Kebenhavn og Sydhavnen. Seerligt de nye holme -
Sluseholmen og Teglholmen - er kendetegnet ved tet bebyggelse
uden friarealer eller greanne omrader, og beboerne her anvender derfor
ogsa Stejlepladsen rekreativt. Det bemeerkes, at de mange mennesker,
der skal bo i den nye bebyggelse, vil medfere et aget pres pa de
reducerede grgnne arealer. De omkringliggende omrader Fiskerhavnen
og Sydhavnstippen vil fa en forringet veerdi som rekreative udflugtsmal
for hele Kgbenhavns og Frederiksbergs borgere. Ved at bygge med den
planlagt teethed forsvinder de grgnne kvaliteter og offentlige feellesrum,
der har veeret til gleede for hele bydelen.

Mange beskriver, at Stejlepladsen i dag udger en gregn oase, hvor det er
muligt at veere alene og finde ro - og samtidig giver plads til aktiviteter
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for unge og eeldre, sdsom gature, hundeluftning, legeplads,
arrangementer mv. Stejlepladsen anvendes ogsé af skolerne til
undervisning. Kebenhavn mangler udesignede rum hvor alle har fri
adgang. Friserede parker kan ikke erstatte dette. Undersggelse af
borgernes brug af Stejlepladsen er vedlagt som bilag til heringssvar nr.
94.

Flere fremfgrer snske om en sammenhangende planleegning / gren
helhedsplan for hele Sydhavsomradet syd for jernbanen, som skal sikre,
at grenne omrader og forbindelser bevares. Det er problematisk, at den
yderste del - Stejlepladsen - udvikles fgrst. Det bemeerkes, at en
sammenhangende rekreationskorridor mellem Valbyparken, Kalvebod
Feelled og Amager Feelled bar opretholdes ved disponering af friarealet
ved kommende byggeri ved Stejlepladsen - f.eks. ved, at der etableres
mindst en gennemgaende "grgn sti”, der forbinder Tippen/Valby
Parken til Kalvebod og Amager Feelled.

Der mangler plads til legearealer i planen, grenne plener og frirum til
kreativ aktivitet. Flere naboer til Stejlepladsen gnsker, at byggefelt A
flyttes leengere mod syd for at skabe plads til en grgn korridor/byrum
mellem daginstitutionen og neermeste naboer, som pa sigt kan
forbinde Fiskerhavnen med Tippen. Dette areal er &endret siden
konkurrenceforslaget. Stien bgr primeert kunne benyttes af
fodgeengere.

Byen skal udvikles langs fingrene i Fingerplanen, i stedet for at be-
bygge de sidste frie arealer i bykernen, og der bar bygges, hvor der
allerede er byggegrunde og nedlagt industri.

| en indsigelse bemeaerkes det, at attraktive byrum i Sydhavnen tiltraekker
turister og handlende - bebyggelse af Stejlepladsen vil derfor fa en
negativ konsekvens for det lokale handelsliv i Sydhavnen.

BK87 @nsker en dialog med By & Havn om, hvordan arealet @st for
BK87, mellem foreningen og den udlagte sti kan anvendes.

| en indsigelse henvises der til Aarhus-konventionen, som Danmark har
underskrevet i 1982, som skal sikre, at alle har adgang til et godt milje.
Indsigeren finder, at planforslaget er i strid med Aarhus-konventionen,
da kommende generationer ved bebyggelse af omradet fratages et
godt neermilje, fordi der bliver feerre granne arealer og mindre grent
areal pr. indbygger.

Det bemeerkes i flere indsigelser, at det er i strid med kommunens
malsaetninger om at vaere en gren by, at alle grenne arealer bebygges.
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Der citeres fra kommuneplanen om, at kvalitet af byens grenne omrader
skal sges mv.

Forvaltningens vurdering

Med Kgbenhavns Kommunes Budget 2019 blev det besluttet, at
@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen skulle
fremlaegge en langsigtet arealplan for grenne omréader frem til 2050,
som kan indfri en vision om, at kebenhavnerne i alle bydele bade
eksisterende og nye skal have let adgang til grenne omrader, som er
attraktive at bruge.

| Budget 2020 blev det besluttet, at Teknik- og Miljgforvaltningen og
@konomiforvaltningen til Budget 2021 skulle fremleegge en revideret
arealplan for grenne omrader. Den reviderede arealplan beskriver en
malsaetning om, at alle boliger i den eksisterende by skal have adgang til
et sterre grent omrade inden for 300 m, og at alle boliger i de nye
byudviklingsomrader skal have et stgrre grent omrade indenfor 500 m.
Arealplanen beskriver, at der i Kgs. Enghave er et hgijt
vegetationsdeekke, mens vegetationsdaekket er lavt pa Vesterbro.
Arealplanen peger bl.a. p4, at der er behov for et stgrre grant omréde
pé Enghave Brygge, som vil kunne betjene Vesterbro og de nye
omrader i Sydhavnen. De nye boliger pa Stejlepladsen vil fortsat have
adgang til det sterre greanne omréde Tippen, som ligger ca. 500 m fra
Stejlepladsen.

Udbygningen af Teglveerkshavnen, Teglholmen og Sluseholmen er
endnu ikke feerdig. Der er sdledes i lokalplan Teglveerkshavnen fastlagt
grenne arealer, der endnu ikke er etableret. Bebyggelserne skal
overholde en friarealprocent pa 40 % for boliger. Kanaler kan
medregnes som friareal, hvorfor de grenne arealer vil veere mindre pa
holmene. P4 Enghave Brygge, indgar det i lokalplanen, at der skal veere
et starre grent omrade syd for H.C. @rsted Veerket.

Det er en del af mélsaetningen i Kommuneplan 2019, at adgangen til
fysiske og sociale aktiviteter, sdvel som ro og naturoplevelser, udvikles i
byens rekreative og grenne omrader. | Kongens Enghave udger Tippen
et stort areal til ro og naturoplevelser.

| forbindelse med planleegning for omradet vest for Bdédehavnsgade vil
der blive lagt veegt p4, at der skal sikres god forbindelse mellem Tippen
og Fiskerhavnen samt, at arealerne ses i en sammenheeng.

Kommuneplanen indeholder en raeekke malsaetninger om det grgnne,
eksempelvis at byens overordnede grenne og bla hovedtreek skal
bevares og styrkes som struktur. Den grenne arealplan skal medvirke til
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dette. Det er forvaltningernes vurdering, at planlaeegningen pa
Stejlepladsen er i trdd med visionerne i kommuneplanen

| lokalplanforslaget for Stejlepladsen er der fastlagt et rekreativt omrade
mod kysten. Herudover er fastlagt en raekke pladser, som vil skabe
ramme om socialt liv, samt dbne grenne "gardrum?”, som kan bruges af
alle. Lokalplanen fastleegger, at der skal vaere offentlig adgang til
daginstitutionens legepladsareal efter institutionens dbningstid.

Aarhuskonventionen fastleegger overordnede rammer for borgernes
miljerettigheder. Disse kan udmegntes i national lovgivning, herunder
retningslinjer for kommuners planleegning af arealanvendelsen.
Forvaltningerne vurderer, at disse nationale retningslinjer er overholdt.

Kulturmilje

Haringssvar

Der er 130 hgringssvar der har bemeaerkninger til kulturmiljs og historie.
Det drejer sig om falgende heringssvar nr. 4, 5, 6, 11,19, 21, 26, 28, 29,
30, 32,34,35,36,37, 41,42, 43, 44, 45, 48, 51, 54, 56, 57, 60, 62, 64,
65,67,68,76,78,79,83,92,93,95,96,97,99,101,103, 106, 108, 109,
13,117,119,122,124,125,126,130, 135,138, 141, 142, 144,145,146, 149,
150, 151,155, 156, 158, 160,162,167, 168,173,175,176,177, 181, 184, 189,
192,198, 202, 203, 205, 206, 208, 210, 211, 217, 218, 219, 221, 229, 231,
234,241, 244, 245,282, 283, 291, 296, 297, 300, 303, 307, 308, 309,
311, 314, 316, 318, 319, 320, 326, 332, 334, 336, 337,339, 342, 343, 346,
347,349, 351,353, 354, 355, 357.

I mange henvendelser beskriver borgerne, hvordan der pa
Stejlepladsen er et helt specielt og seerligt kulturmiljg, som, ifelge flere
heringsparter, vil ga tabt med det planlagte byggeri. Borgerne naevner
specielt Fiskerhavnen og de selvbyggede huse som en del af det
seerlige miljg, der findes pa Stejlepladsen. Mange borgere mener, at
Stejlepladsen og Fiskerhavnen udger et unikt omrade, hvor borgerne
medes pé tveers af sociale skel, og der findes en autenticitet, som giver
Kebenhavn kant og identitet.

Af flere af de omfattende haringssvar er det holdningen, at der i
lokalplan og miljgrapport ikke er tillagt nogen veegt af kulturmiljget for
lokalplanomradet. Af henvendelserne fremgar der en undren over,
hvordan omdannelsen af Stejlepladsen fra grent areal til et
boligomréade ikke er vurderet som vaerende af vaesentlig betydning for
kulturmiljget. Séledes bestrides gyldigheden af miljgrapporten i flere
henvendelser, og hvor der henvises til kommuneplanens retningslinjer
om at "lokalplanen skal indeholde krav til vurdering af bevarelse af
kulturhistoriske veerdier”.
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| flere indsigelser henvises blandt andet til Naturstyrelsens definition af
kulturmilje. Ifelge Naturstyrelsen er et kulturmilje et omrade, der er
"meerket af menneskelig aktivitet, og som har en fortaellekraft, der ger
miljeet saerligt interessant”. Det anfares, at hverken lokalplanen eller
miljgkonsekvensrapporten har udgangspunkt i denne forstaelse af
kulturmilje.

Ifelge flere af henvendelserne bgr man politisk sige nej til det
foreliggende forslag til lokalplan af den grund, at hverken lokalplanen
eller miljgkonsekvensrapporten lever op til intentionerne i lovgivningen
eller til de politiske forventninger, som et flertal i
borgerrepraesentationen har givet i forbindelse med beslutningen om
byggeri pa Stejlepladsen.

| flere hgringssvar mener man, at miljgrapporten gar meget let hen over
hvad den kommende bebyggelse vil betyde for kulturmiljget samt, at de
bestemmelser, som lokalplanen indeholder i forhold til at sikre
kulturmiljeet, langt fra er tilstraekkelige til at understgtte den resterende
del af kulturmiljeet i Fiskerhavnen.

Nogle borgere mener, at den nuvaerende politiske vedtagne
byudvikling i Kebenhavn, hvor omrader med stor kultur- og
miljgmeessig veerdi inddrages til bebyggelse pa trods af fredninger og
uden dialog med lokalsamfundet, ikke bgr finde sted.

I en henvendelse henvises der til Kebenhavns Kommunes
udviklingsstrategi, hvoraf det fremgar, at seerlige kulturmiljger skal
bevares. Som en del af den sidste fungerende fiskerihavn i Kgbenhavn
indgar Stejlepladsen, og omradet omkring det, som en vigtig del af en
kulturhistorisk formidling. | en anden henvendelse henviser borgeren til
Planlovens. § 11 a, stk. 1, nr. 15, hvor af det fremgar at der skal fremga
retningslinjer for bevaring af kulturhistoriske veerdier.

Forvaltningens vurdering

I miljgkonsekvensrapporten er de kulturhistoriske vaerdier vurderet.
Projektomradet og omradet umiddelbart omkring indeholder ingen
kulturhistoriske udpegninger i form af kirker, gravheje, beskyttede sten-
og jorddiger, fredede eller bevaringsveerdige bygninger eller lignende.

Pavirkningen af arkaeologiske interesser afgraenser sig til anleegsfasen,
hvor der graves ud til parkeringskeelder. Pavirkningen vurderes at veere
lille. Bygherre er forpligtet til at kontakte Kebenhavns Museum, hvis der
under anleegsfasen stedes pé arkeeologisk levn.
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| Kebenhavns Kommunes Kommuneplan 2019 indgér afsnit om
retningslinjer om kulturhistoriske bevaringsveerdier, jeevnfer kravet i
planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 15.

Arkitekturen for projektet er i forbindelse med arkitektkonkurrence
indteenkt i det bestdende kulturmiljg, s& de karakteriserende elementer
er indarbejdet i nogen grad. Pavirkningen af de kulturhistoriske
interesser vurderes at veere middel i driftsfasen. Dette skyldes ogs4, at
de baerende elementer for den kulturhistoriske udpegning og de
elementer, som det er udpeget pé baggrund af, ikke pavirkes af
projektet.

Forvaltningerne noterer, at der i flere af hgringssvarene henvises til et
inspirationskatalog udarbejdet af Naturstyrelsen, men at der ikke er
givet en entydig definition af, hvordan man i kommunal planleegning
skal forsta et "kulturmiljg”. Ligeledes er der ikke metodiske krav til,
hvordan vurdering af et kulturmilje skal udferes.

Kebenhavns Kommune har séledes udarbejdet sin egen
begrebsafklaring af et kulturmilje. Af retningslinjerne for kulturarv i
Kommuneplan 2019 fremgar det, at udpegningen af kulturmiljg i
kommuneplanen bygger pa en definition af et kulturmilje som "En
afleeselig helhed af strukturer, anleeg, bygninger m.m., der samlet
knytter sig til og formidler en faelles historie. Det kan veere oprindelse,
tidsepoke og/eller geografi, der har betydning for forstaelsen af
Kebenhavns vigtigste fortaellinger og udviklingstraek”. For uddybning af
definitionsforstaelse henvises til kriterierne for udpegning i
Kommuneplan 2019.

Lokalplanomradet Stejlepladsen indgar her som en del af det udpegede
kulturmilje afgreenset til "Slusen, Badklubben Valby m.m."”, som en
helhed er med til at forteelle om Kgbenhavns havns skiftende
anvendelser og med et seerligt maritimt miljg. De blandede
bebyggelser i Fiskerihavnen, der ligger op til Stejlepladsen, dvs.
udenfor lokalomradet, naevnes som beerende bevaringsveerdi. Af
udredningen fremgér det ogsa, at "Omrdadet omkring Fiskerhavnen kan
vaere sarbart ved fremtidig byudvikling".

Forvaltningerne ger opmeaerksom pé, at det af retningslinjerne fremgar,
at en vaesentlig del af de udpegede kulturmiljger rummer et potentiale
for byudvikling. Ved udvikling af et omrade, som fx lokalplanomradet
Stejlepladsen, indgar det sdledes som en del af planleegningen, at der
skal tages hgjde for kulturhistoriske veerdier, sa de vaesentlige kvaliteter
kan udnyttes som et aktiv til gavn for bevarelsen og oplevelsen af byens
historie. Dermed ogséa sagt, at et omrade indeholdende et kulturmilje
ikke er til hindring for, at omrédet kan byudvikles.

10/52



Vand og VVM

Forvaltningerne har med afsaet i retningslinjerne fra Kommuneplan
2019 og taget stilling til kulturmiljeet i plangrundlaget for Stejlepladsen,
bade i lokalplan, miljgrapport og miljgkonsekvensrapport.

Af lokalplanen fremgar det, at det udpegede bevaringsveerdige
kulturmilje ved Fiskerhavnen ligger uden for lokalplanomréadet.
Ligeledes fremgar det af lokalplanen for Stejlepladsen, at planen er
tilstreebt udviklet med spor fra stedets historie, hvor der gives plads og
rum til eksisterende fiskeriaktiviteter, herunder ved at sikre plads til
bundgarnspele og fiskenet. Af lokalplanen kan det ogsa leeses, at deri
bebyggelsesplanen er fokus péa at indarbejde stedets egenart og
karakter fra Fiskerhavnen, samt hensyn til naboer ved nedtrapning af
bebyggelse mod Fiskerhavnen. Der stilles i lokalplanen krav til en
varieret bebyggelse med varierede tagformer, krav til anvendelse af
klare farver og varierede materialer, s& det nye byomrade i videst
muligafspejler bdde materialer og udtryk i det eksisterende milje.

Af miljgrapporten vurderes det, at en gennemfgrelse af plangrundlaget
vil have "nogen pavirkning” pa kulturmiljget, men ikke en "vaesentlig
pavirkning”. Vurderingen skal ses som en helhedsbetragtning ud fra
flere perspektiver fra kulturhistoriske, geografiske, fysiske sédvel som
sociale.

Forvaltningerne henviser til, at det i miljgrapporten konstateres, at de
udpegede baerende bevaringsvardier ikke indgar i lokalplanomradet
og derfor ikke pavirkes direkte af projektet. Ligeledes vurderes det, at de
maritime aktiviteter fortsat kan gennemfares. Med projektet er det
saledes muligt, at sejlklubber, lystsejlere og erhvervsfiskeri kan veere
aktive og sameksistere i sammenhang med det nye byomrade.

Forvaltningerne anerkender omvendt ogs4, at bebyggelse af
Stejlepladsen vil pavirke miljget i Fiskerhavnen indirekte, idet der vil
skulle etableres et nyt feellesskab mellem eksisterende og nye beboere i
omradet.

I miljgrapporten og miljgkonsekvensrapporten vurderes det dertil, at
lokalplanens fokus pé at indarbejde karakteren af og egenart fra
Fiskerhavnen er udfert pa en sddan méde, at byggerieti nogen grad er
tilpasset og spejler bebyggelses-strukturen i det udpegede kulturmilje.
Omvendt anerkender forvaltningerne ogsé, at den nye bebyggelse pa
trods af sin inspiration fra Fiskerhavnen vil afvige i hgjde og volumen fra
den eksisterende bebyggelse i Fiskerhavnen.

Miljgvurderingen tager sadledes hgjde for bade den geografiske
placering af de udpegede kulturhistoriske bevaringsveerdige bygninger
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i kulturmiljget ved den neertliggende bevaringsveerdige Fiskerhavn,
samt fortaellingen om et stadigt aktivt maritimt milje. Ligeledes tager
miljgvurderingen stilling til, hvordan den fremtidige bebyggelse og
arkitektur anvender det eksisterende kulturmiljg som et aktiv for at
skabe det nye byomrédes identitet og karakter.

| forhold til spergsmal til, hvordan de eksisterende erhverv i
Fiskerhavnen sikres i forhold til en accept af stgj og lugt blandt de nye
beboere bemeaerkes det, at der ikke er tale om virksomheder, der er
godkendelsespligtige efter miljgbeskyttelsesloven. Der er derfor ikke
tale om miljgkonflikter af s vaesentlig karakter, at forvaltningerne
forventer, at det giver anledning til seerlige forholdsregler.
Udviklingsselskabet Stejlepladsen har oplyst, at selskabet har til hensigt
at starte en proces for sameksistens og feellesskaber, nar
lokalplanforslaget er vedtaget. Mélet er at samle en gruppe personer -
lokale sdvel som mulige kommende beboere - som vil deltage i
udviklingen af Stejlepladsens fremtidige feellesskaber. Det kan bade
dreje sig om programmering af de kommende feelleshuse og lokaler,
men ogsé hvordan nye og gamle beboere kan leere hinanden at kende,
kunne mgdes og leve sammen.

Forvaltningerne vurderer samlet set, at de beskrevne tiltag til tilpasning
af bebyggelsen arkitektonisk og indpasning af fiskerierhverv i planen
betyder, at der ikke vil veere tale om en "vaesentlig pdvirkning”, men
"nogen pavirkning”, i den forstand begrebet anvendes i
miljgvurderinger.

Natur

Haringssvar

Der er 125 hgringssvar der har bemaerkninger til natur. Det drejer sig
om fglgende heringssvar nr. 4, 6,9,12,15,16, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29,
30, 32,33, 35, 36,37, 38,40, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 52, 53, 54, 55, 56,
57,58,59, 61,62,66,67,68,72,75,79,82,83, 84,85, 86,88, 92, 94,
95,97,101,103, 107,108, 109, 110, 111,112, 113, 118, 124,125,126, 130,
133,135,136, 140, 144,145,146,147,149,150, 151,152, 153, 154, 155, 156,
158, 184,185,190, 191,195, 198, 199, 202, 205, 206, 210, 211, 217, 221,
241, 244, 255,282,307, 308, 314, 315, 317, 319, 320, 322, 324, 328,
332,334,337,341,343, 346,347, 348, 351, 354, 355, 356, 362.

Hovedparten af hgringssvarene indeholder et grundleeggende anske
om at bevare Stejlepladsen som et rekreativt grent omrade med det
grenne praeg og den natur der er pa stedet. Hgringssvarene peger p3,
at boligbyggeri péa Stejlepladsen vil gdelaeegge den unikke og vilde natur
der er péa Stejlepladsen.
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Lokaludvalget og flere andre hgringssvar henviser til, at
miljerapporterne naevner at Stejlepladsen ikke er beskyttet natur.
Hoeringssvarene peger pa at, dette jo kun er fordi omradet i 2019, som
led i en politisk proces hen mod udbygning, blev affredet ved lov -
uden, at der blev indhentet nogen vurdering fra
Fredningsmyndighederne. Lokaludvalget stiller dernaest spargsmal til
om der er et tilstraekkeligt grundlag i VVM-rapporten til at konkludere
om der er grgnbroget tudser, nar lytning efter grenbroget tudse alene
skete péa en dag. Der stilles spgrgsmalstegn ved om grundlaget for
miljgrapportens konklusion om, at der ikke er nogen truede arter pé
Stejlepladsen, kan laves pa det den baggrund.

SF Sydhavnen bemeerker, at der i omradet flere gange er konstateret
eksemplarer af Grgnbroget Tudse fra beboere og bessgende omkring
Stejlepladsen, ligesom overkgrte eksemplarer forekommer jeevnligt i
migrationsperioden. Indsiger protesterer derfor imod den tilgang til en
screening af forekomsten af Grgnbroget Tudse, som ligger til grund for
miljgkonsekvensrapporten udarbejdet af COWI Consult, baseret pa en
metodemaessig fejlagtig undersggelse udfert af Arhus Universitet og
Amphi Consult i maj 2019.

Flere heringssvar heriblandt Fiskerihavnens Venner bemeerker, at
naturomradet pé Stejlepladsen skal ses i sammenhaeng med de
tilstedende naturomrader pa Sydhavnstippen. Mange hgringssvar giver
udtryk for, at Danmarks natur er ngdlidende, ikke mindst i og omkring
Kebenhavn. Indsiger mener at naturen er ngdlidende af mange grunde.
En af arsagerne er ifglge indsiger opsplitning af natur i mindre omrader,
hvor naturen har brug for at heenge sammen. Lokalplanforslaget klipper
saledes - efter indsigers overbevisning - de grenne omrader i stykker og
gdeleegger dermed den sammenhang, som naturen har brug for.
Dermed mener indsiger, at arter ikke kan sprede sig, nar naturen kun far
lov til at eksistere i sm4, separate lommer. Indsiger mener, at ogsa
mennesker har brug for natur, herunder sammenhangende, bynaer
natur og grenne omrader. Indsiger henviser til, at naturen har paviseligt
en positiv effekt pa bade psykisk sarbare og raske menneskers mentale
helbred.

Indsiger mener, at mennesket er ikke skabt til at leve blandt beton og
asfalt. Lokalplanforslaget omfatter plantning af 800 treeer, men de kan
pé ingen made erstatte det rekreative, selvgroede og "ufriserede”
omrade, som Stejlepladsen i dag udger. Naturarealerne er derudover
en del af kalvebodkilefredningen, og de grenne korridorer, som
fastleegges i Fingerplanen.

Flere hgringssvar har den oplevelse, at Kebenhavns Kommune er
ligeglad med biodiversitet og beeredygtighed.



Vand og VVM

Flere hgringssvar herunder mener, at Stejlepladsen skal bevares som
grent omrade, fordi natur skaber livskvalitet og sundhed og peger pa en
steerk sammenhaeng mellem manglende adgang til naturomrader og
sygdom. | hgringssvar fra NOAH henvises til, at forskning forbinder
naturafsavn med sterre tendens til fedme, psykiske problemer og
hgjere dedelighed.

Nogle hgringssvar bemeerker, at byggeri pa Stejlepladsen vil medfere at
biodiversitet og de grenne omrader i Sydhavnen ikke kan passes og
videreudvikles som levested for flora og fauna. At man med
byudviklingen gdeleegger helt unikke omrader, som aldrig kan
genskabes. Mange gnsker en bevarelse af det unikke naturomrade, som
et af de f& uberarte natursteder i Kebenhavn.

Nogle hgringssvar bemeerker at der ikke leengere er plads til naturen i
Kgbenhavn. At Stejlepladsen er vild natur med traekfugle. Med den
kommende byudvikling er der ikke le&engere er plads til naturen,
treekfugle mv.

Forvaltningens vurdering

Miljgkonsekvensrapporten beskriver, at Stejlepladsens natur er
karakteriseret ved at vaere et byneert ruderat!, som er forholdsvist
artsrigt, men som samtidigt domineres af nogle almindelige arter som
bjerg-rerhvene, engriflet hvidtjern og til dels den invasive sildig
gyldenris. Der findes flere haveplanter iseer i udkanten af omradet.
Omréadet er ikke karakteriseret som beskyttet natur, men udger et
byneert grent omrade, der fungerer som levested for dyre- og
plantearter. Indenfor projektomréadet er der ikke fundet arter, som er
listet pa habitatdirektivets bilag IV. Pavirkningen af omradet vurderes i
miljgkonsekvensrapporten at veere middel, da naturen i omradet vil
fiernes som faglge af projektet, men ikke bergrer vaesentlige
naturinteresser, sdésom beskyttet natur.

Forvaltningen har vurderet, at arealet pa Stejlepladsen ikke opfylder
kravene for naturtyper beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3, sadkaldte
§ 3-omrader. Derfor omtales omradet som ikke-beskyttet natur i
miljgrapporterne. At omradet ikke opfylder krav til naturbeskyttelse, har
ikke nogen relation til hvorvidt omradet er fredet eller ej at gore.

Det er Folketinget, der har besluttet at affrede Stejlepladsen. Folketinget
har, som eneste instans udover fredningsnaevnet, kompetencen til at
opheve en fredning. Nar Folketinget ved lov affreder et omrade, har

! Af latin rudera “’bygningsrester, ruin”. I Kebenhavn typisk en gren ubebygget
grund, fx tidl. losseplads eller en byggeplads, som har ligget ubenyttet hen i en
arreekke, hvorpa naturen er begyndt at indvandre og typisk karakteriseret ved
bevoksning af en bestemt type planter.

14/52
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fredningsnaevnetingen rolle i den proces. Der har derfor ikke veeret
grundlag for at involvere fredningsnaevnet.

Af miljgkonsekvensrapporten fremgar det, at der ikke er fundet arter
beskyttet efter habitatdirektivets bilag IV (sdkaldte bilag IV-arter) i
forbindelse med besigtigelse af omréadet.

Vurderinger vedrgrende forekomst af bilag IV-padder blev baseret pa
besigtigelse af omradet med en registrering af habitatets kvalitet. Med
henblik pé at kortleegge eventuelle oversete ynglevandhuller inden for
eller i umiddelbar neerhed af projektomradet, er undersggelsen
suppleret med en lytning om aftenen i maj efter kvaekkende hanner.
Som supplement til besigtigelserne er inddraget eksisterende
naturfaglige undersggelser for omradet?. Samlet set vurderes dette
grundlag at veere tilstraekkeligt.

Stejlepladsens funktion som rasteomrade for padder vurderes som
mindre egnet. Dette skyldes til dels at omréadet er forholdsvis tilgroet
samt omradets isolerede placering. Det forhold, at Stejlepladsen er
afskaret af bebyggelse og veje mod potentielle yngleomrader, ager
desuden risikoen for trafikdrab betydeligt, hvilket ogsa reducerer
omradets funktion som rasteomrade. Som det fremgar af figur 1, er
Stejlepladsen er afskéret og forholdsvis isoleret fra Sydhavnstippen og
Valbyparken.

Den naermeste kendte forekomst af grenbroget tudse findes i Valby-
parken, hvor der vurderes at veere en lille bestand. Naer Valbyparken
findes der en del forholdsvis egnede raste- og fedesagningsomrader,
som forbindes via greanne omréader. Dette er iseer haveforeningerne i
Valbyparken og mellem Valbyparken og Sydhavnstippen. | disse
omrader vurderes der at veere mange egnede omrader til fedesggning
da omréadet aldrig vil gro helt til og blive skygget. Der er derfor
forholdsvis store arealer, hvor gregnbroget tudse vurderes at have
gunstige rasteomrader. Skulle der mod forventning findes
ynglevandhuller for grenbroget tudse pa Sydhavnstippen, vurderes
Sydhavnstippen at veere sé stort og diverst, at omradet vil have egnede
rasteomrader som forbindes via grenne omréader og uden at padderne
skal krydse veje.

Miljgkonsekvensrapporten beskriver, at Stejlepladsens isolerede
placering samt forekomsten af starre og bedre egnede habitater i
Valbyparken og pa Sydhavnstippen, da vurderes Stejlepladsen at veere
uden betydning for opretholdelse af omradets gkologiske funktionalitet
for grenbroget tudse og padder generelt.

2 Amphi consult (2007): Padder og krybdyr i Sydhavnen 2007 og Amphi consult
(2011): Padder og krybdyr i Sydhavnen 2011
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Miljgkonsekvensrapporten redeger for, at der ikke er registreret
markfirben i Storkebenhavn i mange ar. Det skyldes flere forhold.
Selvom der enkelte steder er registreret forhold, som kan opfylde
markfirbens levestedbetingelser, vil markfirben ikke kunne kolonisere
disse omrader. Dette skyldes, at omraderne er omgivet af veje,
jernbaner og vand (Kalveboderne).

| forhold til ansket om ikke at gdeleegge den sammenhaengende natur
mellem Stejlepladsen og Sydhavnstippen, er det forvaltningens
vurdering, at denne sammenhaeng pa nuvaerende tidspunkt ikke
eksisterer i neevneveerdig grad. Pa figur 1 ses et luftfoto, der viser,
hvordan eksisterende erhverv, bebyggelse og vejanleeg afgreenser de to
grenne omrader og dermed ikke muligger en god og naturlig
sammenheang for natur f.eks. padder. Det ses desuden af figuren, at der

ikke er andre grenne forbindelser, f.eks. leehegn, allétreeer eller
lignende, der forbinder Stejlepladsen med Sydhavnstippen.

Figur 1. Luftfoto 2020. Med rad er vist eksisterende erhverv, bebyggelse og vejanlseg
der afgreenser Stejlepladsen fra Sydhavnstippen.

Af den overordnede landsplanleegning fingerplan 2019 fremgaér det, at
Stejlepladsen er en del af handfladen, mens Sydhavnstippen er en del
af den indre grenne kile / kystkile, se figur 2 og 3. Planmaessigt og
historisk set indgar Sydhavnstippen séledes, som en del af en starre
sammenhangende gran kile. Dette er ikke geeldende for Stejlepladsen.
Stejlepladsen er ikke en del af de grgnne kiler i fingerplanen.
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Figur 2 viser landsplanlaegning, fingerplan 2019, hvor det fremgar at Stejlepladsen
er beliggende inden for handfladen.
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Figur 3 viser landsplanlegning, fingerplan 2019. Af kortet fremgar indre grenne
kiler og kystkiler samt Gr@nne bykiler. Sydhavnstippen er omfattet af fingerplanens
indre grenne kiler og kystkiler, men Stejlepladsen er ikke en del af de grenne kiler.
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Kgbenhavn Kommune har flere politiske mal og ambitioner indenfor
med biodiversitet og beeredygtighed, herunder i Kommuneplan 2019
og Feellesskab Kgbenhavn, hvorfor disse er prioritereti kommunens
virke. Kommunen har dertil for nylig indgéet en samarbejdsaftale med
DN om at udarbejde en ny strategi for biologisk mangfoldighed i
Kegbenhavn. | planleegningen arbejdes der generelt med mange
forskelligartede tiltag til udbredelse af mere bynatur?. |
lokalplanleegningen arbejdes der generelt med gregnne tage og veegge
samt bestemmelser om bevarelse af sterre eksisterende traeer eller
beplantning af nye treeer jf. i avrigt ogsa Kebenhavns Kommune
treepolitik®.

Kebenhavns Kommune deler opfattelsen af, at natur er med til at skabe
livskvalitet og sundhed. Planen for udbygning af Stejlepladsen er, at det
stadig skal veere et overvejende grent byomrade med beplantning af
800 traeeer og grenne breemmer mod eksisterende havnemiljg mod
nord og nordgst. Afstanden til et sterre sammenhangende grent areal i
Valbyparken og Sydhavnstippen er begreenset jf. figur 4, der viser
udsnit af bydelen herunder Valbyparken og Sydhavnstippen. Der

henvises i gvrigt til hvidbogens afsnit om grenne omrader.

3Bynatur i Kebenhavn:

https://kk.sites.itera.dk/apps/kk _pub2/index.asp?mode=detalje&id=1447
4Kebenhavns Kommunes Trapolitik 2018-2025:
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk _pub2/index.asp?mode=detalje&id=1522
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Figur 4 viser at der er store grenne arealer og naturomrader i neerheden af
Stejlepladsen herunder Sydhavnstippen og Valbyparken til naturoplevelser og

rekreativ udnyttelse.

Flere hgringssvar er af den holdning, at byudvikling af Stejlepladsen
sdeleegger det helt unikke omrade Stejlepladsen, som aldrig kan
genskabes. Ud fra en biologisk geengs praksis for naturforvaltning er
Stejlepladsen karakteriseret som et bynaeert ruderat med en relativ lav
grad af naturkvaliteter. Registreringen af naturomréadet viste, at omradet
er forholdsvist artsrigt, men i overvejende grad domineres af nogle fa
arter. Der er desuden forekomster af forskellige invasive arter som
keempe-bjerneklo, japansk pileurt og sildig gyldenris. Det er
forvaltningens vurdering, at den selvopstdede natur pa Stejlepladsen
ikke er videre unik og relativt nemt ville kunne genskabes over tid.

Stejlepladsen er et opfyldt areal i perioden frem mod 1970erne med en
selvopstaet og uplejet natur indenfor de sidste artier. Af figur 5 ses
luftfoto fra 1954, hvor det fremgar at Stejlepladsen péa det tidspunkt
stadig er havomrade.

* ‘ : ‘ﬁ"
Z\

Figur 5 viser luftfoto fra 1954 med Stejlepladsen indtegnet med red. Af figuren ses
det at Stejlepladsen er opfyldt havomrdadet.

Forvaltningen er ikke enig med indsigerne i, at der efter den kommende
byudvikling kke le&engere er plads til den vilde natur og treekfugle mv. De
beerende elementer i forhold til treekfugle og vild natur er det store
Natura 2000 omréade "Vestamager og havet syd for" jf. figur 6. Leengere
mod est findes ogsa "Saltho/m og omliggende hav". Syd-havnstippen
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udger ogsé et forholdsvist stort naturomrade, med arealer som plejes.
Forvaltningen anerkender, at Stejlepladsen for mange opleves som vild
natur og for mange er et vigtigt rekreativt grent omrade.

Kebenhavns Kommune vurderer ikke, at hgringssvarene til natur giver
anledning til at eendre pa vurderingen og konklusionen i
Miljgkonsekvensrapport og VVM-tilladelse. Pavirkningen af omradet
vurderes saledes fortsat at veere middel, da naturen i omréadet vil fiernes
som felge af projektet, men ikke bergrer vaesentlige naturinteresser,
sdsom beskyttet natur. Indenfor projektomradet er der ikke fundet arter,
som er listet pa habitatdirektivets bilag IV.

Figur 6 viser luftfoto fra 2019 med Stejlepladsen (red) samt Natura 2000

afgraeesning (gren) og fredning (bl&).

Natura 2000

Haringssvar

Der er 42 hgringssvar der omhandler natura 2000. Det er fglgende
heringssvar nr.15, 22, 23, 24, 25, 32, 45, 47, 48,73, 83, 84,86, 93,103,
106,108, 109, 113,120, 122, 124, 125,126,127, 130, 132, 135, 146, 149,
155,184, 210, 217, 221, 241, 244,275, 308, 347, 351, 355.

Mange hgringssvar, herunder haringssvar fra Fiskerhavnens

Venner, DN Kgbenhavn og SF Sydhavnen, mener, at der mangler en
konsekvensvurdering med henvisning til habitatbekendtggrelsens § 6,
stk. 3, da omradet greenser op til Natura 2000-omrade. Indsigere mener
saledes ikke, at der pa tilstreekkelig og fyldestgerende vis er redegjort
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for, at det planlagte byggeri pa Stejlepladsen ikke vil pavirke det
naerliggende Natura 2000-omrade. Det papeges at navnlig fuglene pé
udpegningsgrundlaget pavirkes vaesentligt af stgj. Der ber derfor
gennemfgres en habitatkonsekvensvurdering.

Fiskerhavnens Venner har vedlagt klage til Kommuneplan 2019 og ger
opmaerksom p4, at Kebenhavns Kommune i forbindelse med
byggeplanerne pa Stejlepladsen og Selinevej ber f& udarbejdet en
konsekvensvurdering efter habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 3.
Fiskerhavnens Venner mener, at hverken kommuneplanens
vaesentlighedsvurdering eller miljgvurderingerne i forslaget til lokalplan
for Stejlepladsen, med tilhgrende miljgrapporter, er tilstraekkeligt
beleeg for, at der ikke skal udarbejdes en konsekvensvurdering efter
habitatbekendtgerelsen. Fiskerhavnens Venner mener derfor, at dette
bar ske inden vedtagelsen af lokalplanen. Fiskerhavnens Venner mener
desuden, at Kebenhavns Kommunes gkonomiske egeninteresse mé
skeerpe de krav der stilles til beslutningsgrundlaget i lyset af de
almindelige principper om habilitet.

Fiskerhavnens Venner stiller spgrgsmaélstegn ved miljgrapporternes
vurdering om, at de fugle, som opholder sig i Natura 2000-omradet op
til projektomradet, allerede skulle veere vaennet til forstyrrelse i omréadet.
Her henvises til f.eks. stgj fra toge, der passerer jernbanebroen, folk og
hunde, der feerdes iseer langs vandet pé Stejlepladsen, trafikstgj fra
Sjeellandsbroen, havnene ud til Natura 2000-omradet og stgj fra de
neerliggende skydebaner. Der stilles spgrgsmal til om dette er en ren
vurdering, som ikke er baseret pé iagttagelser af fuglenes adfeerd eller
fraveer, hvilket foreningen mener ma veere et krav ved denne del af
undersggelsen. Indsiger henviser til at der i en miljgkonsekvensrapport
fra september 2010 udarbejdet af Niras fremgar “"Det er saledes ikke
muligt at fastleegge en graenseveerdi for staj for fugle. Ifalge rapporten
er der ikke klar evidens mellem stejniveau og fugleliv, men VVM-
redegearelsen fra 2010 konkluderer at et stgjbidrag p& 60 dB(A) ma
som udgangspunkt - ud fra litteraturstudier - vurderes at veere det
bedste bud pa et acceptabelt stajniveau”.

SF Sydhavnen mener, at Natura 2000 vurderingen ikke er
fyldestgerende pga. manglende undersggelser af fuglenes
indflyvningsruter, fourageringspraksisser, hvilearealer og de generelle
forstyrrelser et boligbyggeri vil pafere fuglene, samt de forstyrrelser
selve anleegs- og byggearbejdet vil pafere den tilstedende del af Natura
2000 omradet. Indsiger mener ikke det er godtgjort at hgjden pa
byggeriet, og den ggede hgjde i anleegsfasen hvor byggekraner med
stor hgjde vil veere koncentrerede pa et lille omrade, ikke pavirke de
mange treekkende svemmefugle der overvintrer ud for stejlepladsen i
Kalvebodlgbet.
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SF Sydhavnen bemaeerker, at der ikke i miljgrapporterne indgar
vurderinger af, om det hgje bylandskab, som det planlagte byggeri vil
udgere, vil pavirke fuglenes indflyvningsruter. Dertil er det holdningen,
at de gvrige konsekvensvurderinger i miljgrapporten mest er baseret pa
gaetteri, der konsekvent synes at falde ud til

bygherrens fordel.

DN finder ikke, at vaesentlighedsvurderingen udelukker, at en
kommende bebyggelse ikke vil pavirke fuglene i habitat- og
fuglebeskyttelsesomradet vaesentligt. DN Kebenhavn finder det
betaenkeligt, at det er kommunen, der her foretager denne vurdering,
idet det er en sag, hvor kommunen har en veesentlig gkonomisk
egeninteresse.

Enkelte hgringssvar bemeaerker, at Natura 2000 omradet pévirkes. Savel
vandet, som landomraderne (iseer Stejlepladsomréadet) udger et
rasteomrade for treekfugle i vinterhalvéret. Dette er ikke blevet
ordentligt belyst.

Et heringssvar bemaerker, at grunden til at der ber laves supplerende
habitatundersggelser er for at afgere om stgj har en indvirkning péa
fuglelivet i det tilstedende Natura2000 habitat, og det skal vurderes
over aret, under forskellige vindpavirkninger, temperaturer. Der skal
ogsa redeggres for undersggelsesmetoden.

Et heringssvar bemeaerker, at grunden til at der skal laves en
konsekvensvurdering er, at der ikke redegjort for, hvordan man
beskytter mod forringelser af fuglearternes habitat, men alene er
undersggt om fuglene bliver pavirket at byggeriet. Indsiger mener
dette kun kan ske ved, at der gennemfgres en habitatvurdering.

Lokaludvalget, Fiskerhavnens Venner og Kommunistisk parti
Sydhavnen bemaeerker, at Kebenhavns Kommune har anlagt en anden
vurdering i forbindelse med strandprojektet i Valbyparken. | Valby
strandprojekt har Kgbenhavn Kommune taget hensyn til, at det ligger
op til et Natura 2000-omréde ved at stille krav om anleegsarbejdet alene
sker i bestemte maneder i aret af hensyn til fugleliv i Kalveboderne
(maj-august).

Forvaltningens vurdering

Forvaltningerne vil indledningsvis kommentere pé indsigelsernes
synspunkt om kommunens habilitet og dernaest svare pa flere af
indsigelsernes efterspargsel om stgrre vidensgrundlag og yderligere
empiriindsamling. Efterfalgende vil forvaltningerne give svar pa
kommentarerne konkret om Natura2000.
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Kgbenhavns Kommune er som myndighed for savel planforhold samt
natur- og miljgforvaltning palagt at varetage myndighedsbehandlingen
med afsaet i saglige og faglige hensyn. Kebenhavns Kommunes
myndighedsbehandling er sdledes afgraenset til saglige begrundelser jf.
planloven, naturbeskyttelsesloven, miljgvurderingsloven og anden
relevant lovning, og uden hensyntagen tilkommunens interesser som
interessent i Udviklingsselskabet By & Havn I/S.

Forvaltningerne bemeerker, at det er helt seedvanlig praksis at indhente
en ekstern vurdering vedregrende miljgretlige forhold, som kommunen
ikke besidder specifik fagkundskab indenfor eller seerlige forhold, hvor
der gnskes en "second opinion”. Kommunen har i forbindelse med
kommuneplanarbejdet faet Ramball til at udarbejde en
vaesentlighedsvurdering, idet Rambgll har den ngdvendige faglige
ekspertise til at vurdere de miljgretlige konsekvenser af Kommuneplan
2019. Kommunen har sa efterfelgende - pa baggrund af Rambaells
undersggelser og resultater - foretaget en selvsteendig vurdering af, at
der ikke skal udarbejdes en habitatkonsekvensvurdering.

Det forhold, at Kebenhavns Kommune har anvendt en ekstern radgiver,
er desuden netop med til at understatte, at kommunen ikke har
gkonomiske interesser, som kan have pavirket processen i forbindelse
med vedtagelse af Kommuneplan 2019.

Angéaende tvivlsspargsmal om Natura 2000-screeningen til
kommuneplanen er sket pa tilstraekkeligt grundlag, henviser
forvaltningerne til, at det forvaltningsretlige officialprincip fastseetter, at
Kegbenhavns Kommune har ansvaret for, at sagen oplyses tilstraekkeligt.
Princippet medfgrer dog ikke en pligt for kommunen til f.eks. at
iveerkseette selvsteendige undersggelser af omraderne og registrere
sine fund forinden vedtagelse af Kommuneplan 2019. En sddan
vidtgdende udstraekning af princippets anvendelsesomrade vil i gvrigt
ogsa medfere uoverskuelige konsekvenser for kommunerne som
planmyndighed.

I henhold til officialprincippet har Kebenhavns Kommune derfor alene
pligt til at indhente de ngdvendige og tilstraekkelige oplysninger, hvilket
efter kommunens klare opfattelse er efterlevet, idet kommunen har
foretaget vurderingen pa baggrund af geengse databaser og
naturovervdgningsrapporter.

Det forhold, at kommunen ikke har pligt til at iveerksaette nye
undersggelser mv., understgttes ogsa af udkast til vejledning til
habitatbekendtgerelsen (bilag 34), afsnit 9.5.4, hvoraf felgende
fremgar:
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"Natur- og Miljgklagenaevnet (nu Miljg- og Fédevareklagenzevnet) har i flere sager
fremhaevet, at generelle forvaltningsretlige principper (officialprincippet) forudsaetter,
at myndighederne skal s@ge sagen tilstraekkeligt oplyst, inden der trzeffes afggrelse,
men at der ikke er egentlige formelle krav til omfanget af undersggelser.”

Eftersom Kebenhavns Kommune har vurderet, at der ikke er bilag V-
arter pa hverken Stejlepladsen eller Selinevej Nord, og at det heller ikke
er sandsynligt, at der vil forekomme bilag IV-arter pa grund af
manglende ynglesteder, har kommunen séledes ikke haft pligt til at
iveerkseette selvsteendige og nye undersggelser for at fa bekreeftet dette,
jf. ovennaevnte om, at der ikke geelder formkrav til kommunens
undersggelser.

Med afseet i ovenstaende har forvaltningerne falgende svar til Natura
2000;

Der mangler efter Kebenhavns Kommunes vurdering ikke en
konsekvensvurdering. Der er gennemfert en Natura 2000-screening
(veesentlighedsvurdering), som er udarbejdet efter reglerne jf.
habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 1.

Ifglge habitatbekendtgerelsen indledes en vurdering af pavirkning af
Natura 2000-omréder med en screening, der har til formal at vurdere,
hvorvidt det ansggte projekt kan medfere veesentlige pavirkninger af
Natura 2000-omradet og de arter og naturtyper, som udger grundlaget
for omradets udpegning. Hvis screeningen viser, at det ikke kan
udelukkes, at anleegget kan medfere vaesentlige pavirkninger af Natura
2000-omradet, vil en Natura 2000-konsekvensvurdering skulle
gennemferes.

Det er imidlertid kommunens vurdering, at Natura 2000-screeningen
har pavist, at projektet ikke vil pavirke udpegningsgrundlagene
vaesentligt, herunder at fuglene pa udpegningsgrundlaget ikke vil
pavirkes vaesentligt af stej. Projektet forudszetter derfor ikke
gennemfgrelse af en Natura 2000-konsekvensvurdering.

| forhold til tvivlsspergsmal fra Fiskerhavnens Venner om, hvorvidt
fugle, som opholder sig i Natura 2000-omradet op til projektomradet,
allerede skulle veere veennet til forstyrrelse:

Stejlepladsen graenser op til Natura 2000-omrade nr. 143 "Vestamager
og havet syd for”, der omfatter habitatomrade H127 og
fuglebeskyttelsesomrade F111. Den del af Natura 2000 omradet, der
greenser op til Stejlepladsen, er et vandomréde, der er
overvintringsomrade for fglgende fuglearter pa
udpegningsgrundlaget:

> Lille skallesluger
> Stor skallesluger
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> Troldand
> Knopsvane
> Skarv.

Det er i Natura 2000 screeningen vurderet, at disse arter kan vaenne sig
til stej-og forstyrrelser. Dette uddybes i det falgende.

N143

Vestamager og
havet syd for’

Hi27,

Sydhavnstippen

N [ Projektomrade
0 50 100 150 200 250 m by n [ Habitatomrade

(T
Ortofoto: Indeholder data fra SDFE og - FuQIebEF’kyﬁelsesnmmde

Danske kommuner. Geodanmarkortofoto 2

Figur 7 viser beliggenheden af Habitatomrade H127 og Fuglebeskyttelsesomradet

F111i neeromrdadet omkring stejlepladsen.

I mange omrader i Kebenhavn, kan der treeffes andefugle og svaneri
bymiljget, hvilket er evidens for, at fuglene kan vaenne sig til stgj og
forstyrrelser.

Til trods for den intensive faerdsel omkring sgerne i det indre
Kgbenhavn observeres mange fugle her. @erne i Sortedamsseen og
rerskovsbevoksningen i Sankt Jgrgens S er yngleplads for graand,
toppet lappedykker, knopsvane, taffeland, troldand, grenbenet rerhane,
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blishene, salvmage og skarv. Sgerne har dog navnlig betydning som
raste- og overvintringsplads, iseer for andefugle. | visse vintre kan der
veere flere tusind troldeender. Knopsvaner, stor og lille skallesluger og
taffeland er ogséa blandt de overvintrende fugle®.

Ifelge Transportministeriets stgjkortlaegning i Kebenhavn fra 2017 er
trafikstgjen i starstedelen af sgerne 60-65 dB og ved sgbredderne 65-
70 dB (se Figur 8).

Der er i forbindelse med udarbejdelse af Miljgkonsekvensvurdering for
Stejlepladsen gennemfert stgjberegninger af vejtrafikken i
projektomradet for 2035, nér bebyggelsen af omradet forventes
tilendebragt. Beregningerne viser, at stgjniveauet i Natura 2000-
omradet, der graenser op til Stejlepladsen vil veere 58 - 63 dB. | omréadet
omkring jernbanebroen og Sjeellandsbroen vil stgjniveauet veere lidt
hgjere (63-68 dB), men bidraget til dette stajniveau skyldes trafikken pa
jernbanebroen og Sjeellandsbroen og ikke nybyggeriet pa Stejlepladsen
(Figur 9).

De forventede stgjniveauer i Natura 2000 omradet, nar projektet er
afsluttet, svarer séledes til stgjniveauerne ved Sgerne i det indre
Kebenhavn, hvor der er mange fugle, herunder de arter der findes péa
udpegningsgrundlaget for F111. Hertil kommer, at forstyrrende
elementer som géaende, cyklende og Igbende personer osv. er langt
starre omkring sgerne i forhold til situationen pa Stejlepladsen, nar
byggeriet er feerdigt.

Det vurderes derfor at fuglene pa udpegningsgrundlaget for Natura
2000-omradet og fugle i gvrigt ikke vil pavirkes veesentligt af projektet.

5 Kilde: Danmarks Naturfredningsforening. Fredninger i Danmark. Det fredelige
Danmarkskort (https://www.fredninger.dk/fredning/soeerne-i-indre-by)
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Veje i by, 1,5m .

M over75dB
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Figur 8 viser vejstajen i og ved sgerne og den indre by i Kebenhavn, der er kortlagt af
Transportministeriet i 2017 (Kilde: MiljeGlIS)

A131769
$02.02 2020

Figur 9 viser stajniveaukonturkort - vejtrafik - driftsfasen

| forhold til bemeerkninger fra SF Sydhavnen: Der er i screeningen efter
Myndighedernes opfattelse redegjort for fuglenes fouragerings- og
rasteforhold lige som effekter af forstyrrelser i forbindelse med anlaegs-
og byggearbejdet pa fuglene pa udpegningsgrundlaget for Natura
2000 omréadet er behandlet. Det er sdledes konkluderet falgende:

- At de mest stgjende aktiviteter under byggeriet (paeleramning,
spunsning og stebning af bundplade) vil forarsage stgjniveauer i
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omradet neer Stejlepladsen, som betyder, at rastende og
fouragerende skalleslugere, troldeender, knopsvaner og skarver
sandsynligvis vil flygte midlertidigt. Det geelder séledes et lille
omréade, der greenser op til Stejlepladsen hvor stgjniveauet
overstiger 70 dB. Det kan heller ikke udelukkes, at fuglene til en vis
grad vil flygte fra et omréde péa en straeekning af 500 m i
Kalvebodlgbet, hvor stgjniveauet nar op pa 65-70 dB. Dette
vurderes imidlertid ikke at vaere en vaesentlig pavirkning, idet
fuglene let vil kunne finde alternative omrader i neerheden, og idet
varigheden af stgjen vil veere begraenset til ca. 3 maneder pr. etape.
Det skal dog bemeerkes, at fuglene i isvintre kan have vanskeligere
ved at finde alternative omrader i neerheden, idet Kalvebodlgbet er
det eneste omrade, der vil vaere isfrit, fordi stremforholdene sikrer
dbent vand selvi meget kolde perioder. Da man ikke udfgrer de
mest stgjende aktiviteter i vintermé&neder med hard og vedvarende
frost (isvinter), vil veesentlige effekter af stgj pa overvintrende fugle
under isvintre helt kunne udelukkes. Det er under isvintre her
forudsat, at vandomradet i Natura 2000-omréadet ud for
projektomrédet er det eneste frostfrie i det samlede Natura 2000-
omrade.

- Atynglende fugle pa udpegningsgrundlaget vurderes ikke at
blive pavirket af stej i anleegsfasen, idet projektomréadet ligger langt
fra deres ynglepladser (3 - 10 km).

Der er ogsé redegjort for de generelle forstyrrelser et boligbyggeri vil
pafere fuglene i Natura 2000 omrédet efter anleegsfasen (se ovenfor).
Generelt kan etablering af byggeri potentielt forarsage kollisioner
mellem bygninger og fugle, hvilket bl.a. kan aftheenge af byggeriets
hgjde og placering samt forekomsten af fugle i omradet.

Affuglene pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet er det
mest sandsynligt, at overvintrende troldeender, der dagraster i
Damhussgen, vil passere over omrédet, nér de traekker til og fra deres
fourageringsomrader i @resund. Byggeriet pa Stejlepladsen vil primeert
besta af boliger i tre til seks etager og maksimalt op til 24 meter. De
fleste bygninger vil veere 12-24 m hgje og ingen hgjere end 24 m.
Bygningerne vil komme til at ligge indenfor et omrade pé ca. 100 x 200
m. Fugle fra Damhussgen, der eventuelt méatte passere omradet har
allerede tilbagelagt 5-6 km over et byomrade med bygninger af
tilsvarende hgjde. Det geelder ogsa dagrastende troldeender fra Sgerne i
detindre Kgbenhavn, der skal passere det indre Kgbenhavn med hgje
bygninger til og fra fourageringsomraderne i @resund.

Der er ikke problemer med kollisioner mellem bygninger og troldeender
i Kebenhavn, der daglig passerer straekninger pa flere kilometer over et
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byomréde. Etablering af et omrade p& 100 x 200 m med bygninger vil
derfor ikke forgge risikoen for kollisioner, og det kan udelukkes, at det vil
kunne medfgre en vaesentlig pavirkning af bestanden af troldand eller
andre fuglearter p&d Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag.

| forhold til spergsmaéal om at projektomréadet udger et rasteomrade for
treekfugle i vinterhalvéret: Der er i screeningen redegjort for projektets
pavirkninger pa Natura 2000-omréadet. Rasteomradet for treekfugle om
vinteren i vandomradet er behandlet. Selve Stejlepladsen er ikke et
rasteomrade for fugle p& udpegningsgrundlaget idet de relevante arter
pé udpegningsgrundlaget raster pa vandet (stor og lille skallesluger,
troldand og knopsvane). Skarv raster ogséa pa vandet, men kan raste pa
peele eller i traeer. Den findes iseer ved Klydesgen og ved
Aflandshage/Kongelundsstranden. Skarven benytter Kalveboderne i
mindre omfang.

| forhold til enske om at der skal gennemfares en habitatvurdering ift.
stgj, temperatur og vindpavirkning etc.: Der er efter myndighedernes
opfattelse redegjort for stejpavirkningen péa fugle (jf. ovenfor og
miljgrapporterne). En supplerende habitatundersggelse vil ikke kunne
bidrage til at vurdere effekter af stgj pa fugle pa udpegningsgrundlaget.
Der er allerede i Natura 2000-screeningen redegjort for betydningen af
habitaterne i det tilstedende Natura 2000-omrade for de relevante
fugle pa udpegningsgrundlaget (Stor- og lille skallesluger, troldand,
knopsvane og skarv). Det er pavist, at store dele af havbunden i
vandomradet udfor Stejlepladsen er daekket af undervandsvegetation,
iseer havgrees og dlegraes, som er af stor betydning for svaner. Desuden
er der i omradet fademuligheder for skalleslugere og skarv, der lever af
fisk, og for troldand, der lever af bunddyr. Troldeenderne benytter dog
overvejende Kalveboderne som dagrasteplads. Fourageringen foregar i
overvejende grad i @resund. Byggeriet vil ikke pavirke disse habitater.

Hvad angar sammenligningen mellem Valby Strand og Stejlepladsen
har forvaltningerne felgende bemeaerkning; Byudvikling af Stejlepladsen
og anleeggelse af Valby strand er to forskellige projekter med forskellig
placering i forhold til Natura 2000-omradet "Vestamager og havet syd
for" og er derfor vurderet med det i mente. Vurderinger i forhold til
Natura 2000 savel som andre naturomréader, vil altid bero pa en konkret
vurdering. Der sker ikke anleegsarbejder inden for Natura 2000-
omradet ved byudvikling af Stejlepladsen og der er en bremme
mellem byudviklingsomradet og Natura 2000-omrédets graense.
Anleegsarbejder for Valby Strand var inden for Natura 2000 omradets
afgreensning og derfor blev der stillet krav om tidspunkt for
anleegsarbejderne, se luftfoto afgreensning af Natura 2000 omradet ift.
de to projekter hhv. figur 10, 11 og 12. Det er en del af projektet at
anleegsarbejderne péa Stejlepladsen indstilles, hvis der skulle kommme
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isvinter hvor stor del af havet i Kalveboderne fryser til. P4 den made er
der ogsé i projekt Stejlepladsen sket hensyntagen til Natura 2000
omradet i forbindelse med anleegsarbejderne.

Pa baggrund af ovenstdende vurderer Kgbenhavns Kommune ikke, at
heringssvarene til natura-2000 giver anledning til at eendre pé
vurderingen og konklusionen i Miljgkonsekvensrapport og VVM-
tilladelse. Det er forsat Kebenhavns Kommunes vurdering, at projektet
ikke vil medfgre pavirkning pa arter eller habitatnaturtyper pa
udpegningsgrundlaget Natura 2000-omréade nr. 143 "Vestamager og
havet syd for", der omfatter habitatomrade H127 og
fuglebeskyttelsesomrade F111 og at omradets integritet bevares.
Ligeledes vil projektet ikke hindre, at de opstillede
bevaringsmalsaetninger for naturtyper og arter pa Natura 2000-
omréadets udpegningsgrundlag vil kunne opfyldes. En Natura 2000-
vil sdledes ikke veere pakrae

konsekvensvurdering vet.

Figur 10 viser Stejlepladsen ift. Natura 2000 afgreensning. Bemeaerk at projektet
friholder en breemme hvor der ikke bygges mellem byudviklingsomrdadet og Natura
2000 omradet mod nord / ost.
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Figur 11 viser luftfoto fra 2018 og arealet for den kommende Valby Strand.

Figur 12 viser luftfoto fra 2020 under anlseeggelse af Valby Strand indenfor Natura

2000 omradet og derfor et skaerpet krav til anleegsarbejderne i den konkrete sag.

Trafik

Haringssvar

Der er 56 hgringssvar der har bemeaerkninger til de trafikale forhold.
Hgringssvar nr. 7,13,17, 20, 32, 34, 37, 39, 48, 61, 63,72,76, 83, 86, 93,
100, 103,106, 108,109, 120, 122,132,134, 135, 146, 149,150, 155, 158,
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164,173,175,176 (dublet), 184, 202, 210, 215, 217, 221, 241, 244, 263,
264,275,305, 308, 310, 312, 316, 319, 326, 342, 351, 354, 355.

Lokaludvalget bemeerker, at erhvervsfiskere fortsat skal have adgang
med lastbil til det rekreative omrade langs kysten. Forslag om tilfgjelse
til tekst i lokalplanens redegerelse: “fiskernes lastbil skal kunne kare ad
denne [sti] til pladsen med bundgarnspeelene”. Og tilsvarende til
miljgkonsekvensrapport.

Lokaludvalget anfaeegter, at der i forhold til den trafikale pavirkning ses
isoleret pa Stejlepladsen. Der bgr udarbejdes en helhedsvurdering af
den samlede trafikbelastning ved udvikling af alle
byudviklingsomraderne og en plan for, hvordan det trafikale kan lazses.

Lokaludvalget mener der begr laves en lgsning for afseetningsplads til
daginstitutionen, som ikke bar ske fra Bddehavnsgade, da det vil genere
trafikken pa Badehavnsgade. Lokaludvalget efterlyses
parkeringslgsninger, og en stibro over Sjeellandsbroen af
trafiksikkerhedshensyn. Projektet bar samarbejde med gvrige
grundejere omkring Bddehavnsgade.

Lokaludvalget ansker en tilfgjelse til lokalplanens redegerelse om, at
nedvendig trafik ogséa indbefatter badtransport og trafik for
medlemmer af bad-klubberne, samt at der skal veere plads til, at store
kranbiler kan kgre ind i omradet.

| en reekke indsigelser fremhaeves det, at der bar udarbejdes en samlet
trafikanalyse, der belyser samlede trafikale konsekvenser ogsa for
Badehavnsgade Vest og Nordgst (Dansk Metals grund). Det bemaerkes,
at derilokalplanen og miljgkonsekvensrapporten kun fokuseres p3,
hvordan man undga at genere fremkommeligheden pa
Sjeellandsbroen. Bddehavnsgade og adgang til den udger ogsa et
problem.

Miljgkonsekvensrapporten ber ogsa inddrage, hvorledes nybyggeriet
vil pavirke adgangsforhold og parkeringsforhold for de mange borgere,
der bruger sejl- og motorbadsklubber omkring omradet.

Det bemeerkes, at lyskrydset Badehavnsgade/Sjeellandsbroen allerede i
dag er belastet, og der er ke pa Sydhavnsgade i retning mod indre by
om eftermiddagen og om morgenen ved krydset ud fra
Badehavnsgade.

| flere indsigelser bemeaerkes det, at infrastruktur ber veere pé plads for
der planleegges for bebyggelse. Det papeges, at der ikke bar
gennemfgres noget boligbyggeri pé Stejlepladsen og i det gvrige
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Badehavnsgadekvarter, for der foreligger en gennemtaenkt og
gennemarbejdet lgsning pa de trafikproblemer, det vil pafere den
generelle biltrafik ud og ind ad Kgbenhavn og de lokale trafik- og
parkeringsforhold, der allerede er vaesentligt belastede.

| flere indsigelser anferes det, at der mangler Igsningsforslag og at
forvaltningen ikke forholder sig til, om forleengelse af svingbaner er
tilstraekkeligt for at lase problemerne.

En indsiger sparger til, hvordan trafikken skal afvikles, hvis
jernbanebroen pa Badehavnsgade afspaerres fx pa grund af en ulykke,
og hvordan beredskabet i sa fald skal komme frem. Indsigeren sparger
ogsa til, hvem der skal betale for den ggede vedligeholdelse af
Badehavnsgade som felge af gget trafik?

En indsiger vil gerne vide, hvordan kommunen vil sikre, at det kun er
"ngdvendig trafik” der kgrer ind i omradet? Det bemeaerkes, at man i
planlaegningen ikke har forholdt sig ikke til afseetningspladsen for
daginstitutionen.

Der begr gennemfares en effektiv trafik- og hastighedsregulering i
Baddehavnsgade, hvor deri dag er problemer med biler, der karer for
steerkt. Bddehavnsgade bar beplantes med treeer for at sikre den grenne
korridor fra Amager Feelled, over jernbanebroen og videre til
Tippen/Valby Parken. Cykelstien langs Badehavnsgade bar seerligt i
sydgédende retning forleenges.

Der bgr udarbejdes en Igsning for de blgde trafikanter over
Sjeellandsbroen. | en indsigelse foreslas det, at nedopgange fra
@resundsforbindelsen ved Sjaellandsbroen udvikles til en egentlig
togstation for at mindske belastning fra biltrafik i omradet, og at der kan
etableres en underjordisk forbindelse fra den nuveerende nedopgang
ved Scandic Hotel til kommende metrostation ved Sluseholmen.

Pladsforeningen Vej 10 ansker, at der etableres en bilafspeerring ved
gstenden af vejen/mod Fiskerhavnen for at forhindre biltrafik pa denne
mindre vej, som steder lige op mod et eksisterende boligomrade.
Pladsforeningen bemeaerker desuden, at overgangen ved Fragtvej bar
forbedres og trafiksikkerhed @ges for blade trafikanter sdvel som udsyn
for bilister ved jernbanebroen, samt at der bar etableres anleeg for
fodgeaengere og cyklister langs Fragtvej, som forlaeengelse af stien over
det nordlige Tippen, der forbindes til Valby Parken.

| en indsigelse papeges det, at det er vigtigt med offentlige stier
gennem og omkring lokalplanomrédet, samt at stien i byrum A burde
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ga langs vandkanten. Nu er den meget teet pa boligerne, inden for
beboernes privatsfaere.

En nabo til lokalplanomradet gnsker ikke en offentlig sti langs sin grund
grundet gener fra lys, stgj mv. Belysningen af stien ber lgses tet pa
jorden for ikke at genere og stien bgr primeert benyttes af fodgeengere
og indrettes til dette. Forbindelsen og kvartersplads bgr indrettes som
en gren korridor.

Det bemeerkes i flere indsigelser, at adgang for kranbiler til badklubber
og til erhvervsfiskeri samt adgang til sejlklubberne ogsa skal sikres i
anlaegsperioden.

Forvaltningens vurdering

Vedr. erhvervsfiskeres adgang til det rekreative areal bemaerker
forvaltningerne, at der er fastlagt en stiforbindelse langs kysten med en
bredde pa 3 meter tilsvarende den eksisterende sti, som i dag anvendes
af erhvervsfisker og badklubber. Den nye stiforbindelse er ikke fastlagt
som vejareal for at undga krav om asfaltering. Forvaltningerne vurderer,
at en grussti vil passe bedre ind i landskabet og fortsat vil kunne
anvendes til den lejlighedsvise, nedvendige kersel.

Der er i lokalplanforslaget taget hgjde for transport af bade og, at disse
kan komme ind og ud fra badklubberne, samt at en kranvogn ogsa kan
fa adgang hertil. Det fremgar af redegegrelsen i lokalplanen, at
servicekgrsel indgér i den ngdvendige karsel. Forvaltningen foreslar
derfor ikke eendringer.

| fht. placering af afseetningsplads for daginstitutionen pa Badehavns-
gade, er det forvaltningens vurdering, at denne placering vil medfgre
feerrest mulige gener gennem karsel i omradet. Forvaltningen foreslar
derfor ikke eendringer.

| forhold til lokaludvalgets efterlysning af parkeringslgsninger henvises
til lokalplanens beskrivelse af at de kreevede p-pladser til byggeriet
fordeles med 75 stk. langs Sejlklubvej, 100 stk. i p-keelder og de
resterende ca. 85 pladser uden for lokalplanomradet - pa arealer ejet af
By & Havn vest for Badehavnsgade. Disse vil blive indarbejdet i senere
planleegning for omradet vest for Bddehavnsgade.

De ca. 45 stk. eksisterende parkeringspladser langs Sejlklubvejs sydside
indrettes som parkeringsspor langs vejen, men teeller ikke med i det
kreevede antal pladser til den nye bebyggelse.

Forvaltningerne vurderer umiddelbart, at der er mulighed for at
etablere en privat parkeringsordning i det samlede omrade, herunder
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langs den private faellesvej Sejlklubvej. En privat parkeringsordning kan
i hgjere grad end kommunale parkeringszoner reservere
parkeringspladser til seerlige brugergrupper fx sejlklubberne.
Grundejerne i omradet skal ansgge om tilladelse til at etablere en privat
parkeringsordning hos Teknik- og Miljgforvaltningen, som i sin
vurdering seerligt forholder sig til, om der er almene offentlige hensyn,
der taler imod projektet, herunder om parkering blot forskubbes til
umiddelbart neerliggende omréder.

Vedr. lokaludvalgets enske om en stibro over Sjeellandsbroen er
forvaltningerne enige i, at der er behov for Igsninger for de blgde
trafikanter, som vil gere det mere sikkert og trygt at krydse
Sjeellandsbroen for blade trafikanter. Herudover vil en stibro ogsé skabe
bedre adgang til den kommende metrostation. Forvaltningerne
arbejder med at belyse muligheder for at skabe en forbindelse for blade
trafikanter i kommende planleegning omkring Sjeellandsbroen.

Trafikvurderingerne i miljgrapporterne er baseret péa en trafikanalyse af
konsekvenser af udviklingen af Stejlepladsen alene, da det er formalet at
vurdere konsekvenser fra det konkrete projekt. Der er dog planlagt
yderligere byudviklingsprojekter i neeromradet, som ogsa vil generere
ny trafik.

Som grundlag for analyse af trafikstgj er anvendt beregninger af
fremskrevet trafik til ar 2035, svarende til en fuld udbygning af
byudviklingsomraderne omkring Baddehavnsgade. Selvom
genbrugscenteret muligvis ikke skal ligge i omradet frem til dette
tidspunkt er trafikken derfra dog fastholdt i beregningen, da det
vurderes at svare til en "worst case” beregning for trafikstgjniveau.

Den samlede trafikanalyse understreger udfordringerne seerligt
omkring krydset Bddehavnsgade/Sjeellandsbroen. For at kunne finde en
lzsning péa problematikken, er det nedvendigt at se trafikafviklingen pa
Sydhavnsgade og Sjeellandsbroen i et stgrre perspektiv. Der er i
forbindelse med lokalplan Stejlepladsen indgéet en udbygningsaftale
med bygherre, som forpligter bygherre til at etablere forleengelse af
venstresvingbanen fra Sjeellandsbroen til BAdehavnsgade, forleengelse
af svingbaner fra Bddehavnsgade til Sjeellandsbroen og etablering af et
krydsningspunkt med signalregulering ved Fragtvej/Badehavnsgade
for at afhjeelpe de trafikale problemstillinger.

Tiltagene vil ikke kunne lgse den samlede afviklingsproblematik, men
afgreenser sig til at forbedre trafikafviklingen som felge af byudvikling
pé Stejlepladsen. Det skyldes, at en samlet trafiklgsning for hele
Badehavnsgade skal vaere mere omfattende og daekke et starre
geografisk omréade, end man kan stille krav om, at bygherre er ansvarlig
for i forbindelse med en byudvikling af denne karakter. Forvaltningerne
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er opmeaerksomme p4, at der skal findes flere trafiklgsninger i den videre
planleegning af det samlede byudviklingsomrade omkring
Badehavnsgade.

| flere hgringssvar sperges til, hvad der vil ske, hvis broen over
jernbanen speerres ved en ulykke. | det tilfeelde vil de relevante
myndigheder foretage en konkret vurdering af situationen og treeffe
beslutning om Igsning i forhold til den konkrete situation, herunder
oprydning og evt. anvendelse af Tudsemindevej/Fragtve;j til
redningskersel. Forvaltningen vurderer dog, at der vil veere meget lille
risiko for at broen vil blive speerret.

Badehavnsgade har i dag status af privat feellesvej, og driftsudgifterne
afholdes af vejlauget, som alle grundejere skal veere medlem af.
Driftsudgifter til signalanleeg ved Fragtvej, som er fastlagt som del af
udbygningsaftalen, vil dog blive afholdt af Kebenhavns Kommune.
Vejsystemet ender blindt og derfor vil det det primeert veere personer
med arinde, herunder kersel til virksomheder og badeklubber i
omradet, der vil benytte vejen.

Internt i bebyggelsen, vil der ikke veere andre parkeringsmuligheder pa
terreen end handicap parkering og derfor vurderes den ngdvendige
trafik i bebyggelsen at veere begreaenset.

Cykelstien langs Baddehavnsgades gstside forleenges, nér lokalplanen
udnyttes, og der etableres et krydsningspunkt pa Bddehavnsgade ud for
den kommende daginstitution. Krydsningspunktet vil ogséa indsneevre
kerebanen og give Bddehavnsgade en karakter af boliggade, hvor der
tages hensyn til krydsende trafikanter.

Som led i kommende planleegning for omradet vest for Bddehavns-
gade, vil forvaltningerne tage stilling til begrenning og treebeplantning
langs denne side af BAdehavnsgade. Det indgar ikke i den nuveerende
lokalplan, da det er hensigtsmeessigt at se i en sammenhaeng med
planleegning for omradet vest for Bddehavnsgade.

Vedr. gnsket om en lgsning for blgde trafikanter over Sjeellandsbroen er
forvaltningerne enige i, at der er behov for Igsninger for de blgde
trafikanter, da der med byudviklingen vil komme lagt flere krydsende
trafikanter. Den vil ogsa kunne skabe bedre adgang til den kommende
metrostation. Forvaltningerne arbejder med at belyse muligheder for at
skabe en forbindelse for blgde trafikanter i kommende planlegning
omkring Sjeellandsbroen.
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Forvaltningerne vurderer umiddelbart ikke, at det er muligt med en
underjordisk forbindelse under Sjellandsbroen, grundet
@resundsforbindelsens underjordiske anleeg.

Stien i byrum A er placeret teet pa boligerne for at friggre arealet mod
kysten som grent areal. Lokalplanen fastleegger en kantzone mellem
boligerne og stien, som sikrer en overgang mellem det private og det
offentlige areal. Dermed skulle beboerne i disse bygninger ikke kunne
blive generet.

For at erhvervsfiskere kan f& adgang til vandet via det rekreative areal er
der fastlagt en stiforbindelse langs kysten med en bredde p& 3 meter.
Det svarer til den eksisterende sti, som i dag anvendes af erhvervsfiskere
og badklubber. Den nye stiforbindelse er ikke fastlagt som vejareal for at
undga krav om asfaltering. Forvaltningen vurderer, at en grussti vil
passe bedre ind i landskabet og fortsat vil kunne anvendes til den
lejlighedsvise nedvendige karsel.

Forvaltningen bemeerker, at vejadgang til eksisterende anvendelser skal
opretholdes i anleegsfasen, og at der er taget hgjde for transport af bade
i lokalplanforslaget

Bebyggelse og landskabelig pavirkning

Haringssvar

Der er 42 heringssvar der omhandler bebyggelse og landskabelig
pavirkning. Det er falgende hgringssvar nr. 6, 37, 48, 83, 92,103, 106,
108, 120, 134, 146, 149, 150, 153, 155,173,175, 176, 181, 184, 206, 207,
208, 216, 217,223,232, 241, 244,264, 266, 305, 308, 311, 312, 315, 318,
333, 340, 349, 351, 353, 355.

En reekke indsigere mener, at den planlagte bebyggelse er for hgj og for
teet i forhold til de omgivende omrader, og at den vil veere for
dominerende og tage lyset fra havnen. Bebyggelsesprocent, omfang og
placering bar genovervejes, fordi bebyggelsen fylder for meget i
forhold til omradets karakter. Ellers forsvinder de grenne kvaliteter og
udesignede rum til feellesskaber. Begrundelsen i lokalplanens
redegerelse for at bygge teet er ikke tilstraekkelig, da Sluseholmen og
Stejlepladsen ikke er sammenlignelige omrader. Dele af lokalplanens
redegegrelse bar derfor omformuleres.

Nogle papeger, at der ber udarbejdes en helhedsorienteret master-
plan, som ogsa omfatter de tilstsdende kvarterer. Udviklingen ber tage
udgangspunkt i Sydhavnens kvaliteter, og det kraever tid. Hvis man
bygger det hele samtidig, er der fare for, at det bliver ens. Enkelte
finder, at der syd for jernbanen hgjst bar muliggeres en
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bebyggelsesprocent pé 40 og en hejde pa maks. 2 etager/10 meter, af
hensyn til harmoni med eksisterende haveforeninger og Fiskerhavnen.

Flere indsigere bemaerker, at muligheden for terreenregulering pa
mellem 2,8 og 4,8 m over havniveau er for voldsom og ungdvendig, og
at det vil fa bygningerne til at forekomme hgjere.

Flere indsigere finder, at bebyggelse mod nord/kysten/byggefelt E bar
fastleegges til maks. to etager samt tagkonstruktion, da de muliggjorte
tre etager samt tagkonstruktion vil have en voldsom visuel og
landskabelig pavirkning.

En indsiger foreslér, at der kun bygges mod Badehavnsgade og Sejl-
klubvej, men at den midterste del af Stejlepladsen friholdes som grent
omrade. Resterende bebyggelse foreslas placeret pa
genbrugscenterets grund (skitse vedlagt henvendelse nr. 6). Flere
foreslér, at der i stedet bygges hgjere mod syd-vest /hjgrnet mod
Badehavnsgade/Sejlklubve;j.

Naboerne til daginstitutionen, herunder boligforeningen BK87 (nr. 173,
35 medlemmer), finder, at daginstitutionen er for hgj, og at byggefeltet
A og byggefelt m bear flyttes mod syd for at frigere plads til en gregn
korridor, som vist i vinderforslaget.

Medlemmerne af BK87 bemeaerker desuden, at Byggefelt B ligeledes bar
traekkes leengere mod syd og nedtrappes i bygningshgjde mod BK87.
BK87 @nsker tidlig involvering i proces omkring daginstitution. En
indsiger bemeerker, at daginstitutionen vil medfgre skygge- og
indbliksgener for vedkommende.

BK87 foreslar desuden, at bebyggelse i byggefelt F trapper ned til maks.
2 etager mod BK87 og den eksisterende bebyggelse. Herefter kan
trappes op til 3 etager. Byggefeltet er pt. markeret med 5 etager.

Der stilles spgrgsmal til, hvordan krav om 2-3 forskellige bygningstyper
og hgjder harmonerer med maks. tre etager mod nord? Tegninger der
viser forslag til &ndringer er vedlagt hgringssvar fra BK87 (nr.173).
BK87 @nsker i det hele taget en videre dialog om planerne og om status
for arealet gst for BK87.

Det bemeaerkes, at det er godt, at der i planen er indarbejdet variation af
farver og materialer, men at der gerne ma vaere endnu mere. Flere
indsigere finder ikke, at variation af facadevalg og farver er tilstraekkeligt
til at veerne om det eksisterende kulturmilje. Det er et postulat, at farver,
materialer og fysisk udformning vil fa det til at spille sammen med
omgivelserne, nar hejden er hgjere. Byggeriet vil blive ensartede,
farvelgse og kenslgse boliger i samme hgjde med flade tage uden
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inspiration fra omgivelserne. Der er frygt for, at det vil blive et aflast
omrade med aflaste gardrum og private legepladser. Det er ikke
sandsynligt, at visionen om genbrugsmaterialer og sameksistens
realiseres. Lokalplanens krav om at foretage mindst to skift mellem
tagform etc. er ikke nok for at skabe variation, da bygherre vil veelge
lavest mulige variation.

En indsiger finder, at der burde bygges i en mere nyklassicistisk stil i
trdd med Kgbenhavns egenart.

En indsiger bemeaerker, at reglen om 2-3 forskellige boligtyper indenfor
hver klynge stemmer ikke overens med illustrationen pés. 10, der viser
alle fem boligtyper inden for en klynge og derfor er misvisende.

Enkelte bemeaerker, at skyggediagrammerne er mangelfulde, fordi de
ikke viser skyggepavirkningen i december og pa flere tidspunkter i
marts.

| en indsigelse padpeges det, at visualiseringerne er manipulerende, og
heringen ber derfor gd om. Vinklen far bygningerne til at syne mindre
og lavere, skyggerne er kunstigt lyse og en del af bebyggelsen er
kridhvid.

Det er godt, at der planleegges for opholdsarealer ud mod feellesarealer,
men det er uklart, hvornér der er tale om gaderum og gardrum, og hvor
socialt liv skal forega. Der er gnske om, at altaner vender ud mod
gaderne og feellesskabet.

Der skabes ikke opholdsmuligheder, som ikke allerede var der i forvejen
og den nye bebyggelse giver ikke noget tilbage til det eksisterende. Der

bar veere mangfoldighed i boligformer og plads til blandede funktioner.

Forvaltningens vurdering

Den landskabelige pavirkning af det konkrete projekt er i
miljgkonsekvensrapporten vurderet pa baggrund af visualiseringer fra
et antal fotostandpunkter. De enkelte fotostandpunkter er fra de
omrader, hvor den visuelle pavirkning vurderes at vaere starst, hvor der
feerdes flest mennesker, og hvor der er offentlig adgang.

Af miljgkonsekvensrapporten konkluderes det at der pga. en generel
bevarelse af Fiskerhavnen, herunder ind- og udsigtspunkter, samt en
arkitektonisk tilpasning af det nye byggeri til Fiskerhavnens visuelle
udtryk vurderes projektets samlede landskabelige pavirkning at vaere
middel. Arkitekturen for udformning af bebyggelsen pa Stejlepladsen
vurderes at begraense den visuelle pavirkning af ind- og udsigtspunkter
ved Fiskerhavnen samt pavirkningen af den marine karakter i omradet.
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Arkitekturen har forméaet i nogen grad at tilpasse bebyggelsen til de
eksisterende omgivelser og dennes karakteristika.

| forhold til de mange hgringssvar omkring at byggeriet er for hgjt og
for teet bemaerker forvaltningen felgende; | budgetaftale 2019 indgar, at
der skal bygges 64.500 m? pa det areal, der udger Stejlepladsen,
svarende til en bebyggelsesprocent pa 150.

By & Havn har gnsket at inddrage to grunde op til Stejlepladsen i
planleegningen for at kunne traeekke bebyggelsen leengere veek fra
vandet og for at kunne reducere bebyggelsesprocenten. Samlet set er
bebyggelsesprocenten med de ekstra grunde ca. 140, hvilket svarer til
72.000 m2. Det har derfor veeret en forudsaetning at placere disse
etagemeter i lokalplanen. Det er derfor heller ikke en mulighed at
placere nogle af disse etagemeter uden for lokalplanomréadet pa
baggrund af de nuveerende forudsaetninger.

| forhold til gnsket om, at bebyggelsesprocenten skal nedjusteres til 40
%, som er svarende til et villakvarter, bemeaerker forvaltningerne, at det
ikke er i trdd med kommunens overordnede retningslinjer om byens
arealanvendelse. Kommuneplan 2019 foreskrives, at byudviklingen skal
sikre plads til byggeri af op til 60.000 boliger og 2,4 mio. m?2 erhverv
frem mod 2031. Dette sker fortrinsvis gennem omdannelse og
forteetning af nedslidte industri- og havnearealer til moderne
funktionsblandede bydele og bykvarterer. Det er forvaltningernes
vurdering, at Stejlepladsen og Bddehavnsgadeomradet bidrager til at
opfylde disse malseetninger.

Den planlagte bebyggelse er placeret, sdledes at den hgjeste del
placeres mod syd og Badehavnsgade og Sejlklubvej, og den laveste
mod nord, kysten og Fiskerhavnen. Bebyggelsen méa maksimalt
etableres i 6 etager/24 m péa det hgjeste sted. Sadfremt bebyggelsen
skulle vaere lavere, ville den skulle veere taettere, hvilket ville medfare, at
det ville veere vanskeligt at overholde krav til dagslys og tilstreekkeligt
areal til friareal, infrastruktur mv. En gget hgjde mod Badehavnsgade
ville ligeledes ggre det vanskeligt at overholde dagslyskrav pé dette
sted. Det har veeret prioriteret at friholde arealet mod kysten for
bebyggelse, hvilket ogsa betyder, at bebyggelsen i det hele taget bliver
hgjere og teettere.

Nogle henvendelser synes at henvise til den tekst i redegerelsen i
lokalplanen, der vurderer pavirkningen af den kystneere del af byzonen
og begrundelsen for den pavirkning, der vil veere. Det er ikke
forvaltningernes opfattelse, at der er grund til at eendre i denne
vurdering.
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| forhold til ansket om en samlet helhedsplan bemeaerker
forvaltningerne, at der forud for igangseettelse af arkitektkonkurrencen
for Stej-lepladsen blev udarbejdet en strukturplan af et flertal af
grundejerne i det samlede Bddehavnsgadeomrade syd for jernbanen.
Strukturplanen omfatter sdledes ogsé arealerne vest for
Badehavnsgade. Den viser et forslag til infrastruktur, forbindelser pa
tveers og principper for udviklingen. Der er endnu ikke fastlagt en
konkret bebyggelsesprocent for resten af omradet, da den vil afheenge
af den konkrete planleegning og projekter for omradet.

Lokalplanforslaget fastleegger, at terreenet maksimalt ma ages til kote
4,9 samt, at terreenet mod gst skal aftrappes mod vandet og mede
vandet i en flad heeldning mod kote 0. Til sammenligning er terreenet i
dag kote 3,25 péa det hgjeste sted mod Baddehavnsgade. | midten af
Stejlepladsen er terreenet i dag ca. i kote 2,5-2,75, hvilket ogsa svarer til
terreenniveauet for den naermeste eksisterende bebyggelse. Der er
saledes tale om en mindre forggelse af det eksisterende terraen, som
udover at sikre mod stormflod ogsé har til formal at sikre, at
skybrudsvand ledes mod vandet.

Bebyggelse mod kysten er fastlagt til tre etager samt tagkonstruktion.
Tagkonstruktionen forhgjer den maksimale bygningshgjde, men
vurderes vaesentlig for at skabe sammenhaeng til omradets egenart.
Safremt bebyggelsen skal reduceres til to etager samt tagkonstruktion,
vil de reducerede etagemeter skulle placeres andetsteds i planen, hvis
de 72.000 etagemeter skal vaere mulige. Dette vil skabe udfordringer i
forhold til overholdelse af dagslysforhold. Forvaltningen foreslar derfor
ikke eendringer i hgjdebestemmelserne for bebyggelsen i byggefelt E.

Daginstitutionen kan maksimalt have en hgjde pé 3 etager, og mod
nabobebyggelse mod nord kun 2 etager. Det er fastlagt, at der skal veere
plads til en daginstitution pa 10 grupper. Safremt byggefeltet eendres,
vil det skabe eendringer i resten af bebyggelsesplanen, fordi der skal
veere en vis afstand mellem bygningerne. Forvaltningerne foreslar
derfor ikke eendringer af byggefeltet for daginstitutionen, men vil i den
videre planleegning for daginstitutionen inddrage de naermeste naboer
i en dialog om mgdet mellem daginstitutionen og nabobebyggelsen,
herunder dialog om den konkrete placering af daginstitutionen og
friarealer hertil.

Der er fastlagt en sti for blade trafikanter mellem daginstitutionen og
den eksisterende bebyggelse, som skal have en bredde pa mindst 3
meter. Der er indarbejdet en fleksibilitet i lokalplanen, saledes at stien
ogsa kan treekkes mod syd, hvis det konkrete projekt giver mulighed for
det. Stien skal have en beleegning af grus for at give den en
naturmaessig karakter og give mulighed for begrgnning omkring den.
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Der er ca. 5 meters afstand mellem byggefelt m, der er fastlagt til en
mindre bygning og ca. 10 meters afstand mellem byggefelt B og den
eksisterende bebyggelse nord for. Det er tilstreekkelig afstand til
etablering af en grgn forbindelse.

Forvaltningen foreslar, at den maksimale bygningshgjde i den vestlige
side af byggefelt F reduceres fra de nuveerende 5 til 4 etager for at sikre,
at bebyggelse i byggefelt reduceres i hgjde mod den eksisterende
bebyggelse, som vist pad de nuveerende volumenmodeller i lokalplanen.
Safremt bygningshgjden skal reduceres helt ned til 2 etager, som
foreslaet af BK87, vil disse etagemeter skulle placeres andetsteds i
planen, safremt forudseetninger om 72.000 etagemeter skal
overholdes.

| byggefelt E er kun stillet krav om bygningstypen raeekkehuse, samt at
60 % af bebyggelsen indenfor dette byggefelt skal have saddeltage. Der
er saledes ikke for dette byggefelt stillet krav om variation i
bygningstyper og -hgjder.

| lokalplanen er der sikret en variation i bebyggelsens udtryk igennem
en lang raekke krav. Der er tale om en hgjere grad af variation i forhold til
bygningstyper, farver og tagformer, end det generelt ses i nybyggerierii
Kegbenhavn. Desuden skal mindst 60 % af tagarealet i hvert byggefelt
veere med haeldning. Samtidig er der behov for en vis fleksibilitet, da
den konkrete nye bebyggelse ikke kendes endnu. Saledes er der blandt
andet behov for, at lokalplanen ikke forhindrer, at der bruges
genbrugsmaterialer.

[llustrationen pés. 10 har udelukkende til formal at redegere for de fem
forskellige bygningstyper, som lokalplanen fastleegger. Det fremgaér af
teksten, at der stilles krav om 2-3 forskellige bygningstyper indenfor de
fleste byggefelter. Det er dog muligt at etablere flere.

Forvaltningen bemeerker, at det er fast praksis i Kebenhavns Kommune
at vise skyggediagrammer fra tre tidspunkter i marts og fra fire
tidspunkter i juni. Der vises ikke skyggediagrammer fra december, fordi
solen er fremme i meget kort tid pa det tidspunkt.

Under visualiseringerne er det angivet, at der er tale om eksempler p4,
hvordan bebyggelsen kan se ud. Visualiseringer skal derfor ikke ses som
eksakte billeder af den fremtidige bebyggelse. Dette er ogsé segt
indikeret ved at vise en del af bebyggelsen som hvid. Dette er altsa ikke
gjort for at vise bebyggelsen som lysere. Det er forvaltningens
vurdering, at visualiseringer giver en fornemmelse af, hvordan
bebyggelsens omfang kan opleves, nar omréadet er feerdigbygget. Der
henvises ogsa til visualiseringer i lokalplanens side 21, der viser
bebyggelsen set fra kysten.
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Forvaltningen bemeerker, at det er visionen, at det sociale liv skal forega
i gaderummene. Dette sker bl.a. ved at placere funktioner sdsom
affaldshandtering, cykelparkering samt byrum pé gadesiden.
Géardrummene kan derved geres mere grgnne. Gdrdrummene skal
veere dbne for alle.

Forvaltningen opfordrer BK87 og de @vrige til at fortsaette dialogen
med By & Havn og selskabet vedr. den videre udvikling af Stejleplad-
sen.

Klimaforhold

Haringssvar

Der er 15 hgringssvar der omhandler klimaforhold. Det er felgende
hgringssvar nr. 20, 36, 37, 38, 51, 53,72, 84,86,92,127,177, 225, 349,
354.

| enkelte indsigelser sparges der til, hvordan der kan bygges boliger
helt ud til vandet, nar klimaforandringerne skaber hgjere vandstande.

| en indsigelse bemaerkes det, at terreenregulering op til kote 4,9 m ikke
er ngdvendigti forhold til stormflods- og skybrudssikring. Det
bemaerkes i en indsigelse, at det skal sikres, at plandisponeringen ikke vil
medfere, at eksisterende bebyggelse bliver mere udsat for skade fra
stormflod og skybrud grundet terreenregulering og
afstremningsmenstre.

| flere indsigelser bemeaerkes, at projektet ikke bidrager til at opnéa
Danmarks klimamal om 70 % CO2-reduktion. Det bemaerkes, at
projektet derved er i strid med Kgbenhavns Kommunes klimaplan. Det
bemaeerkes, at Stejlepladsen har en betydning som nedkeslende omrade
under sommerens hedebglger og, at et grent omréade som
Stejlepladsen optager CO2. Der spgrges til, hvordan Kebenhavns
Kommune vil kompensere denne reduktion i CO2-optaget, nar
Stejlepladsen bebygges.

Lokalplan og miljgrapporter forholder sig ikke til de klimameaessige og
CO2- belastende forhold, som en bebyggelse pa et tidligere naturareal
betyder.

Forvaltningens vurdering

Forvaltningerne bemeerker, at der i Kommuneplan 2019 er redegjort for
risikoomrader og ngdvendigt sikringsniveau i forhold til stormflod. Ved
Stejlepladsen er det ngdvendigt at sikre nybyggeri til kote 2,8 for den
nordligste del af omradet. Dette er indarbejdet i lokalplanen og
handteres ved at péleegge ren jord pa arealet. | den midterste del af
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omradet haeves terreenet op til kote 4,9, dvs. hgjere end det ngdvendige
sikringsniveau i forhold til stormflod. Terreenreguleringen har til formal
at sikre, at skybrudsvand ledes vaek fra omradet og ud i havnen.

Grundejer skal overholde geaeldende lovgivning, hvilket bl.a. betyder, at
man ikke ma afvande hen over skel. Den nye bebyggelse vil derfor ikke
@ge risikoen for de eksisterende boliger. Stormflodssikringen vil ikke
pavirke de tilstedende omréder.

Det er korrekt, at Kebenhavns Kommune har en mélseetning om at veere
CO2-neutral i 2025. Som led i at opna dette mél er der fokus p4, at
byudvikling sker stationsneert, pa tilgeengelighed, cykelstier,
stiforbindelser mv., der skal sikre en sammenhaengende og beeredygtig
udvikling af Kebenhavn.

Lokalplanen indeholder en bestemmelse om, at der i lokalplanomradet
skal plantes 800 traeer. De 800 traeer vil ar efter &r i deres veekst binde
CO2igrene og stammer. Graesser binder ikke pd samme méade CO2,
idet sommerens oplagrede CO2 i f.eks. graesser igen friggres om
vinteren, nar nedbrydningen af plantemateriale igangseettes.

Stejlepladsens funktioner som rekreativt omrade, i forbindelse med
binding af CO2, reduktion af varme-g-effekt og som ubefaestet areal til
nedsivning mé forventes at forsvinde eller reduceres ved bebyggelse af
omradet. Der er dog flere andre grenne omréder i lokalomradet
omkring Stejlepladsen, som vil kunne anvendes rekreativt, herunder
Valby Parken, Sydhavns tippen og Amager Feelled.

Ovrige miljeforhold - Stgj og Jordforurening m.fl.
Haringssvar

Der er 33 heringssvar der omhandler jordforurening, stgj og
vibrationer. Det er felgende hgringssvar nr. 8, 34, 45, 48, 54, 61, 62,72,
83, 84,106,108,109,113,122,135,146,149,155,173,175,176,177, 184,
210, 241, 244, 299, 308, 349, 351, 355 og 360.

Jordforurening

Flere hgringssvar bemeerker, at byggeaffald og en masse giftigt affald
fra industrierne i Sydhavnen er at finde péa Stejlepladsen. Hertil kommer
de mange ar, hvor omradet blev brugt som stejleplads, hvor fiskerne i
hvert fald i 50’erne tjeerede deres garn her. Jordbundsforholdene er
formodentlig lige sa usikre som pa Feelleden, hvorfor udgravning til
fundamenter ville skabe mange utilsigtede og usnskede forstyrrelser af
giftige lag af jord, som skal bortkgres og deponeres i dyre domme.
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Et heringssvar bemeaerker, at omradet er forurenet, men karakteren af
forurening og forureningsgraden er ikke angivet. Lossepladser
indeholder typisk tungmetaller, olier, metangasser.

DN Kgbenhavn bemeaerker, at grunden er en tidligere losseplads for
forskelligt affald. Det er hovedsageligt byggeaffald, men der er ogsa
dumpet industriaffald. Indsiger peger p4, at dette betyder, at der er en
lang reekke for mennesker farlige stoffer i jorden, og en del af dem siver
op. Disse dampe er ikke skadelige for mennesker, nar omrédet er
naturomrade. De vil da fortyndes. De kan imidlertid give
koncentrationer i boliger, der ger dem farlige, ogsa fordi man har
vedvarende ophold i en bolig. Det er ikke dokumenteret, at man kan
udgé opsivning i boligerne, og skal man lave
udluftnings/udsugningssystemer forudseetter det, at de kan fungere
uden fejl i et uoverskueligt antal ar frem. Indsiger mener, det er lidet
sandsynligt, at de vil kunne det.

Et heringssvar bemeaerker, at der er jordforurening med tungmetaller,
oplesningsmidler og vinylchlorid. Indsiger mener, at dette
bagatelliseres, da alt "byggeri p& grunden palefunderes”, i modsat fald
skal jord i en dybde ned til 4-5 meter under terraen skiftes. Bortskaffelse
og handtering af den steerkt forurenede jord er ikke vurderet.

| et heringssvar enskes det, at i stedet for at bygge pa et af byens fa
grenne omréader, sé skal Kgbenhavns Kommune fremleegge et andet
forslag til lokalplan, hvor man nedleegger bildemoleringspladsen. Ikke
for at bygge dér, men for ogsé at gere det til et greant omréade, sa de
grenne omrader i Sydhavnen kan fa lidt mere sammenhangen plads.
Det bemaerkes, at en sddan bildemoleringsplads formentlig forurener
jorden temmelig kraftigt, sa det vil veere et stort miljgfremskridt at fa
ryddet op efter mange &rs forurening. Den del af opgaven skal
naturligvis finansieres efter princippet "forureneren betaler".

SF-Sydhavnen bemeerker, at forureningsgraden pa Sydhavnstippen er
sé hej, at det tidligere har sat en stopper for forskellige byggeplaner,
herunder i 1986 hvor Danbyg Totalentreprise ved Axel Juhl-Jergensen,
ville opfere en kanalby. Foruden tjeerestoffer og tungmetaller er der
tillige forekomster af steerkt giftige substanser, og Kebenhavns Havn har
tidligere erkleeret omradet 'giftdepot’. Derfor m& man kunne forvente
vaesentlige og ikke kortlagte effekter af udledning af forurenet vand
under byggefasen, hvor der skal etableres en underjordisk
parkeringskeelder. Det fremgar da ogsé af miljgkonsekvensrapporten, at
grundvand og nedsivet overfladevand vil veere forurenet, men det
afvises samtidigt at udledningen af dette i anleegsfasen i
havnen/Kalvebodlgbet skulle udggre en forureningsrisiko, uden at derii
gvrigt fares nogen som helst dokumentation for denne pastand. Man
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planleegger séledes at pumpe vandet ud i havnelgbet, muligvis renset,
men den "rensning” pa stedet kan naeppe omfatte tungmetaller og
deciderede giftstoffer, men kun en filtrering for urenheder, da en
kemisk rensning pa stedet ikke kan gennemfgres uden en betydelig
investering og opfarelse af et avanceret rensningsanleeg. SF-Sydhavnen
protesterer derfor imod, at grundvand og overfladevand fra og omkring
byggeriet pé Stejlepladsen udledes direkte i havnen og videre ud i
Kalvebodlgbet.

Stej
Et heringssvar er som nabo til projektet bekymret for de gener, der
bliver med stgj under byggeprocessen.

En anden mener, at stgj fra biler og lastbiler, som falge af byggeriet vil
ligge pad mellem 70 og 80 dB, 6 dage om ugen, fra 7.00-19.00, lerdag 8-
17, hvilket er normal praksis ved byggeri i resten af Sydhavnen og
nordhavnen. Beboerne omkring Stejlepladsen vil derfor blive pavirket af
et langvarigt og vedvarende stgjniveau, som iflg. lovgivningen

betegnes som steerk stgjbelastende.

Friluftsradet bemeerker, at et byggeprojekt pa Stejlepladsen er
uhensigtsmeaessigt blandt andet, fordi lokaliteten er kendetegnet ved
massiv stgjforurening fra Amagermotorvejen, Sjeellandsbroen,
Badehavnsgade, genbrugscentret og Kebenhavns Flugtskytteklub og
Kebenhavns Skyttecenter.

Et heringssvar bemeerker, at stgj fra Kebenhavns Skyttecenter og
Kebenhavns Flugtskytte Klub vil overskride Miljgstyrelsens vejledende
stejgraenseveerdier, og det vil veere ngdvendigt med etablering af
stgjskeerme. Indsiger bemeerker, at der i forvejen findes et meget hgijt
dige pa den anden side af Kalveboderne, der dbenbart ingen effekt har
péa de for hgje stojveerdier. Der spgrges til, hvordan stgjgreenseveerdien
vil kunne overholdes.

Sund og Beelt bemeerker, at jernbanen/godsbanen mellem Kalvebod og
Ny Ellebjerg station, der ligger lige nord for det omtalte areal, tilteenkes
udvidet i forbindelse med "Ring syd” projektet, sa straekningen ogsa kan
handtere passagertog uden om Kgbenhavns Hovedbane til Lufthavnen.
Derudover forventes der en betydelig stigning i godstogtrafikken pa
netop denne straekning, nar Femern Beelt-forbindelsen dbner. Det er
afgerende, at disse projekter kan gennemfgres og ikke bliver begreenset
af miljgkrav fra nye udbygninger. Der skal derfor seettes saerlige krav til
lydisoleringen af boligerne ogtil placering af udearealer saledes, at stgj
fra godsbanen ikke generer, og indleegges tilstraeekkelig afstand til banen
saledes, at emissioner fra togtransport ikke bliver til gene for beboerne
osvV.
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Vibrationer

Lokaludvalget bemeerker at der i miljgrapportens afsnit om Vibrationer,
neéevnes at der i forbindelse med anleeg af byggeriet vil veere pavirkning
af eksisterende nabobygninger til planomrédet samt igangveerende og
feerdige bygninger inden for planomradet pé grund af vibrationer fra
anleegsarbejdet. "Erfaringsmaessigt er der risiko for bygningsskader pda
bygninger indenfor minimumsafstanden i forbindelse med
anlaeegsaktiviteter som genererer vibrationer. Der stilles derfor kravom
vibrationsovervdagning af de berarte bygninger inden for
minimumsafstande.” Lokaludvalget bemeaerker at der beor tilfgjes
felgende "der er ogsa stor risiko for at opfyldet i undergrunden, som
bl.a. bestar at cement-fundamenter og murbrokker, vil bevaege sig s&
bdadeklubbernes bolveerk samt skreenter skrider ud, hvilket uvaegerligt

II|

vil forvolde skader pa de mange klubhuse.” | "Byudvikling af
Stejlepladsen”, 2.4 Vurdering af pavirkninger pa miljget, Side 14 star der
under "Vibrationer” (side 17, 2.4.4 Vibrationer) vurderingen:
"ingen/ubetydelig/ikke relevant”. Dette er forkert - jeevnfer

ovenstaende.

Forvaltningens vurdering
Jordforurening

Generelt skal bemeerkes, at Stejlepladsens areal ikke er feerdigundersggt
i fht. forurening ijord, grundvand og poreluft. Der skal derfor udfgres
supplerende forureningsundersggelser af bade jord, grundvand og
poreluft, som skal anvendes béde til nar der skal bortskaffes eventuel
overskudsjord, samt til at vurdere og afveerge risikoen ved indeklimaet i
fremtidige boliger. Dette sker ved en seerskilt ansggnings- og
tilladelsesproces ift. jordforureningsloven.

Da projektarealet er V2-kortlagt, betyder det, at nar projektet er fastlagt
mht. placering af fodaftryk inkl. udgravningsdybde, skal
overskudsjorden forklassificeres med en jordpregve pr. 30 tons og der
skal opnés en § 8-tilladelse (jordforureningsloven).

Bygherre har oplyst, at der i foraret 2019 blev udfert en
screeningsundersggelse med det formal at opné et overordnet
kendskab til jordens og grundvandets forureningsniveauer. Denne
viden vil indgé i den videre projektering og jorddisponering. Ved
undersggelsen er der udfert i alt 182 kemiske analyser af jorden. Jorden
er undersggt for indhold af oliestoffer, tungmetaller og tjeerestoffer. Der
er pavist ren jord (kl. 0-1) i 20 % af jordpreverne, lettere forurenet jord
(kl. 2-3) i 55 % af jordprgverne og meget forurenet jord (kl. 4) i 25 % af
jordpreverne. Forureningskomponenterne er hovedsageligt
oliekomponenter, PAH/tjeerestoffer og tungmetallerne bly, kobber,
nikkel og zink.
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Til brug for § 8-ansggning indgér undersggelsesresultaterne fra
miljgscreeningen i 2019, men det ma forventes at der skal udferes
yderligere undersggelser alt efter udformningen af projektet.

Undersggelserne viser, at der er forureninger pa omradet, som, hvis de
ikke fiernes/reduceres i forbindelse med anleegsarbejdet, vil kunne
pavirke indeluften i fremtidige boliger. Miljgmyndighederne géar ud fra
et forsigtighedsprincip og vil derfor i en fremtidig §8-tilladelse stille
krav om, at der iveerkseettes tiltag til at sikre, at der ikke sker en
uacceptabel pavirkning af indeluften i boligerne, enten ved at
forureningen fjernes, eller ved at der iveerksaettes byggetekniske
foranstaltninger som f.eks. ventilation under bygningerne. Endvidere vil
der i tilladelsen forventet veere krav om at forureningsforholdene skal
undersgges og dokumenteres, inden der gives tilladelse til at fortsaette
et byggeri, ligesom det skal forventes at der skal udferes
kontrolmalinger efter ibrugtagning af bygningerne.

Maden hvorpa det sikres, at forureningen ikke pavirker indeluften - ogsa
pé lang sigt - er et omrade, som myndigheder og radgivere har haft
fokus pad gennem de seneste ar, og hvor der er sket en stor udvikling.
Séledes er det almindeligt, at der i myndighedernes § 8-tilladelser til at
opfere beboelser pa forurenede grunde er fokus p4, at sikringen af
boligerne skal kunne fungere i hele bygningens levetid. Der skal bl.a.
foretages vurdering af levetiden af de materialer som indgér i sikringen
af bygningen, og der stilles vilkdr om, at der skal udarbejdes en drift og
vedligeholdelsesplan, som skal geelde hele bygningens levetid.
Myndighederne kan desuden stille krav om, at der Isbende skal
foretages kontrol af at sikringen af bygningen giver den gnskede
virkning.

Peaelefundering er en funderingsmetode, hvor bygningens fundament
etableres péa peele, der bankes ned i jorden og ikke, at bygninger
kommer til at veere laftet over jorden pé pele.

Pa baggrund af de undersggelser af forholdene, der er gennemfert,
vurderes det, at det vil veere muligt at handtere forureningen, séledes at
der kan bygges efter lokalplanen.

Der er stor erfaring med handtering af bade jord-, poreluft- og
grundvandsforureningen i Danmark. Der er seerlig fokus péa eendring af
arealanvendelse i forbindelse med boligbyggerier pa forurenede
ejendomme, og der er krav om at der skal opnés en § 8-tilladelse, for
der kan gives byggetilladelse til byggeriet. Nar projektet er fastlagt, vil
der ud fra omrédets miljghistorik samt screeningsundersggelser blive
udfert supplerende miljgtekniske undersggelser. Farst nar
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myndighederne godkender undersggelsesniveauet og eventuelle
afveergeforanstaltninger, kan der opnas en § 8-tilladelse. Safremt der er
forurenetjord, grundvand eller poreluft, der kan true overfladevand
eller arealanvendelsen vil der blive stillet krav om enten hédndtering af
bortskaffe af overskudsjord og/eller der udfgres byggetekniske
foranstaltninger. Afveergeforanstaltningerne udveelges efter
gkonomiske men ogsa miljg- og sundhedsmaessigt
beeredygtighedsprincipper.

Héndtering og bortskaffelse af overskudsjord vil blive fastsat, nar alle
undersggelser er tilendebragt.

Stej

Anleegsarbejdet forarsager stgj, dette kan desveerre ikke undgas. Det er
blandt andet ogsa derfor, at Kebenhavns Kommunes bygge- og
anleegsforskrift indeholder skeerpede krav til hvilke tidspunkter, der ma
udferes seerligt stejende anlaegsarbejder. Anleegsarbejderne vil veere
periodevise og pé et tidspunkt veere helt afsluttet. Der er derfor i
miljgkonsekvensrapporten tale om midlertidige péavirkninger og derfor
er de ikke vurderet vaesentlige i dette projekt.

Anleegsarbejderne vil pd normal vis blive reguleret efter
Miljgbeskyttelseslovens § 42 eller den lokalt vedtagne Bygge- og
anlaeegsforskrifte.

Det enkelte anleegsarbejde skal anmeldes til Kebenhavns Kommune,
hvorefter kommunen pé baggrund af anmeldelsen vurderer om
anleegsarbejdet kan rummes inden for kommunens forskrift for bygge-
og anlaegsarbejder, eller om kommunen vil regulere stgjen fra
anleegsarbejdet med et saerskilt pabud efter Miljgbeskyttelsesloven.

Det forventes, at pdbud efter Miljgbeskyttelsesloven om stgj vil
indeholde vilkdr om arbejdstider, tilladte stgjniveauer, overvédgning af
stgjniveauer samt om information til naboer og kontaktpersoner ved
klager eller lignende, ligesom brugen af BAT (bedste tilgeengelige
teknologi) vil indgé i myndighedsbehandlingen.

Stej fra Kebenhavns Skyttecenter og Kebenhavns Flugtskytte Klub
handteres pa den made, at det er en forudseetning for
ibrugtagningstilladelse, at de vejledende stejgreenser er overholdt.

Der er indgéet aftaler mellem bygherre og Kgbenhavns Skyttecenter og
Kebenhavns Flugtskytte Klub om etablering af de ngdvendige
stgjafskeermende foranstaltninger, som omfatter en raekke stgjskeerme
og etablering af en stgjvold og justering af baneplacering.

¢ Link Bygge- og anlagsforskrift:
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk pub2/index.asp?mode=detalje&id=2005
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Lokalplanen indeholder endvidere bestemmelser, der sikrer en
hensigtsmeessig placering af udearealer sadledes, at greenseveerdier for
stgj kan overholdes. | forhold til stgj fra godsbanen fremgér det af
lokalplanen, at der friholdes en grgn breemme mod nord og nordgst,
hvilket eger afstanden mellem ny boligbebyggelse, jernbanen og
vejanleeg.

Bygherre har forud for planleegningen faet udarbejdet en stgjanalyse af
jernbanestgj, som ifglge radgiver tager udgangspunkt i den geeldende,
offentligt tilgeengelige beregningsmodel fra Banedanmark, som tager
hejde for fremskrivning af godstogstrafik som felge af etablering af
Femern Balt-Forbindelsen. Denne analyse viser, at stajgraenser for
banestgj kan overholdes péa Stejlepladsen.

Safremt yderligere udvidelsesprojekter skal gennemfares pé sigt, ma
der i den forbindelse tages stilling til, hvilken stgjafskeermning omkring
banen der er ngdvendig for at stgjgraenser for stgjfelsom anvendelse i
neeromrédet kan overholdes.

Vibrationer

| forhold til lokaludvalget bemeaerkninger til vibrationer og denne
miljgparameter er vurderet som ikke relevant i
miljgkonsekvensrapportens, da er svaret falgende.
Miljgkonsekvensrapporten vurderes miljgpavirkninger bade i
driftsfasen og anleegsfasen. Vibrationer i driftsfasen er vurderet som
"ikke relevant” fordi det feerdige byomrade i driftsfasen ikke vil give
anledning til vibrationer.

Vibrationspavirkninger i anlaegsfasen er derimod i
miljgkonsekvensrapporten vurderet som middel pavirkning. Den
middel pavirkning skyldes at risikoen for bygningsskader minimeres
ved, at der stilles der krav til anvendelse af mindre vibrationstungt
entreprengrmaskinel, kontinuerlig vibrationsovervdgning pa bygninger
under udfgrelse af peelefundering og etablering af spuns eller flytning
af anleegsaktiviteten leengere veek fra de bergrte bygninger. For at kunne
kontrollere om den valgte metode overholder greenseveerdien for
bygningsskadelige vibrationer og kan dermed anvendes, vil der blive
lavet tests med vibrationsovervagning pa neermeste fundamenter inden
opstarts af anleegsarbejdet.

Bygherre er ansvarlig for eventuelle skader afledt af vibrationer i
anleegsfasen.
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Kapitel 4. Sammenfattende vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at der ud fra VVM-reglerne er fortaget
en miljgmeessig fuldt deekkende miljgvurdering af bygge - og
anleegsarbejdet for etablering af byudviklingsprojekt Stejlepladsen.

Den gennemfgrte hgring af miljgkonsekvensrapporten giver ikke
anledning til, at der skal gennemfgres yderligere vurderinger eller
heringer eller eendring af vilkar.

Det er sdledes sammenfattende forvaltningens vurdering, at
forudseetningen for meddelelsen af en VVM-tilladelse er til stede.
Tilladelsen meddeles i henhold til § 25 i Lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Forvaltningen anbefaler pa den baggrund, at Teknik- og Miljgudvalget i

Kebenhavns Kommune godkender hvidbog og miljgkonsekvensrapport
med henblik p4, at forvaltningen efterfalgende udsteder VVM-tilladelse
til bygherre for anleeg og drift af byudviklingsprojekt Stejlepladsen.
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