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1. Indledning

Baggrund og formal

Teknik- og Miljgudvalget (TMU) besluttede den 21.juni 2021, at der i efterdret 2021 foretages en budgetanalyse af bygherrefunktionen i afdelingen Mobilitet,
Klimasikring og Byvedligehold (MKB) under Teknik- og Miljgforvaltningen (TMF).

Intern Revision (IR) har forestadet budgetanalysen, som er gennemfart med et vaesentligt fokus pa en Bottom-up kortleegning af den nuveerende ressource-
og driftsstyring i MKB. Formaélet hermed har veeret - i teet dialog med forvaltningen - at fastleegge en fremtidig gkonomistyringsmodel, som i sterst muligt
omfang understatter en effektiv ressource- og driftsstyring af bygherrefunktionen i MKB. Med effektiv menes, at modellen er gennemsigtig, forstéelig og
giver mening for den enkelte leder i den daglige styring.

Tilgang
Budgetanalysens form og indhold er aftalt med TMF i et kommissorium, som blev godkendt primo september 2021 af styregruppen. Styregruppen har

bestédet af repraesentanter fra @konomiforvaltningen (@KF), TMF og IR. | tilknytning til styregruppen har der veaeret en projektgruppe, ligeledes med
deltagelse fra farnaevnte forvaltninger. Savel styregruppen som projektgruppen har Isbende veeret inddraget i analysens observationer og forslag.

Budgetanalysens 4 faser:

1. Kortleegning af den nuvaerende ressourceanvendelse

2. "Bottom-up"” kortleegning af den nuvaerende ressource- og driftsstyring i MKB

3. Genberegning og kvalitetssikring af bidragssats(er) samt gennemsigtighed i ressourcetraekket péa ledelse, administration og bygherreydelser
4. Forslag til ny finansieringsmodel for bygherrefunktionen
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2. Sammenfatning

| neervaerende analyse er bygherrefunktionen afgraenset til anleegsfinansierede medarbejdere.

Gennem dialogen med MKB i budgetanalysens ferste faser har vi erfaret, at tidsregistrering er et helt centralt element i afdelingens og de underliggende
enheders ressourceplanlagning og -styring péa de enkelte anleegsprojekter. Dette er indarbejdet i forlaget til den fremtidige finansieringsmodel for
bygherrefunktionen i MKB.

Hovedpunkter fra budgetanalysens 4 faser er:

. Kortleegning af den nuvaerende ressourceanvendelse

Ressourceforbruget til bygherrefunktionen i MKB kan for 2021 estimeres til 100,3 mio. kr. hvoraf 95,7 mio.kr. er lsnomkostninger til 155 arsveerk (AV) og
4,6 mio. kr. er generelt overhead (30 t.kr. pr. AV til f.eks.: IT, tIf., kontorartikler, medarbejdergoder osv.)

. "Bottom-up” kortleegning af den nuveerende ressource- og driftsstyring i MKB

MKB's projektmodel for fysiske anleegsprojekter er den overordnede ramme for ressourceanvendelsen i bygherrefunktionen. Projekt og
portefgljestyringssystemet Primavera anvendes til ressourceallokering- og styring pa de enkelte aktiviteter i de konkrete anleegsprojekter. Aktivitets- og
ressourcestyring er en uundvaerlig del af planleegningen, gennemfarelsen og opfelgningen pa de enkelte anleegsprojekter, hvilket ngdvendigger
tidsregistrering. Tidsregistrering sker p.t. i regneark og Kvantums tidsregistreringsmodul CATS.
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2. Sammenfatning

Genberegning og kvalitetssikring af bidragssats(er) samt gennemsigtighed i ressourcetraekket pa ledelse, administration og bygherreydelser
Ressourcetraekket i MKB's bygherrefunktion kan overordnet opdeles i:

— 115 udfgrende AV som veesentligst arbejdere pé projekter, f.eks. byggeledere, projektledere, projektmedarbejdere m.fl, med en lansum pé 70,1 mio. kr.
40 tvaergéende og enhedsspecifikke AV, f.eks. arbejdsmiljgkonsulenter, enhedschefer, programledere m.fl., med en lgnsum pé 25,6 mio. kr.

Kvalificering af ressourceforbruget i MKB's bygherrefunktion er ikke gennemfgrt idet:
— at finansieringen af 50 af de 155 AV i MKB's bygherrefunktion er delt mellem drift (24 AV) og anleeg (26 AV), hvilket er baseret pé ledelsens vurdering
— at omfanget af bygherrefunktionens involvering er en fagfaglig vurdering, som fastleegges i budgetnotater for de konkrete anleegsprojekter

at internt benchmark mellem MKB, Byggeri Kebenhavn (ByK) og Kebenhavns Ejendomme (KEID) ikke er hensigtsmeaessigt pga. forskellige opgavesnit og
uensartede projekter

Det har saledes ikke vaeret muligt for os at foretage et internt benchmark, der validerer det anvendte ressourceforbrug i MKB. Der henvises til anbefaling
omkring en incitamentsmodel, alternativt kan omkostningseffektiviteten bedst preves af ved eventuel afprevning i markedet.
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2. Sammenfatning

Forslag til ny finansieringsmodel for bygherrefunktionen

Tidsregistrering og udkontering af timetakst ber fortsat udgere den vaesentligste finansiering

Som tidligere anfart har forvaltningen udtrykt et stort gnske om bibeholde tidsregistrering, som vurderes at vaere en uundveerlig og essentiel del af aktivitets-
og ressourcestyringen i de enkelte anlaegsprojekt. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at ressourceforbruget i hgj grad afheenger af projektets art og omfang, ligesom
der ikke er et lineaert ressourcetrask under de enkelte faser i anleegsprojektet, som kan straekke sig over flere budget-/regnskabsar.

Det uensartede ressourcetreek medferer grundleeggende, at udkontering af timetakst vurderes at vaere den mest hensigtsmaessige made at sikre en fleksibel
finansiering.

Det forslas derfor:

— at CATS - som er tidsregistreringsmodulet i Kvantum - skal foresta al tidsregistrering af den timetakst, der skal udkonteres af hensyn til entydig og
systemmaessig integration til Kvantum

— atder foretages en revitalisering af timetakstfinansieringsmodellen, idet forudsaetningen herfor er en grundlaeggende forstéelse - i bygherrefunktionen -
for nedvendigheden af rettidig og korrekt tidsregistrering i overensstemmelse med forudseetningerne i takstberegningen.

Det er ledelsens ansvar at sikre implementeringen heraf samt en efterfalgende stram styring og rettidig opfelgning af tidsregistreringen for at opné den
nedvendige balance i finansieringen. Eksempelvis vil en nedgang i den arlige produktivitet med 10 timer a 674 kr. hos hver af de 115 tidsregistrerende
medarbejdere resultere i et budgetunderskud pa 775 t.kr., eller lige under 1% af de forventede variable omkostninger pa 90,6 mio. kr. for 2021.
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2. Sammenfatning

Forslag til ny finansieringsmodel for bygherrefunktionen

Andret finansiering med en variabel- og varig/fast bevilling

Bygherrefunktionens ressourceforbrug kan opdeles i variable- og faste omkostninger. Opdelingen mellem variable- og faste omkostninger er
nedvendig for en objektiv og robust styringsmodel, som kan sikre en fleksibel finansiering af de omkostninger, der almindeligvis eendrer sig
proportionalt med op- og nedgang i anleegsportefaljen. Omvendst vil en stabil finansiering af faste omkostninger sikre, at der ikke sker utilsigtet over-
eller underfinansiering som falge af op- eller nedgang i anlaegsportefgljen.

Der forslas derfor:

— en netto "0" anlaegsbevilling, som et seerskilt anleegsprojekt, hvor udgiften til bygherrefunktionens variable ressourceforbrug modsvares af
indteegter fra udkontering af timetakst

— envarig driftsbevilling - eller alternativt en 1-arig fast anlaegsbevilling, under et seerskilt anleegsprojekt - hvor den faste del af bygherrefunktionens
ressourceforbruget registreres

For anleegsprojektet (alternativt begge anlegsprojekter) geelder, at der er arlig regnskabsafleggelse og, at mer-/mindreforbrug - afhaengigt af
sterrelsen - hdndteres via over-/underskudsmodel eller risikolisten.

Incitamentsmodel og omkostningsniveauet for bygherrefunktionen i MKB

Som tidligere naevnt er der ikke foretaget en validering af ressourceforbruget i MKB's bygherrefunktion, hvorfor det heller ikke er muligt at vurdere
omkostningseffektiviteten. | modsaetning til service/drift er der ikke effektiviseringsmaéltal pé anleeg.

Det forslds derfor, at der besluttes en incitamentsmodel, som sikrer, at bygherrefunktionen til stadighed har fokus p& omkostningseffektivitet.
Eksempelvis kan timetaksten “fastfryses” og, hvis der etableres en 1-arig fast anleegsbevilling, kan den underleegges samme effektiviseringsmaltal som
driften.
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2. Sammenfatning

Den foreslaede fremtidige finansieringsmodel skal medvirke til at sikre:

. gennemsigtighed i finansiering, idet:
— atdet variable ressourceforbrug finansieres af en fleksibel anlaeegsbevilling og en transparent timetakstberegning
— atdet faste ressourceforbrug finansieres af en varig driftsbevilling eller alternativt en fast anlaegsbevilling

. et mere betryggende kontrolmiljg, idet :
at der minimum hver méned foretages afstemning mellem CATS, Primavera og Kvantum
— at ledelsen ugentligt felger op p4a, at alle timetakstfinansierede medarbejdere har tidsregistreret i CATS og, at der er det ngdvendige antal
produktive timer

— atde projektansvarlige lebende falger op pa de enkelte projekter i Primavera/Kvantum og vurderer de registrerede/producerede timer i forhold til
de budgetterede timer

— at den ansvarlige for bygherrefunktionens projekt(er) lebende felger op i Kvantum pa, om der er balance under "netto 0 bevillingen”, og om
forbruget pé den evt. faste bevilling stemmer med budgetforudseetningerne
— atder arligt afleegges anlaegsregnskab for bygherrefunktionens projekt(er).
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3. Hvad er en bygherrefunktion

Indledningsvis har vi undersggt, hvordan bygherrefunktionen afgreenses i henholdsvis TMF og i koncernenhederne ByK og KEID i @KF.

En bygherrefunktion er ikke en entydig sterrelse. Det kan veere forskelligt, hvilke opgaver i anlaegsarbejdets projektering og udferelse bygherren eller
bygherrefunktionen selv udferer, og hvilke opgaver der kabes eksternt.

| det folgende har vi beskrevet, hvilke elementer i TMF og i koncernenhederne i @KF, der hgrer under en bygherrefunktion. Dette er undersggt ud fra en
kortleegning af den nuvaerende ressourceanvendelse i bygherrefunktionen i henholdsvis afdelingen MKB i TMF samt i koncernenhederne ByK og KEID i @KF.
Herunder har vi afdaekket hvilke opgaver, der ligger i afdelingen/enhedens bygherrefunktion.
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4. Bygherrefunktionen i MKB

Bygherrefunktionen i TMF er forankret i afdelingen Mobilitet,
Klimatilpasning og Byvedligehold (MKB)

Afdelingen MKB er organiseret i 3 omréder, som hver
har et antal underliggende enheder. Derudover er
der et sekretariat tilknyttet afdelingen.

. MKB Sekretariat

. Omrade Byvedligehold og Tilsyn

. Omrade Klimatilpasning og Byfornyelse

. Omrade Mobilitet og Anleeg

| MKB gennemfgres en reekke anlaegs og driftsopgaver, bl.a.
. anleegsopgaver vedrerende veje og cykelstier

. Vedligeholdelse af veje

. bygning og drift af broer

. Udarbejdelse af masterplan for klimaprojekter

. Projekter vedrgrende omradefornyelse

| det felgende afgraenses neermere, hvilke dele af MKB, der udger
bygherrefunktion.

Rapportering vedrgrende finansiering af bygherrefunktionen i TMF
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Seren Wille (adm. dir.)
Camilla Bjerre (dir.)

Michel Schilling (dir.)
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Bydekkende Gren Drift og Bygninger

Kirkegarde og Krematarier

Radh iatet
/\ Morten Rixen
Bygge-, Parkerings- Mobilitet, Klimatilpasnin! Plan, Analyse, Ressourcer Parker, Kirkegarde
og Miljgmyndighed (BPM) og Byvedligehold (MKB) og CO2-reduktion (PARC) og Renhold (PKR)
BPM Afdelingssekratariat MKB Afdelingssekretariat PARC Afdelingssekretariat PKR Aldelingssekretariat
Stadsarkitekt Drift
Miljo og Byliv Mobilitet og Anlmg Udvikling Byinventar og Cykler
Events og Arrangementer Broog Tunnel Analyse ity
Jord og Grundvand Cykel - og Vejprojekter 1 Bydata SalAbal bl
Sto) Cykel og Vejprojekter 2 Stab lima Gren Drift Nord
Vand og VWM Mabilitet Hubaet KMC Gren Drift Syd
Virksomheder og Byliv Park og Byrum o s
9 By Tll\adegI‘sEyhl Vejeridring Digitalisering Plan og Almene boliger Kirkegarde Nord

Parkering Trafik ® Jura Almene Boliger Kirkegarde Syd
P-administration, IT og Teknik Kommunikation Byplan Nord
P-Kager og Jura imatilpasning og Byt og Ledelse Eyplan Syd
P-kontrol Bygningsfornyelse Rpgnskab og Gkonomistyring Byplan Gst Kersel og Vintertjeneste

N Kimatilpasning Nord onomipartner BBEM/PARC Byplan Vest
Bygninger kanomipartner PKR/MKB Renhold Nord

Administration af byggesager
Afslutning af byggesager |
Afslutning af byggesager 2

Byogesager Jura
Byagesager Nord
Byggesager Syd
Byggesager @st
Byggesager Vest
Byggesagsinformation

Klimatilpasning Vest
Klimatilpasning @st
Omradefomyelse
Byvedligehold og Tilsyn
Wegtilsyn

vejviden og Genopretning
vepvediigehald

Affald og Ressaurcer
Affaldsindsamling og sortering
Beeredygtiot byggeri og genbrug
Teknolegi, Udvikling og Ressourcer

Renhold City Middelalderbyen

Renhold Syd + Vesterbro
Renhold City sterbro
Skadedyr

Toilstter

Driftsstotte
Bemandede Legepladser
Driftsplan

Kontrakter

Kvalitet

Keretojer og Materiel
Coronateam (01.12 20 - 30.09.21)
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4. Bygherrefunktionen i MKB

MKB gennemfgrer anlaeegsopgaver fra A - A, dvs alle opgaver fra planlaegning og
projektering af projektet til de efterfelgende tilsyn for mangler mv i forbindelse med 1- og
5-&rs gennemgang efter projektets afslutning.

Dele af MKB er finansieret via anlaegsbevillinger, andre dele af afdelingen er finansieret via
driftsbevillinger eller takstfinansieret. Enheder markeret med blat i organisationsdia-
grammet til hgjre er i det vaesentligste finansieret ved anleegsbevillinger.

Bygherrefunktionen i TMF er derfor i al vaesentlighed defineret som de af MKB's
ressourcer, der anvendes i tilknytning til anleegsprojekter, og som ikke er finansieret af
driftsbudgettet.

Enhederne ressourcestyrer pé timer i projektstyringsvaerktgjet Primavera. Her
budgetterer de enkelte projektledere pé timer og aktiviteter. Enhedschefer og
omrédechefer har oplyst, at tidsregistrering og styring af aktiviteter pa timer er en
uundveerlig del af MKB's ressourcestyring

Bygherrefunktionen i MKB har egne
. Byggeledere

. Projektledere

. Projektmedarbejdere

. Bygge- og udbudsjurister
. Ingenigrer

. Arbejdsmiljgkonsulenter
. Projektsekreteerer

. M fl.
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Mobilitet, Klimatilpasning og
Byvedligehold (MKB)

KB Afdelingssekretariat

Byvedligehold og Tilsyn

Vejtilsyn

Vejviden og Genopretning

Vejvedligehold

Klimatilpasning og Byfornyelse

Bygningsfarnyeise

Klimatilpasning Nord
Klimatilpasning Vest
Klimatilpasning @st

Omradefornyelse

Mobilitet og Anlaeg

Cykel- og Vejprojekter 1
Cykel- og Vejprojekter 2

Mobilitet

Tilladelse til Vejendring

Trafik
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4. Bygherrefunktionen i MKB - ressourcer og projektstyring

Bygherrefunktionens ressourceforbrug kan veesentligst henfgres direkte til besluttede foranalyser og anleegsprojekter, mens det resterende
ressourceforbrug henferes til aktiviteter for/efter de besluttede foranalyser og anleegsprojekter, eller til aktiviteter, der kun indirekte kan henferes til
projekterne. Ressourceforbruget pé de enkelte anleegsprojekter afhaenger af projektets art og omfang, ligesom der ikke er et lineaert ressourcetraek under

de enkelte faser i anleegsprojektet, som kan straekke sig over flere budget-/regnskabsar.

MKB har implementeret en projektmodel for at sikre ensartede arbejdsgange for anleegsprojekterne. Projektmodellen er inddelt i faser, som afspejler
ABR18 og AB18 (almindelige betingelser for arbejder og leverancer i bygge- og anleegsvirksomhed) og angiver dermed den overordnede ramme for
ressourceanvendelsen. Ressourceallokering- og styring pa de enkelte aktiviteter i de konkrete anleegsprojekter sker i Primavera, som er forvaltningens

projekt og portefgljestyringssystem. /\

Politisk Politisk Politisk
behandling I behandling behandling

FASER

IDEMODNING PLANLZEGNING PROJEKTERING AFSLUTNING *

UNDERFASER IDECPLAG (TIL INTERN (TIL INTERN (TILINTERN (INTERN I .
I .

PROJEKTERING?) PROJEKTERING?) UDF@RELSE?) AFLEVERING
OG EVALUERING)
BUDGETPROCES

ORGANISERING

DISPOSITIONS- UDFORELSES- EVALUERING
FORSLAG PROJEKT

UDFORELSE AFSLUTNING

EKT)

Aktivitetsstyring via WBS'er:

Milepeel
Projektopstart
Projektforslag
Hovedprojekt
Udferelse
Projektafslutning

1ars eftersyn

Ressourcestyring:

Rolle, f.eks. Projektleder

Ressource, navn pé
projektmedarbejder
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4. Bygherrefunktion i MKB - anlaegsfinansiering

| det felgende redegeres for omkostninger, der kan henfgres til bygherrefunktionen og som indgéar i anleegsfinansieringen. Opgegrelsen af det af
bygherrefunktionens anlaegsfinansierede ressourceforbrug kan derfor ikke sammenlignes med klassiske Activity Based Costing (ABC-modeller), hvor
samtlige henfarbare direkte- og indirekte omkostninger fordeles "Top-down”.

Udtreek fra Iensystemet viser, at der pr. ultimo september 2021 er 393 AV i MKB. Heraf kan 155 AV henfgres til den anleegsfinansierede bygherrefunktionen
pa baggrund af forvaltningens lgnprognose for 2021 pr. ultimo september. Herudover er 37 AV anlaegsfinansieret under Omréadefornyelsen, hvor disse

entydigt kan henfgres til konkrete projekter.

Bygherrefunktionens AV kan opdeles i:

. Udferende, der arbejde direkte pa specifikke anleegsprojekter, dvs. at produktiv tid kan henferes til konkrete aktiviteter under anleegsprojekterne
. Tveergdende, der lgser opgaver pa tveers af enhederne, som kun indirekte kan henfgres til anleegsprojekterne
. Enhedsspecifikke, der lase enhedsspecifikke opgaver, som kun indirekte kan henferes til anleegsprojekterne
Udforende - 115 AV: Tvaergaende og enhedsspecifikke - 40 AV:
* Byggeledere Tvaergaende : Enhedsspecifikke:
* Projektledere * Arbejdsmiljgkonsulenter + Enhedschefer
* Projektmedarbejdere * Konsulenter til * Enhedssekteerer
* Delvist udfgrende f.eks. — Bygherrefunktionen * Programledere

— Bygge- og Udbudsjurister — Primavera « MAlL

— Tekniske designere — Byggeweb

— Projektledere o Ml

« MAL
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4. Bygherrefunktionen i MKB - ressourceforbrug

Bygherrefunktionens ressourceforbrug kan veesentligst henferes til lsnomkostninger, men der indgar ogsa arsveerksaftheengige overheadomkostninger til:
kontormgbler, kontorartikler, IT, tIf., medarbejdergoder og forsikringer (generelt overhead). Ressourceforbrug til len kan opdeles i variable og faste
omkostninger, hvor springvis variable omkostninger er medregnet under faste omkostninger. Fordelingen mellem variable og faste omkostninger er
nedvendig for en objektiv og robust styringsmodel, som kan sikre en fleksibel finansiering af de omkostninger, der almindeligvis eendre sig proportionalt
med op- og nedgang i anleegsportefaljen.

En stabil finansiering af faste omkostninger vil sikre, at der ikke sker utilsigtet over- eller underfinansiering af bygherrefunktionen som felge af op- eller
nedgang i anleegsportefgljen. Det skal bemeaerkes, at uanset hvilken budgetmodel der anvendes, sd& kan modellen ikke modvirke eventuelle
budgetudfordringer foradrsaget af pludselige og vaesentlige eendringer i anlaegsportefeljen, men budgetmodellen og opfelgningen herpad kan
tilvejebringe nedvendige og tidstro information, sé forvaltningen kan iveerksaette rettidige og korrigerende handlinger.

Med baggrund i forvaltningens Ignprognose for 2021 pr. september méaned og det vedtagne niveau for det generelle overhead p& Budget- og
Regnskabskredsens mgde den 7. maj 2020, kan anleegsfinansieringsbehovet specificeres saledes:

Udgift - mio. kr. AV Timepris - kr.
Len (1) OH (2) I alt Antal |Andel [ Gens.len pr.| Prod. | Len | OH (I alt |Andel
3) AV - tkr. [timer (4) ialt

Udferende* 70,1 34 73,5 115]  74% 611 134.665| 522 25| 547\ 3%
Tvaergiende og enhedsspecifikke* 16,3 0,8 17,1 260 17% 620 121 6| 127 17%
Variabel finasiering 86,4 4,2 90,6 643 31| 674| 90%
Fast finansiering (tveegdende og enhedsspecifikke) 9,3 0,4 9,7 14 9% 654 69 31 72 10%
I alt 95,7 4,6 100,3 155] 100% 712 34| 746] 100%
* 14 AV er delvis tidsregisterende med folgende fordeling: 5 AV under udforende og 9 AV under tvergiende eller enhedsspecifikke

1. Baseret pa TMF's lenprognose fra ultimo september 2021

2.29.687 kr. baseret pa 28.827 kr. i 2020 PL jf. BRK den 7 maj 2020 (PL reg. service priser 1,0148)
3. Fra lonsystemet

4. Baseret pa 1.171 timer jf. TMF's tidligere oprerelser

Den under “Variabel finansiering” forelgbigt anferte timetakst pd 674 kr. kan ferst endelig opgeres, nar forvaltningen har opgjort tallet for produktive
timer pr. AV. Den under "l alt” anfgrte timetakst pa 746 kr. kan imidlertid godt sammenlignes med den i 2021 hidtidige anvendte timepris pad 758 kr., idet
denne ogsé er beregnet pa baggrund af et produktivt AV pa 1.171 timer.
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4. Bygherrefunktionen i MKB - tidsregistrering

Tidsregistrering er ngdvendig for aktivitets- og ressourcestyringen for de enkelte anlaegsprojekter i alle projektmodellens faser af hensyn til planleegning,
gennemfgrelsen og opfelgning pé projektet. Tidsregistrering via Kvantums tidsregistreringsmodul CATS indebeerer grundlaeggende den fordel, at
forbruget (timer x takst) systemmaessigt udgiftsferes summarisk under anleegsprojektet i Kvantum, mens indtaegten registreres under det profitcenter,
hvor medarbejderen organisatorisk er tilknyttet.

Parallelt med registreringen i CATS foretager enhederne en detaljeret registrering i Primavera af timer og belgb fordelt pa rolle, aktivitet og méaned. De to
systemer indebeerer grundleeggende, at Kvantum giver mulighed for en overordnet budget- og bevillingsstyring/-kontrol, mens den projektnaere og
detaljerede gkonomi-, aktivitets- og ressourcestyring foretages i Primavera. Eksempel pa aktivitets- og ressourcestyring i Primavera er vist nedenfor.

’T e Jyllingevej St. over Jyllingevej, gangbro (VB 340) Helskeetet B 0
w apportnavn: - Tidsplan - Projel
Ta o & DaFt,fData: 31-Aug-21 e :
Tennt
Actnty T Budgeted .P-_ER‘U_EIJ Remaining | At Completion Units % Compleds | 2021 2022
‘ . e . e [Tec | Jan | Feb | War | Bor | Wy | Jom | Jul | Aug | Sep | Ot | Mov | Dec | dan | Feb | War | Aor | May | dm
Role: CUABL Byggeleder 10108 nait 20t 1201t 92,33% Actual Unils B4 14b 127t) eIt 14 Tt et st 21t f
4B Remaming Ll ot 1ot 1ot
At Completion ga1| 14f| 127t| tent| mat| Tl st 8| [z 1ot| @
Resource 10 Mame: V7L Tinu 10701 & 201 1201t 92,33% | Actual Uinits B4 T4 127t deiy 114t 71t Mt a 21t
3‘ Remaining Lini ot 1ot o
At Completion gar| 14| 127| 1ent| | Tl an gt [ 2| q1ot| 1m
Rols:CUA UKK Bygge- og Udbudsjunst 65¢ 22 ot b | 1009 Actual Units
JB;- Remaining Lini
At Completion
Rescurce 1D Mame: ch22 Frederik Raun Thomsen &5 231 o o2t 100% | Actual Units
hs Remaining Uni
At Compietion
B WES: 00141110 Projektafsiutning 708120 76662 583919 660.581 05-May-214,
B WBS: 00141110 Projektledelse 104120 33437 26530 70960 01-3n-21A
= ladelss - juni 2021 26530 5014 o
I“_f:; < ” 21timer + 2,5 fra projektleder =

AN

Kilde: Primavera - eksempel

23,5t.x 758 kr. =17.813 kr.
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4. MKB's bygherrefunktion - tidsregistrering

IR gennemferte primo 2021 en szerlig undersggelse af administrationen aflenningsmodellen i TMF. Undersggelsens resultater er rapporteret i rapporten
"Administration af aflanningsmodellen” af 10. marts 2021.

| rapporten anferes, at der er fordele og ulemper ved en tidsregistrering, som genererer reelt gkonomi via udkonterede timetakster. Ulemperne ved den
veerende model kom seerligt til udtryk i drene 2017-2020, hvor der samlet set blev genereret et to cifferet mio. underskud. | rapporten anbefalede IR derfor
blandt andet en “ny forelgbig gkonomistyringsmodel” for 2021 og "ny gkonomistyringsmodel fra 2022", hvor udgifterne til bygherrefunktionen
rammestyres, idet der tilvejebringes en samlet anlaeegsbevilling for bygherrefunktionen, hvorunder samtlige udgifter bogferes, og som afsluttes med et
arligt anleegsregnskab. Finansieringsbehovet for 2021 er herefter forelabigt opgjort til 119,2 mio. kr. | budgettet for 2022 er indregnet et forelgbigt
finansieringsbidrag pa 12% af de eksterne omkostninger i budgetnotaterne til de enkelte anleegsprojekter. En endelig model for finansiering af 2022 og
fremadrettet afventer dog neervaerende budgetanalyse i overensstemmelse med anbefalingerne i undersggelsen “Administration af aflanningsmodellen”.

Dialogen med MKB i naervaerende budgetanalyse har vist, at forvaltningen udtrykker et stort gnske om bibeholde tidsregistrering, som vurderes at veere en
uundveerlig og essentiel del af aktivitets- og ressourcestyringen i de enkelte anleegsprojekt. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at ressourceforbruget i hgj grad
afheenger af projektets art og omfang, ligesom der ikke er et lineaert ressourcetraek under de enkelte faser i anlaegsprojektet, som kan straekke sig over flere
budget-/regnskabsar.

16
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4. MKB's bygherrefunktion - fremtidig finansieringsmodel

Det uensartede ressourcetraek medferer grundleeggende at tidsregistrering og udkontering af timetakst vurderes at veere den mest hensigtsmaessige
made at tilvejebringe grundlaget for hovedparten af anleegsfinansieringen til bygherrefunktionen, idet nedenstdende forudseetninger dog skal veere

opfyldt:

. at der foreligger en dokumenteret opgerelse, af hvor mange produktive timer et AV har til radighed efter af ferie, sygdom, pauser, osv. er fratrukket

. at der foreligger en dokumenteret opgerelse af hvor mange af de produktive timer, der kan henfgres til aktiviteter uden for de specifikke
anlaegsprojekter, f.eks. budgetnotater, afsluttede projekter, osv.

. at al tidsregistrering og afledte gkonomiregistreringer sker gennem CATS og herunder ogsé korrektioner, samt at der i tilknytning hertil foretages

lebende opfelgning og sikring af:
— atalle medarbejdere afleverer tidsregistreringen rettidigt
— atal tidsregistrering er ledelsesgodkendt rettidigt
— atder ersammenhaeng mellem de realiserede og budgetterede produktive timer
— atder er overensstemmelse mellem registreringerne i CATS, Primavera og Kvantum
. at der sker lgbende omkontering af lanudgifter og timetakst indteegter fra medarbejderens organisatoriske profitcenter til anleegsprojekterne under
bygherrefunktionens bevilling.

Budgetleegning og regnskabsfering under det enkelte projekt af forventet og realiseret ressourceforbrug pa baggrund af en timetakst multipliceret med
det til projektet henfgrbare timer. Modposten eller “indteegten” registreres under et seerskilt anleegsprojekt tillige med lgnudgifter og arsveerksafheengige
overheadomkostninger. Anlaegsprojektet fungere reelt som en “mellemregning”, idet den variable bevilling netto udviser O kr., idet udgifter og interne
indteegter er pd samme niveau og der afleegges arligt anleegsregnskab.

Figuren pa neeste side viser, hvordan de enkelte enheder i MKB fader omkostninger til bygherrefunktionen, samt hvilke der er variable, enhedsspecifikke
og tvaergdende. Endvidere viser figuren, hvilke omkostninger der indgér i den nye faste bevilling.
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Forvaltningsorganisering

Av 457

MKB

Afdelingssekretariatet

Mobilitet og anleeg

.

.

.

.

.

Klimatilpasning og Byfornyelse.

.

Bro og Tunnel

Cykel- og Vejprojekter 1
Cykel- og Vejprojekter 2
Mobilitet

Park og Byrum
Tilladelser til Vejeendringer
Trafik

Bygningsfornyelse
Klimatilpasning Nord
Klimatilpasning Vest
Klimatilpasning @st
Omradefornyelse

Byvedligehold og Tilsyn

.

.

.

Vejtilsyn
Vejviden og Genopretning
Vejvedligeholdelse

+ 26 AV til enhedsspecifikke og
tveergdende funktioner

+ Genereltoverhead pr. AV (IT,
medarbejdergoder osv.)

Faste omkostninger

+ 14 AV til enhedsspecifikke og
tveergaende funktioner

+ Genereltoverhead pr. AV (IT,
medarbejdergoder osv.)

RS

37 AV som er ansat pa de
konkrete projekter

.

Udgift til lan og overheadomkost-
ninger, 90,6 mio. kr.

Interne indteegter fra udkontering
af timetakst, -90,6 mio. kr.
Mer-/mindreforbrug

* Risikoliste

+ Over-/underskudsmodel (OU)

Varig driftsbevilling

.

Udgifter til lan og overheadom-
kostninger, 9,7 mio. kr.

Budgetnotater osv. (produktiv tid

som ikke kan henfgres til projekter),

Xx.X mio.kr.*

* Forvaltningen arbejder pa en opggrelse

heraf
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4. MKB's bygherrefunktion - fremtidig finansieringsmodel
Projektorganisering
Av 155
0 v
Bygherrefunktion
Variable omkostninger Finansiering
« 115 AV til udfgrende og neyn s g
tidsregiét:rendefunktioner NettolOfianlegsbevilling Anlaegspro]ekter

* Ordinaeranlaeg
+ Klimaanleg

» Byfornyelse anleeg

* Takstfinansieret
anleeg

Service

* Div. PSP pr. 30.09.21
ca. 2.000 timer
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4. MKB's bygherrefunktion - fremtidig finansieringsmodel

Den foreslaede fremtidige finansieringsmodel skal medvirke til at sikre:

. gennemsigtighed i finansiering, idet:
— atdet variable ressourceforbrug finansieres af en fleksibel anlaeegsbevilling og en transparent timetakstberegning
— atdet faste ressourceforbrug finansieres af en varig driftsbevilling eller alternativt en fast anlaegsbevilling

. et mere betryggende kontrolmiljg, idet :
at der minimum hver méned foretages afstemning mellem CATS, Primavera og Kvantum
— at ledelsen ugentligt felger op p4, at alle timetakstfinansierede medarbejdere har tidsregistreret i CATS og, at der er det ngdvendige antal
produktive timer

— atde projektansvarlige Igbende felger op pa de enkelte projekter i Primavera/Kvantum og vurderer de registrerede/producerede timer i forhold
til de budgetterede timer

— at den ansvarlige for bygherrefunktionens projekt(er) lebende fglger op i Kvantum péa, om der er balance under "netto 0 bevillingen”, og om
forbruget pé den evt. faste bevilling stemmer med budgetforudseetningerne
— atder arligt afleegges anlaegsregnskab for bygherrefunktionens projekt(er).
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4. MKB's bygherrefunktion - bevillingskorrektion

Tilvejebringelse af aendret finansiering af bygherrefunktionens faste ressourceforbrug

Som tidligere omtalt i analysen anbefales det, at den del af bygherrefunktionens ressourceforbrug - der anses som faste omkostninger - finansieres via en
varig driftsbevilling eller alternativt en arlig fast anlaeegsbevilling, mens det variable ressourceforbrug finansieres af en netto "0"” anlaegsbevilling, idet
omkostningerne modsvares af udkonteret timetakst. Det bemaerkes at omkostningsniveauet er upavirket af finansieringsformen og tilsvarende péavirkes
budgetniveauet heller ikke.

Tilvejebringelsen af budget og bevilling hertil sker forskelligt afhaengig af hvilket &r bevillingen er frigivet og herunder de periodiserede budgetar. For ar:
. 2023 og fremadrettet vil de faste omkostninger blive finansieret af en tilsvarende lavere timetakstfinansiering, idet den samlede kostbase er ueendret

. 2022 og tidligere &r indgér de faste omkostninger i budgetterne under de enkelte anleegsprojekter, idet de for 2022 indgér i bidragsprocenten, mens
de for 2021 og tidligere indgar i timetaksten.

Den budget- og bevillingsmaessige transformation for 2022 og tidligere ar kan illustreres saledes:

1 1
[
& E i Nye anlaegsprojekter
c
£ |
g | :
2 | 1
£ -
o ! !

1

% . | Anlaegsprojekter fra nuveerende portefalje
& :

L 1
Ar 2021 2022 2023 20XX

Korrektionen - som handteres i en sag om bevillingsmaessige aendringer - medferer ingen aendringer i den samlede bevilling, men kan afheengig af den
valgte lgsning pévirke anleegs- og servicerammen.
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5. Bygherrefunktionen i ByK

Byggeri Kgbenhavn (ByK) er en koncernenhed i @konomiforvaltningen.

ByK's kerneopgave er at styre planlaagning, udferelsen og overdragelsen af
byggeri inden for de politisk bestemte rammer.

ByK's strategiske mél er

1. Billigere byggeri: Vi leverer mere byggeri for pengene og lave
omkostninger i bygningernes levetid

2. Rettidigt byggeri: Vi eksekverer byggerier sikkert og planmaessigt

3. Bedre byggeri: Vores byggerier er langtidsholdbare, baeredygtige og
fungerer i hverdagen for brugerne, for dem der drifter bygningerne og
for kebenhavnerne

ByK er en ren bygherreorganisation, der gennemfgrer anleegsopgaver ud
fra en "bestiller-udferer-model”.

ByK er organiseret, som visti diagrammet til hgjre. Der er 4
byggekontorer, som eksekverer store projekter (nybyggeri, sterre
renoveringer, ombygninger etc). Der er 58 AV i de fire byggekontorer. Tre
af byggekontorerne arbejder primeert med projekter for BUF, mens et
byggekontor primeert udferer projekter for de gvrige forvaltninger.

Der er 3 tvaeergdende kontorer, der varetager gkonomi, jura samt strategi og
leering. Der er 40 AV i de tveergédende enheder.

Byggechef
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Byggekontor |

Byggekontor Il Byggekontor llI

Byggekontor IV

@konomi

Strategi og Laering
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5. Bygherrefunktionen i ByK

Bygherrefunktionen i ByK beskrives saledes:

. Bygherrefunktionen omfatter i det veesentligste projektledelse, der er ingen byggeledere, arbejdsmiljgrepraesentanter eller lignende.
. Der anvendes eksterne rédgivere og byggeledere.
. ByK anvender ikke tidsregistrering til planleegning eller ressourcestyring.

. Ca 170 projekter og 50 projektledere
. Ca 1,6 mia. kr. i anlaegsbudget i 2021

ByK har en selvstaendig eksekveringsbevilling, som tilferes midler ved beslutning af nye anleegsprojekter. ByKs eksekveringsbevilling udger i 2021 71 mio.

kr. ByK har herudover en driftsbevilling pé 5 mio. kr.

ByK modtager 3,2 % af anleegssummen til eksekvering, hvilket skrives ind i de enkelte budgetnotater. Er der tale om eksekvering af planlaagningen af et
byggeri, tildeles ByK 15 % af planbevillingen. ByK periodiserer det modtagne eksekveringsbudget linecert ud over projektperioden.
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6. Bygherrefunktionen i KEID

Bygherrefunktionen i KEID

Kebenhavns Ejendomme og Indkeb (KEID) er en koncernenhed i @konomiforvaltningen.

| KEID er kommunens ejendomsfaglige aktiviteter samlet. KEID administrerer og udlejer 2,6 mio.
kvadratmeter af kommunens ejendomsportefglje fordelt pa ca 3.500 bygninger. KEIDs opgave er at
drive og udvikle gode fysiske rammer for kommunens aktiviteter og service til borgere og
virksomheder samt sikre professionelt indkgb og forvaltning af kommunens aktiver.

Bygherrefunktionen i KEID er afgraenset til planlagt vedligehold, som er en del af enheden
Vedligehold, Energi og Teknik (markeret med red cirkel i organisationsdiagrammet til hgjre.

Bygherrefunktionen er primeert finansieret ved en driftsbevilling - grundbudget. Der kan vaere
seerlige projekter, som finansieres ved anlagsbevillinger. Leje & Ualejing

Christian Krogh

KEID har i projektet kosteegte priser, fordelt all omkostninger ud fra en ABC-model. Denne model
viser, at der er allokeret 7,05 AV til "administrationsbidrag pé planlagt vedligehold, service”.

| 2021 er der 91,3 mio. kr. til eksekvering af 90 projekter og 14 omrader (kloak, elevator, klargering af

Vedligehold, Ejendomsservice Indkeb &
Energi & Teknik Forsikring

Allan Age Christensen

lejemal generelt og i kedbyen, CTS-anlaeg, lovliggerelse af lejemél i Kedbyen mv.). De 90 projekter
udger 65,2 mio. kr. og de 14 omréder 26,1 mio. kr.

Enheden anvender ikke tidsregistrering til planleegning eller ressourcestyring.

Kundeservice

3John Daht
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7. Sammenstilling MKB, ByK og KEID

Sammenstillingen af bygherrefunktionerne i MKB, ByK og KEID viser, at de tre bygherrefunktioner er meget forskellige pé alle parametre, og derfor giver en
sammenligning af prisen pé& bygherreaktiviteterne ikke mening.

Bygherrefunktionen i MKB

Gennemfgrer anlaegsopgaver fra A - A

— fra budgetnotater til idriftseettelse

— forestér borgerdialog og alle politiske
indstillinger, besvarelser mv.

Egne byggeledere, projektledere,
projektmedarbejdere, arbejdsmilje-
repraesentanter, udbudsjurister etc.

Dele af afdeling MKB er finansieret via
anleegsbevillinger, andre dele af afdelingen er
finansieret via driftsbevillinger eller
takstfinansieret.

Tidsregistrering og ressourcestyring i
Primavera

155 AV (anlaeq)
Ca 350 projekter

Bygherrefunktionen i ByK

Gennemfgrer anleegsopgaver ud fra en
"bestiller-udfgrer-model”

Omfatter i det vaesentligste projektledelse

Ingen byggeledere, arbejdsmilje-
repraesentanter eller lignende.

Der anvendes eksterne rédgivere og
byggeledere.

Organisering omfatter 4 byggekontorer, samt
3 tveergdende kontorer der varetager
gkonomi, jura samt strategi og laering

Bygherre finansieres ved 3,2 % af
anleegssummen, og fremga i de enkelte
budgetnotater (ved planbevilling dog 15%)

Ca 170 projekter og 50 projektledere
98 AV, heraf 40 AV i tvaergdende enheder

Ingen tidsregistrering

Bygherrefunktionen i KEID

Bygherrefunktionen i KEID er afgraenset til
planlagt vedligehold, som er en del af
enheden Vedligehold, Energi og Teknik

7 Av
Mange smaé projekter (under 1,0 mio. kr.)

Finansieret ved en driftsbevilling -
grundbudget. Der kan veere seaerlige projekter,
som finansieres ved anlagsbevillinger.

Projekt Kostaegte priser. Alle omkostninger er
fordelt ud fra en ABC model

Ingen tidsregistrering
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