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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Center for @konomi og HR

Bilag 7

Til Budget- og Regnskabskredsen

Transparens 1 fordelingen af de tildelte

institutionernes rammer

bevillinger til

Det fremgér af budgetaftale 2011, at der skal:
e vere transparens i enhedsomkostningerne for kommunens
serviceydelser,
e vere en klar og gennemsigtig sammenhang mellem tildelte
bevillinger og kommunens institutioners rammer,
e aktivitetsstyres i hojere grad, saledes institutioner bliver klar
over, hvad omkostningerne er pr. bruger.

Okonomiforvaltningen har pa den baggrund bedt fagforvaltningerne
om kort skriftligt at redegere for:

e Hvordan den péagzldende forvaltning inden  for
serviceomraderne sikrer transparens i1 fordelingen af de tildelte
bevillinger til institutionernes rammer?

o Hyvilke initiativer den pdgaldende forvaltning pétenker at
igangsatte for at pge transparensen i fordelingen af de tildelte
bevillinger til institutionernes rammer?

Pa den baggrund har Berne- og Ungeforvaltningen, Kultur- og
Fritidsforvaltningen, Sundheds- og Omsorgsforvaltningen,
Socialforvaltningen samt Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
fremsendt vedlagte redegerelser.

Teknik- og Miljeforvaltningen og Okonomiforvaltningen har afstaet
fra at redegore for proces og principper for budgetfordelingen, idet de
pagaldende forvaltninger har vurderet, at de ikke har smé og
borgerrettede institutioner. Nedenstdende opsamling omhandler derfor
de ovrige forvaltninger.

Budgetproces

Falles for de fem forvaltningers budgetproces er, at
centralforvaltningerne efter Borgerreprasentationens godkendelse af
budgettet i oktober igangsatter en proces, der munder ud i, at
centralforvaltningerne i november eller december udmelder
institutionernes budgetter. Ofte har budgetudmenting/-udmelding
vaeret i horing hos institutionerne eller en gruppe
institutionsledelsesreprasentanter.

Flertallet af forvaltningerne korrigerer institutionernes budgetter en
eller flere gange 1 lobet af aret pa baggrund af forbrug eller aktiviteter.
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Samtlige forvaltninger korrigerer institutionernes budgetter pa
baggrund af eventuelle tillegsbevillinger. Beska®ftigelses- og
Integrationsforvaltningen korrigerer budgetterne helt op til fire gange
arligt. Modsat sker der pa omradet for udsatte bern og unge og dag- og
degntilbud som udgangspunkt ikke budgetkorrektioner pa baggrund af
aktivitetsudviklingen eller lignende (udover de @ndringer, der
indarbejdes som folge af nye tillegsbevillinger). Pa dette omride
gelder, at institutionerne selv skal tilpasse forbruget til
belegningsprocenten. Socialforvaltningen oplyser, at der foretages
tiltag til at imedegad merforbrug som folge af eksempelvis lav
belagning i lobet af aret.

Budgetfordelingsprincip

Som wudgangspunkt fordeles budgetterne enten pé baggrund af
institutionens aktiviteter eller pa baggrund af en fremskrivning af
institutionens budget fra sidste ar.

Borne- og Ungeforvaltningen, Socialforvaltningen, Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
benytter sig med enkelte undtagelser af aktivitetsbaserede
budgetmodeller pé deres serviceomréder, hvor hovedparten af
institutionernes budgetter er athengige af aktivitets-, bruger-, eller
elevtal. Den resterende del af institutionernes budgetter er faste, f.eks.
udgifter til lederens lon eller huslejen.

Kultur- og Fritidsforvaltningen benytter sig af en rammestyret
budgetmodel, hvor en given institutions budget fasteegges ved at p/l-
opskrive sidste ars budget og regulere ud fra effektiviseringsforslag,
nye aktiviteter, overforsel af opgaver og andre @ndringer, der siden er
indtruffet. Til forskel fra i de aktivitetsbaserede budgetmodeller sker
der herefter ikke en korrektion pd baggrund af @ndrede aktivitets-,
bruger-, eller elevtal. Kultur- og Fritidsforvaltningen oplyser, at den
rammestyrede budgetmodel benyttes, da der pa kultur- og
fritidsomradet er maerkbare variationer i antallet af brugere af de
enkelte institutioner fra ar til ar.

Tabel 1. Oversigt over forvaltningernes budgetmodeller

Aktivitetsbaseret Rammestyret
budgetmodel budgetmodel
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen X
Beskaftigelses- og X
Integrationsforvaltningen
Socialforvaltningen X
Borne- og Ungeforvaltningen X
Kultur- og Fritidsforvaltningen X

Aktivitetsbaserede budgetmodeller

For de fire forvaltninger, der benytter aktivitetsbaserede
budgetmodeller, er den aktivitetsbestemte andel af institutionernes
budgetter i hovedsagen 70 pct. eller mere. Der er dog enkelte

Side 2 af 2



serviceomrader, hvor den aktivitetsbestemte del af institutionernes
budgetter er vaesentligt lavere, fx er 30 pct. af dag- og degncentrenes
budget aktivitetsbestemt.

Endelig er der mindre serviceomrdder, hvor der ikke benyttes
aktivitetsbestemte budgetmodeller, f.eks. botilbud til udsatte grupper
(Socialforvaltningen) og basisgrupper pa fritidshjem og klubber
(Borne- og Ungeforvaltningen). Forvaltningerne planlegger, at disse
omrader fra januar 2012 skal overga til en aktivitetsbestemt
budgetmodel.

Transparensfremmende tiltag med Budget 2011

Med Styr pa ekonomien 3.0, som blev vedtaget med Budget 2011,
arbejder Kebenhavns Kommune videre med visionen om at etablere
koncernrapportering pd tvaers af kommunen, hvor gkonomistyring og
den lebende opfolgning sker pd baggrund af aktuelle og periodiserede
budgetter nedbrudt péd institutionsniveau, og hvor bogferinger er
foretaget korrekt og rettidigt i kommunens ekonomisystem.

Styr pd okonomien 3.0 indeholder to tiltag, som er sarligt relevante i
forhold til at ege transparensen 1 fordelingen af de tildelte bevillinger
til institutionernes rammer:

e Bedre Ledelsesrum. Ved at etablere en portal for
institutionslederne, som bide indeholder skonomi- og HR-data
samt kvalitets- og tilfredshedsmal, far lederne et bedre
grundlag for at styre og prioritere institutionens ressourcer.

o Budgetter til institutionsniveau. Ved at forvaltningernes
budgetter fra og med 2012 skal vare periodiseret og nedbrudt
pa institutionsniveau, far lederne adgang til at se budget og
forbrug i samme system, hvilket giver et bedre grundlag for at
styre og prioritere institutionens ressourcer.
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