2. Konkretisering af ny indkebsordning i Kebenhavns Kommune (2010-150518)
Indstillingen indeholder forslag til liste over varer og tjenesteydelser, som fremover er omfattet af

faeelles obligatoriske indkebsaftaler samt liste over varegrupper der decentraliseres til de enkelte
forvaltninger. Indstillingen indeholder desuden forslag til model for institutionernes indkeb.

INDSTILLING OG Beslutning

Okonomiforvaltningen indstiller til @konomiudvalget,

I. at forslag til liste over varer og tjenesteydelser, der fremover er omfattet af
faeelles obligatoriske indkebsaftaler (jf. bilag 1) godkendes,
2. at forslag til model for institutionernes indkeb godkendes, samt

3. at medlemsforslag stillet af Det Radikale Venstre d. 25.03.10 (dok: 2010-
185970) med narvarende indstilling anses for handteret.

Problemstilling

I forleengelse af indstillingen om ny indkebsordning i Kebenhavns Kommune, som QU behandlede pa
mede den 28. september 2010, bad @U om at {4 belyst:

- Hvilke varegrupper og tjenesteydelser, der fremover vil vare omfattet af feelles obligatoriske
indkebsaftaler samt forslag til liste over varegrupper der decentraliseres til de enkelte
forvaltninger

- Hvilke institutioner der vil f& mulighed for at handle mere frit, nar den nye indkebsordning
traeder 1 kraft.

- Hvordan man definerer varegrupper i forhold til teerskelverdier
- Hvordan BR beslutningerne pa omradet skal handteres fremover
- Omder kan laves en IT losning, der kan finde den bedste pris til institutionerne

Nervarende indstilling indeholder forslag til liste over varer og tjenesteydelser, som fremover er
omfattet af felles obligatoriske indkebsaftaler. Listen er udarbejdet i samarbejde med gruppen af
indkebschefer. Indstillingen beskriver en model for institutionernes indkeb, som er udformet pa
baggrund af dreftelser mellem @konomiforvaltningen, Socialforvaltningen, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltningen — der alle er karakteriseret ved at have
mange lokale institutioner.

Derudover bergrer indstillingen spergsmalene stillet af @konomiudvalget, om definition af
varegrupper, hindtering af BR beslutninger pa indkebsomridet samt en fremtidig IT losning.

LOSNING
Fzlles obligatoriske aftaler

Forslag til liste over varegrupper og tjenesteydelser, der fremover skal vare omfattet af feelles
obligatoriske indkebsaftaler, fremgar af bilag 1. Listen er udarbejdet med udgangspunkt i de



principper, der blev godkendt af @U den 28. september 2010.

Principperne i den nye indkebsordning, indebarer at indkeb af varer og tjenesteydelser fremover
inddeles i “decentrale indkebsaftaler og obligatoriske indkobsaftaler”. Hensigten er, at
institutionerne skal opleve indkebsordningen som fleksibel.

Okonomiforvaltningen har fremover ansvaret for de felles obligatoriske indkebsaftaler. Varer og
tjenesteydelser, der omfattes af felles obligatoriske aftaler, er karakteriseret ved:

- mulighed for at opna stor skonomisk gevinst ved indgaelse af felles indkebsaftaler — det
giver institutionerne en bedre driftsekonomi og tilvejebringer rdderum i.f.m.
budgetforhandlingerne

- mindre interesse for institutionerne i at have medbestemmelse — da valg af varer ikke har
tilknytning til fagligheden

- fastsat politiske krav, der enskes overholdt med stor sikkerhed

- behov for ensartet og standardiseret udstyr for at lose opgaverne og sikre koordination i
Kebenhavns Kommune (f.eks. IT udstyr, telefoni).

Varer og tjenesteydelser, der er omfattet af felles obligatoriske aftaler er beskrevet i bilag 1 og
omhandler:

1. Bygninger og Service

2. Transport

3. Administration

4. HR

5. Betalingskort til butikskader

I bilag 2 fremgar en (ikke udtemmende) liste over de varegrupper og tjenesteydelser, der fremover
bliver decentrale, herunder de varegrupper og tjenesteydelser, som tidligere var omfattet af en faelles
obligatorisk aftale, men som nu foreslés decentraliseret til forvaltningerne.

Denne del af forvaltningernes indkebsvolumen, der ligger uden for kommunens fzlles obligatoriske
indkebsordning, skal handteres af de enkelte forvaltninger, hvad angar overholdelse af regler om
udbudspligt, herunder indgaelse af indkebsaftaler, BR-beslutninger mv. I forbindelse med QU’s
forespoargsel til BR beslutningerne pd indkebsomrédet, vil @konomiforvaltningen i forbindelse med
fremlaeggelse af en ny indkebsstrategi primo 2011, foresld en forenkling af disse.

Listen over faelles obligatoriske indkebsaftaler er droftet pa indkebschefernes meode den 18. oktober
2010 og kvalificeret ud fra indkebschefernes viden om omrdet.

Kebenhavns Kommune keber ind for ca. 8,8 mia. kr. arligt. Som det fremgik af Intern Revisions
rapport, som blev forelagt OU den 28. september 2010, forefindes der ikke data for, hvordan disse
indkeb fordeler sig pa varegrupper.

I'bilag 1 er der inden for hver varegruppe og ydelse forsegt estimeret et samlet
omsatningspotentiale. Omsaetningen for de varegrupper som pa nuvarende tidspunkt ikke er
omfattet af en felles obligatorisk aftale, er estimeret med udgangspunkt i et SAS-udtraek, som pé
bedste vis gennemgdr alle kommunens fakturaer og prever at genkende produkterne. SAS-udtrekket



kan dog vare behaftet med stor usikkerhed og omsatningspotentialet skal derfor ses som et groft
estimat. Omsatningen for de varegrupper, der allerede er omfattet af en eksisterende falles
obligatorisk aftale, er estimeret ved brug af den business case, som er udarbejdet i forbindelse med
det pdgeldende udbud. Omsetningspotentialet for disse omrader er saledes baseret pad gamle data og
kan derfor have @ndret sig siden udbuddet, men usikkerheden méa dog anses som verende mindre
end for de omrader, der ikke allerede er omfattet af en falles obligatorisk aftale.

Model for institutionernes indkeb

Forvaltningerne har det overordnede ansvar for indkeb indenfor forvaltningerne. Inden for de
decentrale indkeb, der dekker over de varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet af felles
obligatoriske indkebsaftaler, kan institutionerne kebe ind, hvor de vil - nar de er under
teerskelverdierne og over terskelvardierne keber de ind:

e Ved brug af indkebskort til alle varer i udvalgte butikskader, hvor Kebenhavns Kommune
har aftaler

e Ved brug af indkebsaftaler indgaet af forvaltningen
e Ved brug af statslige aftaler, ski-aftaler, feelles kommunale aftaler mm

Ved en definition af varegrupper i forhold til teerskelvardier er det som udgangspunkt den
ordregivende myndighed dvs. Kebenhavns Kommune, der beslutter hvordan en varegruppe udbydes.
I konkurrencestyrelsens vejledning hedder det at: ”Verdien af flere kontrakter skal leegges sammen
ved vurderingen af terskelvardien, nar der et tale om indholdsmassig sammenhang mellem
leverancerne". Udbudsdirektivet beskriver ligeledes vareindkeb som; et projekt, der tager sigte pa
anskaffelser af ensartede varer. Hvordan den fremtidige definition pé varegrupper bliver pracis, er i
ojeblikket under afklaring, men vil athange af den konkrete sag.

Institutionsstrukturen i de enkelte forvaltninger er meget forskellig og det beror pa en konkret
vurdering om en institution kan betragtes som varende under de i lovgivningen fastsatte
teerskelverdier i forbindelse med et konkret indkeb i forhold til EU lovgivningen og den nuvarende
tilbudslov.

Hvorvidt en institution kan defineres som en uathengig indkebs enhed og samtidig anvende
indkebskort til dagligvarekader, som kommunen har indgéet aftaler med, er tvivlsomt, men
muligheden vil blive dreftet med konkurrencemyndighederne snarest.

Ud fra de elementer som Konkurrencestyrelsen har angivet som vejledende ved vurderingen af, om
en enhed betragtes som reelt uathangig i sin kompetence til at indgé kontrakter, har Berne- og
Ungdoms- forvaltningen beskrevet at, ’trods den kommende klyngestruktur loftes madordninger
pa institutionsniveau, bade hvad angér budget og opgavelesning. Denne enhedsdefinition vil
tilsvarende give en storre fleksibilitet ved evrige indkeb af f.eks. bleer, legetoj, hobbymaterialer etc.”
Det kan pé den baggrund underseges med Konkurrencestyrelsen, om institutionerne hermed kan
opfattes, som uathangige indkebs enheder. Men der er under alle omstendigheder behov for udbud
af fodevarer, da en tommelfingerregel i BUF siger, at institutioner over 35 bern overskrider
terskelvaerdierne, hvad angér fedevarer. Hvis institutionerne overskrider terskelvardien pa en
varegruppe som fodevarer, vil den dog stadig have frihed til at foretage indkeb pé evrige varer som
legetoj og hobbymateriale frit.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen oplyser, at deres institutioner i langt de fleste tilfaelde er af
sadan en storrelse, at de vil ramme taerskelvaerdierne og der vil derfor fortsat vaere behov for



indkebsaftaler. P4 nogle omrdder, f.eks. beskaftigelsesmidler, vil institutionernes indkeb dog vaere
under grensen. Det er muligt at andre omrdder vil falde udenfor terskelvaerdierne, ndr de endelige
definitioner pd varegrupper kendes. SUF har endnu ikke nogle konkrete bud pé, hvad det evt. kan
komme til at betyde for deres institutioner.

Socialforvaltningen oplyser, at det for mange af forvaltningens institutioner kan vaere relevant, at
kommunen indgér en fzlles obligatorisk aftale med en eller flere dagligvarekeder hvortil
institutionerne far et kebekort. Aftalen ber indgés for hele kommunen sa de enkelte forvaltninger
ikke skal foretage det samme udbud.

Der foresléds pd denne baggrund en model for institutionernes indkeb med en todelt losning:

¢ En udbudt aftale om et indkebskort til en eller flere dagligvarekader. Dette giver mulighed
for peedagogisk inddragelse af bernene/beboerne, ogsd hvad angar indkeb. Samt at sma
institutioner f.eks. udflytterinstitutioner kan handle fodevarer i supermarkedet.

o Indkebsaftaler mélrettet storre institutioner. F.eks. rammeaftale med professionelle
totalleveranderer om fodevarer, der kan levere til deren, tilgodeser de store institutioner med
ca. 80 bern eller mere. En rammeaftale betyder, at institutionerne ikke pa forhénd er
forpligtede til at aftage en vis mangde varer.

Modellen for institutionernes indkeb vil blive draftet med Konkurrencestyrelsen.
Ny IT-lesning

Okonomiudvalget behandlede d. 28.09.10 indstillingen om et nyt IT system til indkeb. Der er afsat
1.5 mio. 1 budget 2011 til forbedring af systemet. IT systemet skal mélrettes brugerne i form af en
netbutik. @konomiforvaltningen arbejder pd at finde et IT system, der vil gore det muligt at finde de
bedste priser blandt aftalerne.

DEN VIDERE PROCES
1. januar 2011 De falles indkebsaftaler flyttes fra Koncernservice til
Okonomiforvaltningen for at give omradet oget
ledelsesmaessigt fokus
Cl aus Juhl
Primo 2011 OU og BR forelegges ny indkebsstrategi, herunder /Bjarne
W forslag til revision og forenkling af de af BR fastsatte inge
politikker pa indkebsomrddet samt endeligt forslag til
model for institutionernes indkeb. Ligeledes vil
. spergsmalet om socialekonomiske virksomheder blive
bi inddraget 1 indkebsstrategien. lag )
1- Forslag til
fae | Ultimo 2011 OU forelegges resultat af tilfredsméling hos lles
ob institutioner, samt status for implementering af ligatoriske
aft ovenstdende handleplan aler
2 - Liste over

decentrale aftaler

Okonomiudvalgets beslutning den 09.11.2010



Anne Vang (A) fremsatte folgende @ndringsforslag (3): "Socialdemokraterne foreslar et nyt at-punkt
med folgende ordlyd:

"at @konomiudvalget anbefaler, at Socialforvaltningen, Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og
Borne- og Ungdomsforvaltningen i forbindelse med sagens behandling i januar 2011 fremlegger
deres konkrete implementeringsplaner for @konomiudvalget, herunder en beskrivelse af ressourcer
og kompetencer."

Indstillingen blev godkendt med det stillede a&ndringsforslag.

Pa baggrund af dreftelserne 1 @konomiudvalget konkluderede Anne Vang, at et enigt
Okonomiudvalg enskede, at @konomiforvaltningen skal genoverveje om indkeb af
konferencefaciliteter skal vere decentralt i stedet for - som foreslaet - centralt indkeb, og at
ordningen skal vere implementerbar for Okonomiudvalget / Borgerreprasentationen beslutter den.
Derudover anmodede @konomiudvalget om, at @konomiforvaltningen i den kommende indstilling
beskriver, hvordan man definerer socialekonomiske virksomheder og afklarer hvordan saddanne
virksomheder skal handteres i1 forbindelse med udbud. Omradet skal eksemplificeres.






