N
MII
g

K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Center for @konomi

Til Gkonomiudvalget

Regeringens udspil til refusionsomlaegning pa
beskzzftigelsesomradet

{Jkonomi- og Indenrigsministeriet har regnet pa regeringens udspil til
omlagning af refusion pé beskaftigelsesomradet samt en justering af
udligningssystemet, som reducerer de byrdefordelingsmeessige tab
Nedenfor gennemgis elementerne i reformen og de ekonomiske
konsekvenser heraf samt andre reformer med skonomisk effekt for
Kgbenhavn.

Reformer med okonomisk betydning for Kebenhavn

Der er flere reformer pé vej, som har ekonomisk betydning for
Kebenhavns Kommune. Det drejer sig om reformer af
beskzftigelsesomrader, udlendinge udligningen, refusion for
kvindekrisecentre samt kommunernes andel af selskabsskatten. Af
tabel 1 nedenfor fremgar de forventede skonomiske konsekvenser af
de enkelte sager, hvor gevinster er angivet med "-".

Tabel 1: Sager med gkonomisk effekt for Kegbenhavn, mio. kr.

Beskzftigelsesomradet -180
Udlzndinge udligning 6-202
Kvindekrisecentre 48 - 85
Selskabsskat 0

Anm: - angiver gevinst, + tab

Samlet okonomi ved refusionsomlegning af beskaftigelsesomrddet

[ materialet fra @konomi- og indenrigsministeriet fremgar, at de fleste
kommuner i Hovedstadsomradet vil vinde pé refusionsomlegningen
samt de initiale tilpasninger af udligningssystemet.
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Tabel 2: Tab/gevinst ved reformforslag i 2019, pct. af

udskrivningsgrundlag
Regeringens
model for
Arbejdsmarkeds- Regeringens refusion m.
kommissionens model for mitiale endnnger
model refusion 1 udligning
Kabenhavn -1,0--0,2 -0,4--0,2 -0,3--0,2
(min. 180 mio.) (min. 180 mio.) (min. 180 mio.)
Gns. virkning Hovedstadsomridet 0,41 0,23
Gns. virkning for gvrige kommuner 0,28 0,16
Odense 0,2-04 0,0-0,2 0,2-0,0
Aarhus 0,4-1,1 0,0-0,2 0,2-04
Aalborg -1,0 --0,2 -0,2-0,0 03--02

Anm: - angiver gevinst, + tab.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Af materialet fremgar endvidere, at Kebenhavn i 2019 vil have en
samlet gevinst svarende til 0,2-0,3 pet. af beskatningsgrundlaget og
dermed minimum 180 mio. kr. I materialet fremgér den precise effekt
af modellerne for den enkelte kommune ikke, men konsekvenserne er
alene angivet 1 interval. Kebenhavns Kommune har derfor rettet
henvendelse til @konomi- og Indenrigsministeriet med henblik p3 at
fa udleveret de byrdefordelingsmessige virkninger pd kommuner og
afventer en tilbagemelding.

Refusionsmodel

Regeringens forslag til ny refusionsmodel indebzerer, at alle
overferselsydelser skal have samme refusion. Refusionsprocenten
bliver aftrappet trinvis over det forste &r p en ydelse, hvilket giver
kommunerne et sterre skonomisk ansvar.

Model:

0-4 uger: 80 pct.
5-26 uger: 40 pct.
27-52 uger: 30 pct.
Efter 52 uger: 20 pct.

Den nye refusionsmodel omhandler kun nytilkendelser af
fertidspension og fleksjob og ikke eksisterende modtagere, hvilket har
betydelig negativ konsekvens for Kebenhavns Kommune. Forslaget til
ny refusionsmodel afviger fra tidligere fremlagte modeller pd hvilke
ydelser der er omfattet, refusionsprocenten og trinene pa
refusionstrappen. Refusionstrappen i den fremlagte model er siledes
aftrappet allerede efter ét ar, hvor det ferst var tilfaeldet efter tre &ri
Arbejdsmarkedskommissionens model. Endvidere er
refusionsprocenterne faldende fra 80 pct. til 20 pct., hvor
Arbejdsmarkedskommissionens model faldt fra 100 pet. til O pct.
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Derved tages der i hgjere grad hensyn til de byrdefordelingsmaessige
problemstillinger end ved de evrige modeller.

OKF har veeret i kontakt med @IM vedrerende beregnings
forudsaetningerne. JIM oplyste, at det er fortidspension, der driver
udviklingen i fremskrivningen og dermed gevinsten for Kebenhavns
Kommune. Fremskrivningen er foretaget ved det nuverende niveau af
nytilkendelser af fertidspension. Kebenhavns Kommunes lave andel
af nytilkendelser i forhold til resten af landet forventes dermed
fastholdt i fremskrivningen. I lyset af fertidspensionsreformen fra
2013, hvor tilkendelseskriterierne blev strammet, vil det blive en
udfordring for Kebenhavns Kommune at fastholde den lave andel og
dermed opnd den beregnede gevinst,

Tilpasning af udligningssystem

De store byrdefordelings virkninger af refusionsomlagningen foreslés
héandteret ved en initial tilpasning af udligningssystemet samt ved et
overgangstilskud. Fra 2018 laves der permanente tilpasninger af
udligningssystemet pa baggrund af nye analyser fra
Finansieringsudvalget af adfzerdsendringer i kommunerne som felge
af zendret incitament, fordelingsmassige virkninger, aldersprofil og
sociogkonomi.

Overgangstilskuddet kompenserer for tab pa over 0,1 pet. af
beskatningsgrundlaget 1 2016 og 0,2 pct. 1 2017. Ved

udligningsreformen i 2013 blev overgangstilskuddet finansieret af
bloktilskuddet.

Den initiale tilpasning af udligningssystemet indeholder 3 elementer,
som vurderes at medfere tab for Kebenhavns Kommune
¢ Udligningsniveau i landsudligning eges fra 58 pct. til 61 pct.
o KK indtzgt fra landsudligningen ages, men et fald i
statstilskuddet mere end modgér denne effekt
¢ Overudligningsgrensen forhagjes fra 92 pct. til 93 pet.
e Hgjere udligning for kommuner med hgjt strukturelt
underskud uden for hovedstadsomradet. Gransen for
tilskuddet senkes fra 100 pct. til 95 pct. af landsgennemsnittet.

Videre proces

Reformforslaget ventes tidligst at blive vedtaget i efterdret og traede i
kraft fra 2016. De endelige konsekvenser for Kebenhavns Kommune
kendes ferst pd dette tidspunkt.

Pvrige sager med skonomiske effekter for Kobenhavn

Den eventuelle gevinst ved refusionsomlagningen samt justeringer af
udligningssystemet skal ses i sammenhzng med andre reformer, som
har negativ betydning for Kebenhavns Kommune. Det drejer sig om
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udlzendinge udligningen, refusion pa krisecentre samt kommunernes
andel af selskabsskatten, som ikke er neevnt i justeringen. Disse

forventes at medferer et tab for Kebenhawvn pd mellem 76 og 309 mio.

kr.

Finansieringsudvalget under @konomi- og Indenrigsministeriet
fremlagde 1 marts pd baggrund af analyser af merudgifter til
indvandrere og efterkommere forskellige forslag til revision af
ordningen, som 1 2014 giver Kgbenhavn indtegter pa omkring 370
mio. kr. Disse reformer kan medfore tab pd mellem 6 mio. kr. og 202
mio. kr. for Kabenhavn. Ishgj, Albertslund, Brendby og Heje-
Taastrup vil 1 lighed med Kebenhavn fa betydeligt tab ved en reform.

Derudover foreslas refusion pa kvindekrisecentre og
herberger/forsorgshjem reduceret, mens kommunernes bloktilskud vil
blive opreguleret tilsvarende. Hovedstadsomrédet og Kabenhavn i
seerdeleshed tiltreekker de sociale grupper, der benytter disse tilbud,
hvilket medferer tab, nér refusionen reduceres og erstattes af
bloktilskud. Forslaget skennes at pafere Kabenhavns Kommune et
betydeligt tab i sterrelsesordenen 48-85 mio. kr. pr. ar i finansiering
og servicemaltal.

Kommunerne modtager 13,41 pct. af den selskabsskat, som staten
opkrever. Med vakstplanen fra april 2013 blev det besluttet, at
selskabsskatten i perioden fra 2013 gradvis skal sznkes fra 25 pet. til
22 pet. 1 2016. Det betyder, at kommunernes indtegt fra selskabsskat
vil falde, hvis den kommunale andel pd 13,41 pct. fastholdes. Faldet i
kommunernes indtagt fra selskabsskat vil veere neutral for
kommunerne under et, da bloktilskuddet vil blive havet tilsvarende.
For Kebenhavns Kommune betyder @ndringen et tab pa 22 mio. kr.
efter udligning. Som felge af regeringens vakstudspil forventes
kommunernes andel at blive opjusteret séledes, at indtaegten holdes
uzndret pa 2014 niveau.
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