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Til Borgerrepraesentationen i Kgbenhavns Kommune

Vedr. dagsordenen punkt 19 Indstilling om justering af tilbud p3 Borgerreprze-
sentationens mgde den 29. oktober

Uddannelsesforbundet er som forbund blevet orienteret af tillidsrepraesentanten pa CBSI
i forbindelse med indstillingen om andring af tilbud pa danskuddannelsesomradet. Jeg vil
gerne udtrykke min bekymring for kvaliteten af det tilbud, som en stor del af sprogkursi-
sterne pa CBSI fremover vil modtage, hvis indstillingen fra forvaltningen fglges.

Forslaget om, at stgrstedelen af kursisterne fremover skal modtage tilbuddet Jobdansk i
stedet for danskuddannelse med et beskzeftigelsesrettet sigte som led i deres aktivering,
vil efter min opfattelse let kunne ende med at give borgerne utilstraekkelige danskkund-
skaber, hvilket vil spaende ben for en mere varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Der vil
altsd blive ‘produceret’ medarbejdere, der ryger ind og ud af arbejdspladserne - og som
derfor igen og igen vil belaste de kommunale tilbud. En kortsigtet gkonomisk gevinst ma-
ske, men dyr i det lange Igb.

Jeg henviser desuden til VIVEs nyeste undersggelse om virksomhedspraktik som er omtalt i denne
nyhed https://www.uddannelsesforbundet.dk/nyheder/2020/oktober/ny-rapport-tidlig-praktik-paa-
virker-flygtninges-sprog-negativt/ .

Det er ogsa hgjst usikkert om kommunen reelt sparer det forventede belgb, hvis den del
af kursisterne, som har ret hertil benytter sig af at vaelge en privat leverandgr, fremfor
fortsat at holde det i CBSI.

Derudover mener jeg, at borgerne bliver franarret deres retskrav, idet mange ikke vil
veere opmaerksomme p&, at Danskuddannelsen er vejen til statsborgerskab og generelt
en god integration.

Jeg frygter, at et sprogtilbud med faerre undervisningstimer ikke vil have den tilstraekke-
lige faglighed i forhold til, at de ledige reelt vil kunne klare sig pd arbejdsmarkedet, og
opna et bredt kendskab til sproget med en omstillingsparathed til forskellige jobs og til at
deltage i feellesskabet p& arbejdspladsen og i civilsamfundet i gvrigt.

Sprogleererne pd CBSI har specialiseret sig i, at undervise LAB kursisterne i beskaeftigel-
sesrettet dansk og opnar gode resultater hermed bade i forhold til malet om beskaefti-
gelse og sprogkundskaber, generelt er karaktergennemsnittet ved DU prgverne hgjere
end pa landsplan.

Hvis Borgerrepraesentationen alligevel beslutter at fglge indstillingen, finder jeg det me-
get vigtigt med en sikring af, at den danskundervisning, der finder sted, fortsat vareta-
ges af laerere med de kvalifikationer, der er ngdvendige bade fagligt og paedagogisk, og
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som dermed kan sikre den bedst mulige leering inden for de meget reducerede rammer.
Hermed taenker jeg pa leerere med DAV uddannelsen.

Jeg opfordrer til, at det nuvaerende niveau for sprogundervisning fastholdes, og jeg star
naturligvis til rédighed, hvis der er noget i mit brev eller i tilknytning til indstillingen, der
giver anledning til uddybning eller drgftelse.

Venlig hilsen
Hanne Pontoppidan

Formand for Uddannelsesforbundet
hpo@uddannelsesforbundet.dk tIf. 23325012
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Svar pa henvendelse fra uddannelsesforbundet vedrg-
rende sagen "Indstilling om justering af tilbud"

Pa baggrund af sagen “Indstilling om justering af tilbud” pé Borgerre-
praesentationen den 29. oktober, har Beskeeftigelses- og Integrations-
forvaltningen (forvaltningen) modtaget jeres henvendelse af den 23.
oktober stilet til Borgerrepraesentationen. Hermed folger forvaltningens
bemaerkninger.

26. oktober 2020
Henvendelsen rejser en reekke spergsmal i forhold til forslaget om at
a&ndre tilbuddet fra det formelt kompetencegivende moduldansk (DU-
dansk) til Jobdansk for en del af borgerne under den aktive beskeeftigel-

Sagsnummer
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sesindsats (LAB-borgere pa ydelser som fx dagpenge eller kontant- Dokumentnummer
hjeelp, der skal have et aktiveringstilbud), der har sproglige udfordrin- 2020-0180453-20
ger.

Sagsbehandler
Anders Berg Freundt

Forvaltningen bemaerker overordnet, at formélet med omlaegningen er ,
Morten C.R. Spies

at oprette et malrettet beskaeftigelsestiloud med danskundervisning.
Tilbuddet om Jobdansk tager udgangspunkt i, at sterstedelen af mal-
gruppen er EU-borgere, som modtager dagpenge og har behov for en
hurtig genindtraeden pé arbejdsmarkedet. Det eksisterende DU-dansk
er i udgangspunktet malrettet nyankomne udleendinge, som ogsa har
behov for en indfgring i kultur- og samfundsforhold og/eller har behov
for en formel danskuddannelse mhp. videreuddannelse.

Forvaltningen forventer, at Jobdansk vil veere det relevante tilbud for ca.
80 pct. af LAB-borgerne med sproglige udfordringer. For de resterende
ca. 20 pct. - som primeert er unge uddannelsesparate - vil DU-dansk
veere det mest relevante tilbud.

Borgere under integrationsloven, som ogséd modtager DU-dansk under
danskuddannelsesloven, er ikke omfattet af denne omlaegning, og vil
modtage det samme tilbud som i dag.

Uddannelsesforbundet anferer at:

1. Kvaliteten af tilbuddet vil falde, og at et sprogtilbud med faerre un-
dervisningstimer ikke vil have den tilstraekkelige faglighed. Det vil hin-
dre borgernes varige tilknytning til arbejdsmarkedet med Jobdansk
frem for DU-dansk. Uddannelsesforbundet henviser her til en undersa-
gelse fra VIVE, som viser, at flygtninge, der kommer i virksomhedsprak-
tik i lsbet af det farste ar i landet, i gennemsnit far en lavere karakter

ved deres eksamen i dansk.

Forvaltningens svar:

Forvaltningen bemeaerker, at VIVE's undersggelse har fokus pa ny-
ankomne flygtninge fra ikke-vestlige lande, hvilket er en malgruppe,
som ikke er sammenlignelig med méalgruppen for Jobdansk. Sterstede-

len af malgruppen for Jobdansk er EU-borgere, som modtager dag- CF 3. kontor - Integration og
penge, og har behov for en hurtig genindtraeden pa arbejdsmarkedet. Vaekst, omrade 1

Hertil kommmer, at 60% har vaeret i landet i mere end 5 ar, hvorfor de tid- Bernstorffsgade 17

ligere har modtaget tilbud om DU-dansk (de har ret til tilbud om DU- 1577 Kebenhavn v

dansk betalt af kommunen inden for de fgrste 5 &r i Danmark uanset om
de erijob eller pé offentlig forsergelse). Endelig bemeaerker forvaltnin-
gen, at VIVE's undersggelse peger p, at man ber prioritere
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danskundervisning sidelgbende med tidlig virksomhedspraktik. En sa-
dan tilgang kan understgttes med Jobdansk.

Med forslaget om Jobdansk far malgruppen af LAB-borgere et beskaef-
tigelsesrettet tilbud med danskundervisning, som er en kortere vej til
beskaeftigelse og danskundervisningen vil i hgjere grad vaere job- og
brancherettet. Dermed vil Jobdansk netop understatte muligheden for
varig beskaeftigelse.

Endvidere bemeaerker forvaltningen, at LAB-borgere i 4.kvartal 2019 ud-
gjorde ca. 77 pct. af kursisterne pa danskuddannelserne pa CBSI. Til
sammenligning udger LAB-borgere typisk 1-10% af kursistgrundlaget
pa landets @vrige sprogcentre. Dette taler for, at forvaltningens foresla-
ede omlaegning vil betyde, at praksis i Kebenhavns Kommune bliver
mere sammenlignelig med landets @vrige kommuner.

2. Det er usikkert om kommunen vil spare det forventede belab, hvis
den del af kursisterne, som har en formel ret til DU-dansk, benytter sig
af tilbuddet om at modtage supplerende DU-dansk hos en privat leve-
rander.

Forvaltningens svar:

Omlaegningen med indfgrelse af Jobdansk indebaerer en besparelse pa
9. mio. kr. Hvis samtlige personer under LAB, som har ret til DU-dansk,
benytter sig af retten til at gennemfere DU-dansk hos en privat leveran-
deritilleeg til Jobdansk, vil det koste kommunen ca. 1,7 mio. kr. efter re-
fusion fra staten (50 pct. af udgiften). Forvaltningen forventer, at deter
fa som vil benytte sig af tilouddet om at gennemfere den formelle
danskuddannelse ved siden af tilbuddet om Jobdansk.

3. Borgerne bliver franarret deres retskrayv, idet mange ikke vil vaere op-
maerksomme pd, at DU-dansk er vejen til statsborgerskab og generelt
en god integration.

Forvaltningens svar:

Nar forvaltningen foreslér, at der gives tilbud om Jobdansk som LAB-til-
bud, er det fordi, det vurderes at veere det bedste tilbud i forhold til at
hjeelpe borgerne til varig beskaeftigelse hurtigst muligt. Samtidig har den
del af borgerne, som har en formel uddannelsesret mulighed for at til-
veelge DU-dansk, som supplement til Jobdansk ved at benytte sig af un-
dervisning uden for arbejdstiden. Denne mulighed havde de ogsa inden
de blev ledige

Endvidere bemaerker forvaltningen, at spgrgsmal om statsborgerskab
og/eller opholdstilladelse ikke kan tages i betragtning ved afgivelse af til-
bud efter lov om aktiv beskaeftigelse (LAB-tilbud). Det ligger ikke i LAB-lo-
ven, at formalet med et beskaeftigelsestilbud er, at borgeren opnar stats-
borgerskab. Ved afgivelse af et tiloud om danskundervisning som LAB-til-
bud er det afgerende, at tilbuddet gives for at fa borgeren hurtigst muligt i
arbejde. Det kan ske ved at udvikle personens faglige, sociale eller sprog-
lige kompetencer mhp. opkvalificering til arbejdsmarkedet/uddannelse,
jf. LAB § 92. Tilbuddet under LAB-loven skal endvidere vaere rettet mod
beskaeftigelse mhp. at personen hurtigst muligt opnar varig beskeaeftigelse
og hel eller delvis selvforsgrgelse, jf. LAB § 53, stk. 1. To ud af tre borgere i
maélgruppen er fra EU/UK, hvor det langt fra er sikkert, at der er et anske
om at f& dansk statsborgerskab.
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4. Sproglsererne p& den kommunale sprogskole under CBS! er specia-
liseret i at undervise borgere under LAB i beskaeftigelsesrettet dansk og
opndr gode resultater i forhold til beskaeftigelse og sprogkundskaber,
hvilket afspejles i at karaktergennemsnittet er hajere ved DU-praverne
end pd landsplan.

Forvaltningens svar:

Sprogskolen pa CBSI har gode resultater i forhold til karakterer i pre-
verne til DU-dansk, men forvaltningen vurderer, at der kan skabes et
endnu bedre, mere malrettet og effektivt tilbud for borgerne med en
omleegning til Jobdansk. Med forslaget om Jobdansk far mélgruppen
af LAB-borgere som naevnt et beskaeftigelsesrettet tiloud med danskun-
dervisning, som er en kortere vej til beskeeftigelse ligesom danskunder-
visningen i hgjere grad vil veere job- og brancherettet.

5. Hvis Borgerrepraesentationen beslutter at tiltreede indstillingen, bar
danskundervisningen pd Jobdansk varetages af leerere med DAV-ud-
dannelsen (uddannelsen til underviser i dansk som andetsprog for
voksne)

Forvaltningens svar:

Med forvaltningens forslag vil der vaere 5 undervisere fra DU-dansk,
som skal undervise i dansk pd Jobdansk. Beskaeftigelses- og Integrati-
onsudvalget vil i 3. kvartal 2021 blive forelagt en status for omlaegnin-
gen og implementeringen af det nye tilbud. Beskaeftigelses- og Integra-
tionsudvalget vil blive forelagt en samlet evaluering af Jobdansk senest
1. halvar 2022.



