20. Inklusionspolitik (2009-10273)
Udvalget skal tage stilling til forslag til inklusionspolitik, som har varet i hering blandt udvalgte
interessenter.

INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og Ungdomsforvaltningen indstiller,

1. at Borne- og Ungdomsudvalget godkender forslag til inklusionspolitik

Problemstilling

I forbindelse med opfelgningssagen omkring Rambell-analysen i 2008 (BUU 4.juni 2008) vedtog
Borne- og Ungdomsudvalget, at der blev udarbejdet et forslag til en inklusionspolitik som led 1
videreudviklingen af indsatserne i forvaltningen maélrettet de bedste tilbud til alle bern og unge.
Inklusionspolitikken skal understotte at feerre bern henvises og udskilles til specialomradet, antallet
af foreldreklager falder, foreldretilfredsheden stiger, samt at bern og unges trivsel forbedres.
Inklusionspolitikken laeegger op til en storre sammenhang mellem indsatserne, bdde mellem special-
og almenomrddet og mellem institutioner og skoler pd almenomradet. Ligeledes vil
inklusionspolitikken og den tilherende handlevejledning blive et uundverligt instrument 1 forhold til
at @ndring af kulturen 1 institutioner og skoler, fra en fejlfindingsteenkning til at tenke i et helheds-
og ressourcesyn. Handlevejledningen vil supplere med konkrete metodeanvisninger til at arbejde med
differentierede faellesskaber.

Inklusionspolitikken understotter forskningen der peger pé, at de ressourcesterke bern profiterer af
at veere sammen med udsatte bern, idet de bruger deres faglige kunnen, til at lere videre til de
udsatte bern. Ligeledes udleser det ekstra personaleressourcer, nar “specialbern” inkluderes i
almenomrédet, hvilket hele fallesskabet profiterer af.

P& udvalgets mede d. 25. marts 2009 (sagsnr.: 2009-10273) blev det besluttet, at sende udkast til en
Inklusionspolitik 1 hering (bilag 2).

P4 samme udvalgsmede eonskede Berne- og Ungdomsudvalget en pracisering af begreberne
’Inklusion” og ”Rummelighed”, som er vedlagt i bilag 4.

Lesning

Ved heringsfristens udleb er der kommet 40 heringssvar (bilag 1), som bade retter sig imod
inklusionspolitikken samt imod Specialreformens udmentning.

I det folgende orienteres om de mest fremtraedende emner blandt heringssvarerne (bilag 3):

e Der er en bred opbakning til inklusionstanken som en vision og en padagogisk metode,
(jevnfor bilag 3). Trods dette er der i flere heringssvar forbehold overfor om
inklusionspolitikken betyder, at alle bern skal inkluderes i almenmiljeet.

e Det gér igen i de fleste heringssvar at ressourcetildelingen er uigennemskuelig og en skepsis
omkring, at Specialreformen er en spareforanstaltning ger sig geldende.



Endvidere er der bred enighed om, at der savnes mere konkrete handleanvisninger end
inklusionspolitikken tilbyder.

Der peges péd nedvendigheden af videreuddannelse af lerere og padagoger som centralt for
implementeringen af de inkluderende indsatser, samt pd videndeling mellem special- og
almenomrddet som centrale forudsatninger for inklusionens succes.

Afslutningsvis er der en lille del af heringssvarene der udtrykker bekymring for, de
ressourcesterke foreldre flytter deres bern til skoler med ferre bern med sarlige behov, samt
at personalet 1 de belastede skoler og institutioner skifter arbejdsplads.

Pa baggrund af heringen er der indarbejdet rettelser i den reviderede inklusionspolitik, (bilag 5 —
rettelserne er markeret med gul), eller i den tilherende handlevejledning, som vil blive udarbejdet hen
over sommeren og udsendt til skoler og institutioner ssammen med politikken 1 efterdaret 2009.

Det tydeliggares i inklusionspolitikken at inklusion ikke kun foregér i almenmiljeet, men ogsé
pa specialomréadet. Det bliver gjort klart, at det handler om inklusion af alle bern, dér hvor
bernene har det bedst. For nogen bern vil det vere i en specialskole.

I handlevejledningen tilknyttet inklusionspolitikken (som faerdiggeres i september 2009)
imedekommes onsket om konkrete handleanvisninger og metoder der vil vare en hjelp for
medarbejderne, nar de skal arbejde med inklusion.

Onsket om uddannelse af personalet i inkluderende metoder imedekommes pa de kurser og
pd.-moduler som udbydes i Specialreformens regi. Lerere og padagoger far kurser i
inklusion og funktionslerere og stettepaedagoger far et diplommodul, fordi de har
neglepositioner i skoler og institutioner 1 forhold til inklusionsindsatsen.

Endvidere imgdekommes behovet for gget stotte og inspiration til at arbejde med inklusion
ved at stille en inklusionskoordinator til radighed for leerere og padagoger.

Bekymringen omkring foreldre der flytter deres bern kan imedekommes ved at kommunikere
om det positive ved at vare i en inkluderende kultur, som feeks. udviklingen af social
forstaelse, empati, konflikthadndtering, samt ved at pege pd forskning der viser, at alle barn
profiterer af en tydelig og klar undervisning, ogsa de dygtige elever. Ligeledes imadekommes
det ved et tet foreldresamarbejde, hvor foreldrene inddrages i arbejdet med at inkludere alle
bern i fellesskabet, sdledes at de understotter den inkluderende praksis. Dette vil ligeledes
blive beskrevet 1 handlevejledningen.

Okonomi

Inklusionspolitikken implementeres via en lang rakke indsatser, herunder uddannelse af
medarbejdere, ansattelse af inklusionskoordinatorer m.v.. Initiativer af denne karakter er allerede 1
gang i1 de to pionerdistrikter. Udrulning til resten af byen sker indenfor rammerne af den reviderede
udmentningsplan for Specialreformen.

Trykning af inklusionspolitikken samt den tilherende handlevejledning forventes at ville koste
100.000 kr. Belabet aftholdes indenfor forvaltningens samlede ramme.

Videre proces



Safremt udvalget vedtager udkast til revideret inklusionspolitik vil forvaltningen udarbejde en
handlevejledning som udvalget vil blive orienteret om. Efterfolgende vil inklusionspolitikken og
handlevejledningen blive udsendt til skoler og institutioner.
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bilag

1.A. Horingssvar til indstilling om inklusionspolitikken

1.B. Heringssvar til indstilling om inklusionspolitikken

1.C. Heringssvar til indstilling om inklusionspolitikken

1.D. Haringssvar til indstilling om inklusionspolitikken

2. BUU-indstilling af 25. marts 2009 vedr. inklusionspolitikken

3. BUF's kommentarer til heringssvar

4. Rummelighed vs. inklusion og hvor gar grensen for rummelighed
5. Revideret inklusionspolitik







