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Bilag 5: Baggrundsnotat om handlemuligheder

Forslag: Forlaenge ordningen “"Pasning af eget barn”

Ordningen udlgber i medio 2011. Ordningen kan forlaenges
yderligere, som et tidsbegraenset tiltag, sdledes, at udbetalingen
af det gkonomiske tilskud og ordningen udfases i 2013. En
forleengelse af ordningen kan udskyde anleegsbehovet for
etablering af pladser.

Pladseffekt (midlertidigt/permanent)
Pr. 1. maj 2010 var der 476 bgrn tilknyttet ordningen med tilskud
til pasning af eget barn.

I de forste 5 maneder af 2010 har der manedligt gennemsnitligt
veeret 473 bgrn i ordningen. Forvaltningen vurderer, at der i 2010
skal regnes med mellem 450-500 heldrspladser i ordningen.

Fordelingen i distrikterne var pr. maj 2010 som fglger:

Distrikt Antal bgrn
Amager 98
Bispebjerg 52

Indre By 41
Ngrrebro 76

Valby 35
Vanlgse/Brgnshgj 64
Vesterbro 71
@sterbro 39

Ialt 476

Det fremgdr af ovenstdende tabel, at fordelingen af bgrn, der
passes i ordningen, er jeevn over hele byen.

Erfaringer med forslaget. Fordele og Ulemper

I henhold til Dagtilbudslovens kap. 16 har en kommune mulighed
for at tilbyde foraeldre med bgrn i alderen 24 uger og indtil
barnets skolestart tilskud til pasning af eget barn som et
alternativ til en dagtilbudsplads.

P& Bgrne- og Ungdomsudvalgets mgde d. 17. december 2008 blev
det politisk vedtaget, at Kgbenhavns Kommune skal tilbyde
ordningen for bgrn i alderen - &r til 3 &r med ophgr d. 1. marts
2011. Det blev samtidig besluttet, at ordningen skulle evalueres
efter 1 8r. Evalueringen af ordningen er igangsat og vil veere
feerdig i Igbet af juni 2010.

Fra ordningens opstart, d. 1. marts 2009 og frem til 1. juni 2010
har forvaltningen modtaget 1.313 ansggninger. 169 foreeldre har
faet afslag og i 91 sager er ansggningen blevet annulleret.

Afslag gives pa baggrund af en raekke betingelser fastsat i
Dagtilbudsloven. Afslag i ordningen gives altsd ikke p& baggrund
af forvaltningens skgn om f.eks. egnethed eller paadagogisk
formaen.



Grunde til afslag pr. 1. juni 2010:

Afslagsgrund Antal
Barnets alder 7
Ikke skrevet op til dagtilbud 33
£kke opholdt sig i Danmark i de sidste 7 ud af 8 41
ar

Anden indkomst 39
Udnytter ikke sine arbejdsmuligheder 5
Sggt tidligere end 3 maneder fgr gnskede tilbud 16
Sggt med tilbagevirkende kraft 2
Flere grund 24
Andet 2

Gennemsnitstilknytningen til ordningen er 132 dage for dem, der
har veeret indmeldt i ordningen indtil d. 31. maj 2010.

Tal pr. 1. juni viser, at der er 809 kvinder, der har modtaget
tilskud til pasning af egne bgrn, og at 121 mand har modtaget
tilskud til pasning af egne bgrn. Det psedagogiske tilsyn vurderer,
at det ind til videre isaer er studerende og gkonomisk
ressourcestaerke foraeldre, som benytter sig af ordningen om at
passe sit eget barn.

Forslag: 12-14 opnormering

12-14 opnormeringen kan indfgres i institutioner, hvor det er
fysisk muligt, at have 14 vuggestuebgrn pr. gruppe. I integrerede
institutioner (bygget efter 1995) er der som hovedregel etableret
grupperum pa 45 m2. Grupperummene er etableret uafhaengigt
af, om de benyttes af en vuggestuegruppe pa 12 bgrn eller en
bgrnehavegruppe pa 22 bgrn.

Lovkravet om frit gulvareal pr. vuggestuebarn er pd 3 m2. Dette
giver, med stgrrelsen af grupperummene pa ca. 45 m2, mulighed
for at indskrive 2 bgrn mere pr. vuggestuegruppe i disse
institutioner. Lovkravet til bgrnehavebgrn er 2 m2 pr. barn, derfor
kan der ikke indskrives mere end 22 bgrnehavebgrn ind i
bgrnehavegrupperne.

Pladseffekt (midlertidigt/permanent)

Der er mulighed for at opnormere med 335 vuggestuepladser i
byen som helhed. Dette er ved en tvungen opnormering.

Der er pt. 132 vuggestuepladser og 30 bgrnehavepladser, som
frivilligt er opnormeret i institutioner, hvor en 12-14 opnormering
er mulig.

En 12-14 opnormering er anleegsmeessigt billige pladser, men bgr
veere et midlertidigt tiltag, som erstattes af mere permanente

pladser, nar disse er feerdigudbygget. Der er tidligere blevet givet
forhgjet driftstilskud til 12-14 pladserne, men grundleeggende kan
opnormeringen indfgres pa lige fod med gvrige merindskrivninger
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- til traditionel driftspris.

Der er to hovedbetaenkeligheder ved indfgrelse af 14 bgrn i
vuggestuegrupperne:

1. Peedagogisk betaenkeligeligheder i forhold til stgj, uro og
sygefravaer hos padagogerne. Det er iseer den manglende
overskuelighed og manglende ro for bgrnene der giver
bekymring.

2. Tilsandingsproblematik. At der ikke kan gives garanti for
oprykning til bgrnehave samme sted.

Hvis tiltaget ggres permanent, s8 vil der:

1. Ske en permanent skavvridning af institutioner, hvor
nogle institutioner har 14 vuggestuebgrn i deres
grupperum, mens andre institutioner har 12
vuggestuebgrn pr. grupperum.

2. Fleksibiliteten i institutionsstrukturen begraenses ved, at
institutionerne ikke kan indtage ekstra bgrn
(merindskrivning)

Erfaringer med forslaget. Fordele og ulemper

12-14 opnormeringen blev indfgrt i Kgbenhavns Kommune i 2008,
hvor Bgrne- og Ungdomsudvalget besluttede at opnormere de
institutioner, som havde fysisk kapacitet til at have 14 bgrn pr.
vuggestuegruppe.

Opnormering var tvungen og tidsbegraenset til d. 31. marts 2010.
Institutionerne, som opnormerede til 14 bgrn, fik et driftstillaeg
pr. barn pa ca. 36.000 kr. og et monteringsbelgb pa 10.000 kr.
pr. barn.

Forslaget mgdte stor modstand fra foraeldre med bgrn i de
pageaeldende daginstitutioner, ansatte og faglige organisationer.

Der foreligger en aftale mellem omradets parter "1000-bgrns
aftalen” (22/8-1990) om, at gruppestgrrelsen er 12 bgrn.

Ved sidste tvungne 12-14 opnormering var der en del
institutioner, som ikke havde tilstreekkeligt udeareal til en
yderligere opnormering af vuggestuegrupperne, ligesom at
udvalgte institutioner allerede havde merindskrevet ekstra bgrn i
deres vuggestuegrupper og derfor ikke kunne indskrive
yderligere.

Det bemeaerkes, at der ikke er taget hgjde for, at udvalgte
integrerede institutioner kan blive sdkaldt “skaeve” ved en
opnormering fra 12 til 14 vuggestuebgrn. Forslaget betyder
derfor, at der i de konkrete tilfeelde skal dispenseres for reglen
om, at alle vuggestuebgrn er garanteret en plads i
bgrnehavedelen i den specifikke integrerede institution.
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Forslag: Flere bgrn i private pasningsordninger
(Privat Dagpleje og Privat Bgrnepasning)

En stigning i antallet af bgrn, der benytter private ordninger vil
medbvirke til at foreeldre kan fa passet deres barn og samtidig std
pa venteliste til en plads i gnskeinstitutionen.

Det anbefales, at der ggres ekstra reklame for de private
ordninger, eventuelt via en kampagne og udvidet indsats pa
Kgbenhavns Kommunes hjemmeside.

Pladseffekt (midlertidigt/permanent)

Der passes p.t. 415 bgrn i 0-2 &rs alderen i privat dagpleje, 542
bgrn i 0-2 ars alderen og 131 bgrn i 3-5 ars alderen i Privat
Bgrnepasning. Begge ordninger er "ventelistetilbud”, det vil sige,
at de kan benyttes mens, at barnet fortsat er aktiv pa ventelisten
til gnskeinstitutionen.

Privat dagpleje er en ordning, hvor en foreelder indgar en kontrakt
med dagplejen i Kgbenhavns Kommune om at passe sit eget og
en anden families barn.

Privat Bgrnepasning er en pasningsordning, hvor foraeldre kan fa
tilskud til at anseette en bgrnepasser.

Erfaringer med forslaget. Fordele og ulemper

Begge pasningsordninger, Privat Dagpleje og Privat Bgrnepasning,
indgdr som en permanent del af Kgbenhavns Kommunes
pasningsudbud.

Begge ordninger er foraeldrestyret, da det er foraeldrene, som selv
skal gnske at oprette de pagaeldende ordninger. Derfor er det
forbundet med usikkerhed at forudse en stigning i de pagaeldende
ordninger. Der er dog erfaringen, at en del foraldre er villige til at
sgge alternative pasningsordninger mens, at de venter pa gnske-
institutionspladsen til deres barn.

Begge ordninger er tilknyttet legestuer, men bgrnene passes ikke
i "dagtilbudslignende ordninger” sammen med en bgrnegruppe.

De private ordninger har stor tilslutning, men der samtidig sarbar,
da hovedandelen af de foreeldre der benytter ordningen hellere
ville have et institutionstilbud, hvis det var til rddighed, ndr de
havde behov.

Forslag: Tidlig overgang fra vuggestue til bearnehave

Fleksibel oprykning af vuggestuebgrn fgr de nuvaerende 2 ar og
10 maneder. Dette forslag handler om at udnytte kapaciteten
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mere fleksibelt og via tidlig oprykning sgrge for at udnytte
bgrnehavepladserne s optimalt som muligt. En fleksibel
oprykning fjerner ikke behovet for ekstra kapacitet, men kan
medvirke til at udskyde anlaegsbehovet for ekstra pladser. I
spidsbelastningsmanederne for vuggestuepladser (september) er
der eksempelvis ekstra kapacitet pa bgrnehaveomradet, som
kunne benyttes til en mere fleksibel oprykning af
vuggestuebgrnene.

Pladseffekt (midlertidigt/permanent)

Den konkrete pladseffekt er forbundet med en vis usikkerhed, da
en del integrerede institutioner allerede benytter fleksibiliteten i
at rykke vuggestuebgrnene tidligere i bgrnehave. Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen vil udarbejde en udredning om
pladseffekten af tidlig oprykning fra vuggestue til bgrnehave og
fremseette den for BUU snarest.

Erfaringer med forslaget. Fordele og ulemper

Tiltaget er udelukkende medvirkende til at sikre fleksibiliteten i
oprykningen af bgrn til gvrige pasningsmoduler. Dette er, i sig

selv, ikke tilstraekkeligt pladsskabende i forhold til behovet for

vuggestuepladser.

Kommunen skal kunne tilbyde et "alderssvarende tilbud”, hvorfor
der er graenser for, hvor unge vuggestuebgrnene kan veaere fgr at
de kan rykkes videre til bgrnehaven.

Forslag: Vandreklasser

Idet behovsprognoserne hviler pa grundforudsaetningerne om:
- at der udbygges nye spor efter behovet
- at der, fgr udbygningerne gennemfgres, typisk mangler
klasselokaler (som ma afhjaelpes midlertidigt)
- at der efter udbygninger vil veere en periode med
overskydende lokalekapacitet

S8 kan der foretages en konkret vurdering af konsekvensen ved
at udskyde de enkelte udbygningsprojekter.

Overordnet bliver konsekvenserne af at udskyde udbygningerne,
at der mangler flere lokaler, og det derfor ikke vil vaere muligt at
tilbyde en hjemklasse til alle eleverne i perioden, indtil
udbygningerne kan gennemfgres pa et senere tidspunkt. Derefter
kan man igen arbejde ud fra et hjemklasseprincip. For flere
projekter geelder, at en udskydelse udover en relativt kort
tidshorisont vil betyde, at der ikke vil veere det ngdvendige antal
faglokaler pa den enkelte skole.

De anfgrte konsekvenser af udskydelserne, kunne undgas ved en
kortere byggeproces. Sdledes kunne f.eks. afkortning af
byggeprocessen med 1 ar betyde en udskydning af et hvert
projekt tilsvarende med 1 &r.
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Eventuelle udskydelser af skoleprojekterne vil medfgre en
tilveekst i antallet af vandreklasser. Endvidere vil skolerne der har
disse vandreklasser fa et stigende pres pa faglokalerne.

Eventuelle udskydelser af skoleprojekterne vil medfgre en
tilveekst i antallet af vandreklasser. Endvidere vil skolerne der har
disse vandreklasser fa et stigende pres pa faglokalerne. Dette er
en logisk fglge af, at jo flere klasser der en pa skolen og jo feerre
klasselokaler skolen har til disposition, jo mere undervisning ma
henlaegges til faglokalerne. Udskydes projekterne for leenge, har
skolen til sidst taget alle lokaler i brug, bade hjemklasselokalerne
og faglokaler.

Forslag: Nye Skoler og udbygning af sma skoler til stgrre
skoler p& minimum 3 spor

I Kgbenhavn er der en klar sammenheaeng mellem skolestgrrelse
og driftsgkonomi. Store skoler er mere driftsgkonomiske end sm3
skoler. Store skoler har endvidere bedre forudsatninger for
paedagogisk udvikling i leererteams, ledelse osv.

Af denne grund blev der gennemfgrt 5 skolesammenlaagninger i
2007, og to skolelukninger. Forslagene blev gennemfgrt efter
forliget “fremtidens skoler...”

Fremadrettet foresl8s derfor ogsa, at daekning af et behov sker
ved udvidelse af sma skoler (der hvor dette er muligt), eller ved
etablering af helt nye skoler p& minimum 3 spor.

Af de 55 skoler er kun fa skoler pd mindre end 3 spor og kun en
enkelt skole p& 1 spor.

Forslag: Fritidshjem ind pa skolerne

Forvaltningen har i februar 2010 gennemfgrt en scanning af alle
skolerne i Kgbenhavn for at belyse mulighederne for at flytte
fritidshjem ind p& skoler, og dermed spare driftsudgifter til sma
fritidsinstitutioner (husleje osv.).

Scanningen viste, at denne mulighed ikke var til stede.

Det foreslds derfor, at fritidshjem/KKFO etableres som store
enheder pd skolerne ved udbygninger, eller pa nye skoler.

Forslag: Klubbgrn

Fravigelse af nhuvaerende niveau for klubgaranti
Borgerrepraesentationen har i 2003 indfgrt klubgaranti som
geelder for 10 og 11 arige bgrn.

Denne garanti har pd baggrund af beslutning i Uddannelses- og

Ungdomsudvalget veeret opretholdt sdledes, at de sm& 10 og 11
drige garantibgrn ikke ma skubbe de stgrre klubbgrn (12 og 13
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drige) ud af klubberne.

Grundet pladsmangel har Bgrne- og Ungdomsudvalget den 30.
januar 2008 mattet omstgde denne beslutning. Garantien kan
herefter fraviges, saledes den alene geelder for 10 og 11 arige
klubbgrn, mens de zeldre klubbgrn kan udmeldes. Pa denne made
er der mulighed for at skaffe klubpladser til de sm& garantibgrn,
mens de stgrre klubbgrn udmeldes, hvorved behovet for
udbygning af klubberne fjernes. Konsekvensen her er altsd en
effektuering af beslutningen om tvangsudmeldelse af de 12 - 13
drige samt en reduktion i tilbuddet om pladser i de nye
byomrader.
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