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Kebenhavns Stadsarkiv er i dag placeret pa fire forskellige adresser. Dertil kommer
forvaltningernes decentrale arkiver. Kommunen har samlet brug for 65.000 hyldemeter til
opbevaring af papirarkivalier, og det er vurderet, at en samlet losning for hele kommunen er mest
hensigtsmaessig.

Revisionsdirektoratet gennemferte i 2009 efter anmodning fra Revisionsudvalget en storre
tvargaende undersogelse af Kebenhavns Kommunes arkiv- og journalforhold. Undersagelsen
konkluderede, at kommunen ikke har efterlevet lovgivningens krav og anbefaler ogsa, at
kommunens arkivalier i papirform samles i én falles central enhed.

Kultur- og Fritidsudvalget besluttede pa den baggrund pa medet den 10. september 2009 at lade
spergsmalet om lan til opferelse af et nyt samlet stadsarkiv indgé i budgetforhandlingerne for 2010.
Der blev ikke afsat penge til formalet pa budget 2010, og det har endnu ikke varet muligt at skabe
enighed om opferelse af et nyt Stadsarkiv, der fremover kan rumme samtlige kommunens
papirarkivalier.

Kultur- og Fritidsudvalget ser pa den baggrund to andre muligheder for en fremadrettet permanent
losning for Stadsarkivet, der begge indebzrer, at ansvaret for bevaring og tilgengeliggerelse af
bevaringsvardige papirarkivalier forbliver i de forvaltninger, der ikke indgér i lesningen. Dette vil
kraeve en &ndring af kommunens arkivbestemmelser. Konsekvensen er desuden, at forvaltningerne
ikke pa et senere tidspunkt kan aflevere deres arkiver til Stadsarkivet.

Pa den baggrund sendes forslaget om et arkiv, der kun kan rumme dele af kommunens arkivalier, i
hering i alle udvalg. Der enskes et horingssvar inden 1. juli 2010.

Indstillingen samt Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning den 8. april 2010 om en permanent
losning af Stadsarkivets arkivpladsproblemer vedlagges. Det fremgar heraf, at Kultur- og
Fritidsudvalget pegede p4, at et samlet arkiv for hele kommunen omfattende samtlige forvaltninger
er et relevant, tvergédende effektiviseringsforslag.



Med venlig hilsen

Pia Allerslev
Kultur- og fritidsborgmester

K@BENHAVYNS KOMMUNE
Kultur- og Fritidsforvaltningen
K@benhavns Radhus

1599 Kebenhavn V

Telefon 33 66 23 20

Telefax 33 66 70 35

E-mail: kulturborgmesteren@kff.kk.dk
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Permanent losning af Stadsarkivets arkivpladsproblemer

INDSTILLING OG BESLUTNING

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

1. at der inden 1. august 2010 foreligger en afklaring med Kulturministeriet og
Slots- og Ejendomsstyrelsen om der kan etableres en losning, der inddrager det
nuvarende Landsarkivs bygninger pa Jagtvej 10 i en fremtidig samling af det
nuvaerende Stadsarkiv.

2. at Kultur- og Fritidsudvalget beslutter at lade spergsmaélet om 1an til enten
deponering til leje af det nuvaerende Landsarkivs bygninger pa Jagtvej 10 eller
til opforelse af et nyt Stadsarkiv pa 45.000 hyldemeter indga
budgetforhandlingerne, athaengigt af forhandlingerne med Kulturministeriet og
Slots- og Ejendomsstyrelsen.

PROBLEMSTILLING

Kebenhavns Stadsarkiv har store pladsproblemer mht. opbevaring af papirarkivalier, der
1 dag er placeret pa fire forskellige adresser. Dertil kommer de evrige forvaltningers
decentrale arkiver. Det er en ugkonomisk og ineffektiv arkivstruktur.

Stadsarkivet har siden 1972 lejet arkivplads blandt andet pA Amager Forbreending.
Amager Forbraending har imidlertid opsagt lejemalet til opher pr. 1. maj 2011. Der skal
derfor findes akut alternativ placering til 11.000 hyldemeter arkivmateriale. Stadsarkivet
har herudover haft modtagelsesstop for papirarkivalier siden 1. april 2007, og saledes i 3
ar ikke kunnet lose sin opgave.

Der er derfor et presserende behov for en lesning pa Stadsarkivets pladsproblemer.

Kommunen er overgdet til elektronisk arkivering. Den samlede mangde af
papirarkivalier, der skal gemmes for eftertiden, er derfor kendt. Kommunen har samlet,
efter kassation brug for 65.000 hyldemeter til opbevaring af papirarkivalier, og det er
vurderet, at en samlet lesning for hele kommunen er mest hensigtsmaessig.

Revisionsdirektoratet gennemforte i 2009 efter anmodning fra Revisionsudvalget en
storre tvaergadende undersoegelse af Kebenhavns Kommunes arkiv- og journalforhold.
Undersogelsen konkluderede, at kommunen ikke har efterlevet lovgivningens krav og
anbefaler ogsa, at kommunens arkivalier i papirform samles i én falles central enhed.

Permanent lesning af Stadsarkivets arkivpladsproblemer
Sagsnr.: 2010-18376
Dokumentnr.: 2010-204376 Side | af 5




Kultur- og Fritidsudvalget besluttede pa den baggrund pa medet den 10. september
2009 at lade spergsmalet om lan til opferelse af et nyt samlet stadsarkiv indgé i
budgetforhandlingerne for 2010 (bilag 1).

Der blev ikke afsat penge til formalet pa budget 2010.

Forslaget til et samlet arkiv for hele kommunen har varet droftet i
ekonomidirekterkredsen. Socialforvaltningen, Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen, Teknik- og Miljeforvaltningen har meddelt, at de ikke er
interesserede 1 at indga i ét felles centralt arkiv drevet af Stadsarkivet, som var en
forudsatning for forslaget fra efteraret 2009 (bilag 2).

Socialforvaltningens arkiv er felles arkiv vedr. borgersager samt journalsager fra
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, Sundhed - og Omsorgsforvaltningen,
Borne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen.

Det har sdledes ikke endnu varet muligt at skabe enighed om opferelse af et nyt
Stadsarkiv med magasinkapacitet til 65.000 hyldemeter, der fremover kan rumme
samtlige kommunens papirarkivalier.

Forvaltningen ser pa den baggrund to modeller til en fremadrettet permanent lgsning.
Den ene er opfoerelse af et nyt Stadsarkiv med plads til 45.000 hyldemeter, der skal
kunne rumme Stadsarkivets nuverende papirarkivalier samt de bevaringsveerdige
papirarkivalier som i dag opbevares decentralt i Kultur- og Fritidsforvaltningen og i
Okonomiforvaltningen. Den anden model er keb eller leje af det nuvaerende Landsarkiv
pé Jagtvej 10, der kan rumme ca. 50.000 hyldemeter. Leje af eksterne lejemal
forudsetter deponering.

For begge disse losninger gelder, at ansvaret for bevaring og tilgaengeliggorelse af de
ovrige fem forvaltningers bevaringsvardige papirarkivalier dermed forbliver i de
pagzldende forvaltninger, hvilket vil kreeve en &ndring af kommunens
arkivbestemmelser. Konsekvensen er desuden, at de evrige forvaltninger ikke pa et
senere tidspunkt kan aflevere deres arkiver til Stadsarkivet.

Det foreslas at indstillingen sendes i hering i de @vrige udvalg

LOSNING
Losning med et samlet arkiv pa 65.000 hyldemeter

Kultur- og Fritidsforvaltningen og @konomiforvaltningen udarbejdede i september 2009
et budgetnotat, hvoraf det fremgik at der ville vare umiddelbare
effektiviseringsgevinster for alle forvaltninger ved et nyt stadsarkiv. Specielt vil
Stadsarkivets faerdiggorelse kunne aflaste kommunens to store arkiver, i henholdsvis
Teknik- og Miljeforvaltningen og Socialforvaltningen, samt Folkeregisterets arkiv og
dermed reducere udgifterne til disse, herunder udgifter til lagerhotel for Teknik- og
Miljeforvaltningen. Af notatet fremgik, at alle papirarkivalier — forudsat der blev
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foretaget den nedvendige kassation og sortering af arkivalierne - kunne overleveres fra
forvaltningerne allerede ved udgangen af 2012. Det fulde ansvar for alle arkivalier i
kommunen kunne overga til Stadsarkivet fra 2015. Den samlede husleje- og
driftsbesparelse i de gvrige forvaltninger vurderes at veere ca. 3,1 mio. kr. (bilag 3)

Der har endnu ikke kunnet skabes enighed om forslaget om et samlet arkiv og der blev
ikke afsat penge til formalet pa budget 2010. Der arbejdes derfor ikke videre med

denne lgsning.

Lesning med et samlet arkiv pa 45.000 hyldemeter

Pa den baggrund foreslar forvaltningen, at der opferes, kebes eller lejes et arkiv pa
45.000 hyldemeter, der alene kan rumme det nuvarende Stadsarkivs arkivalier samt
endnu ikke afleverede papirarkivalier fra Kultur- og Fritidsforvaltningen og
Okonomiforvaltningen. Der ses to modeller:

Nybygget stadsarkiv

Kultur- og Fritidsforvaltningen har siden efteraret hos den eksterne radgiver ALECTIA
- der har stor erfaring i arkivbyggeri i baide Danmark og udlandet - faet kvalificeret
beregningerne af udgifterne til et nybygget arkiv og overordnet gennemgaet de
forskellige behov (bilag 4). Udformningen af bygningen vil athenge af den geografiske
placering, idet der dog skal laegges mest vaegt pa den arkitektoniske udformning af de
offentlige dele.

Den fornyede gennemgang har resulteret i en forhejet anslaet anleegssum i forhold til
tidligere beregninger. Losningen pa 45.000 hyldemeter i en industriarkitektonisk hal er
saledes anslet til 69,5 mio. kr. til anleeg, inventar, byggemodning samt
forundersogelser. Dertil kommer grunden. Hvis det forudsattes, at bygningen placeres
pé en kommunalt ejet grund som den tidligere foreslaede pa Gl. Kege Landevej 107
eller lignende, anslas arkivet at kunne bygges for 81,2 mio. kr.

Et sddant byggeri kan pd baggrund af en huslejebesparelse for Stadsarkivet nuverende
fire lejemal tjene sig selv hjem over 14 ar.

Stadsarkivet rader i dag samlet over 9.345 m2 og har huslejeudgifter inklusive drift og
energi pa i alt 9,9 mio. kr.

Flytning af Stadsarkivet til det nuveerende Landsarkivs bygning pad Jagtvej 10

Den anden mulighed er, at Kabenhavns Kommune overtager — keber eller lejer - det
nuvarende Landsarkivs bygninger. Der er dog et stort problem knyttet til denne lgsning.
Folketinget har ikke besluttet anden fase af byggeprojektet og samlingen af alle
funktioner fra Rigsarkivet og Landsarkivet i det nye Rigsarkiv pa Kalvebod Brygge. Det
har ikke varet muligt at fa oplyst, hvordan udsigterne til en sadan beslutning er. Det kan
derfor vise sig, at lesningen enten ikke er mulig eller ligger langt ude i fremtiden.

Landsarkivets ejendom bestar af Martin Nyrops magasinbygning fra 1893 og
udvidelsen fra 1966. Radgiver har oplyst, at dele af bygningerne bor renoveres.
Forvaltningen har faet oplyst, at udgiftsniveauet til husleje og drift af arkivet pa Jagtvej
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pa nuverende tidspunkt er 7,2 mio. kr. Det er uafklaret, hvad en fremtidig udgift efter
renovering vil vere. Bygningen kan rumme ca. 50.000 hyldemeter. Umiddelbart ser det
saledes ud til, at udgiften til leje af det nuvaerende Landsarkiv er mulig inden for den
nuvarende okonomiske ramme, men en leje af bygningen forudsatter deponering
svarende til kebssummen.

For at sporgsmalet om finansiering kan indgé i de kommende budgetforhandlinger er
det nedvendigt, at der inden 1. august 2010 foreligger en afklaring med
Kulturministeriet og Slots- og Ejendomsstyrelsen om Landsarkivet kan indgé en losning
af Stadsarkivets pladsproblemer.

Finansiering og Offentligt Privat Partnerskab (OPP)
Finansieringen af et internt lans tilbagebetaling skal finansieres af besparelsen pa
Stadsarkivets nuvarende huslejebudget over 14 ar.

Ifolge radgiveren ALECTIA medferer en OPP-kontrakt store transaktionsomkostninger
for bade de bydende konsortier og kommunen. Ifelge radgiver viser erfaringen, at
projekter ber have et anlaegsbudget pa over 100 mio. kr. for at retferdiggere
omkostningerne. For tiden gennemfores enkelte, mindre OPP projekter med en
anlegssum pa 20-30 mio. kr. Disse projekter adskiller sig ved, at anleegssummen kun
finansieres af entreprenerens egenkapital. De behaver derfor ikke ekstern finansiering.

Ifolge radgiver er projektet for stort til, at mindre og mellemstore entreprenorselskaber
selv vil kunne bibringe finansiering ud af egenkapitalen. Samtidig vil projektet muligvis
ikke vere stort nok til at veere interessant for finansieringsselskaber. Dette sammen med
de - for kommunen ufordelagtige deponeringsregler - og de forholdsvis store
transaktionsomkostninger ger, at radgiver ikke vurderer, at projektet “nyt stadsarkiv” er
egnet til et OPP projekt (bilag 4).

OKONOMI
Udgifter til etablering af nyt stadsarkiv 45.000 hyldemeter
Aktivitet Belab, 1000 kr. Periodisering (afrundet)
- Anleegsudgifier 2011 2012 2013
Byggegrund* 8.700 8.700
Nedrivning 2.000 2.000
Anleeg, projektering 50.736 5.000] 21.000] 25.000
Reservationsleje af grund 1.080 360 360 360

Anla&gsudgifter ialt

- Andre etableringsomkostninger

Arkivreoler og andet inventar 12.743 12.743
Flytteudgifter 6.000 6.000
Andre etableringsomkostninger i alt 18.743
Samlet etableringsudgift 81.259
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Potentiale for tilbagebetaling af lin

Belob, kr.
Huslejebudget i dag 9.900.000
Administrations - og vedligeholdelsesbidrag, samt driftsudgifter -1.500.000
I alt 8.400.000

VIDERE PROCES

Kultur- og Fritidsforvaltningen indleder forhandlinger med Kulturministeriet og Slots-
og Ejendomsstyrelsen om en lesning, der inddrager det nuverende Landsarkivs
bygninger pa Jagtvej 10 i en fremtidig samling af det nuvarende Stadsarkiv. Hvis disse
forhandlinger ikke inden 1. august 2010 har afklaret, at der er betydelig interesse for
denne lasning, gar forvaltningen videre med lesningen om nybyggeri.

Forslaget om et arkiv, der kun kan rumme dele af kommunens arkivalier sendes i hering
i de ovrige udvalg.

Carsten Haurum

/Merete Evers Dewilde

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i medet den 8. april 2010:
Dagsordenens punkter 2 og 3 blev behandlet under ét.
Indstillingen blev godkendt.

Kultur- og Fritidsudvalget pegede p4, at et samlet arkiv for hele kommunen omfattende
samtlige forvaltninger er et relevant, tvargaende effektiviseringsforslag.
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Kultur- og Fritidsforvaltningen

Kultur- og Fritidsudvalget skal tage stilling til om lan til opferelse af et nyt stadsarkiv
skal indga 1 budgetforhandlingerne.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

1. at Kultur- og Fritidsudvalget lader spergsmélet om lan til opferelse af et nyt
stadsarkiv indga i budgetforhandlingerne.

PROBLEMSTILLING

Kebenhavns Stadsarkiv har store pladsproblemer. Der mangler arkivplads til
opbevaring af papirarkivalier. Pladsproblemerne betyder, at mange papirarkivalier
fortsat ma opbevares i forvaltningerne, og Stadsarkivet er i dag placeret pa fire
forskellige adresser. Kommunen er overgaet til elektroniske arkivalier. Den samlede
mangde af papirarkivalier, der skal gemmes for eftertiden, er derfor kendt. Kommunen
har samlet, efter kassation, i alt brug for 65.000 hyldemeter til opbevaring af
papirarkivalier.

Revisionsdirektoratet har efter anmodning fra Revisionsudvalget gennemfort en storre
tvaergdende undersogelse: "Journalisering og arkivering af kommunens dokumenter".
Den efterfolgende rapports anbefalinger gik blandt andre pa, at kommunen ber sikre den
fornedne plads for de efter arkivlovens angivne bevaringsvardige arkivalier samt
overveje om administrationen af alle kommunens arkivalier i papirform kan henferes til
varetagelse i én faelles central enhed.

Et nyt arkiv vil kunne finansieres af et internt lan med en tilbagebetalingstid pa 13 ar.
Bevillingen af et lan ligger ud over den almindelige anlaegsramme. Nar lanet er
tilbagebetalt, vil der veere knap 10 mio. kr., som kan anvendes til andre formal.

LOASNING

Den nuverende arkivstruktur er en uekonomisk og ineffektiv opbevaringsform. Det er
derfor fordelagtigt for kommunen, at samtlige papirarkivalier bliver samlet under
Kebenhavns Stadsarkiv. Arkivalierne kan sorteres og ordnes lovmassigt forsvarligt og
fylde mindre, borgerservicen kan eges, og der kan undgas unedig transport mellem
mange forskellige adresser.

Nybygget stadsarkiv

Kultur- og Fritidsforvaltningen har sammen med Kebenhavns Ejendomme beregnet, at
den billigste lasning er bygning af et nyt samlet arkiv pa en kommunalt ejet grund.
Stadsarkivet foreslas opfert pa kommunens grund, Gl. Kege Landevej 107, der har
veret vanskelig at selge til andre formal.

Nyt stadsarkiv
Sagsnr.: 2009-6588
Dokumentnr.: 2009-502985 Side | af 4




Et sddant byggeri kan pa baggrund af en huslejebesparelse for Stadsarkivet og
forvaltningernes arkiver tjene sig selv hjem over 13 ar.

Der vil vere umiddelbare effektiviseringsgevinster for alle forvaltninger ved et nyt
stadsarkiv. Specielt vil Stadsarkivets feerdiggerelse kunne aflaste kommunens to store
arkiver, 1 henholdsvis Teknik- og Miljeforvaltningen og Socialforvaltningen, samt
folkeregisterets arkiv og dermed reducere udgifterne til disse, herunder udgifter til
lagerhotel for Teknik- og Miljeforvaltningen.

Forudsat, at der er foretaget den nedvendige kassation og sortering af arkivalierne, kan
alle arkivalier overleveres fra forvaltningerne allerede ved udgangen af 2012. Det fulde
ansvar for alle arkivalier i kommunen overgar til Stadsarkivet fra 2015

Den samlede husleje- og driftsbesparelse i de evrige forvaltninger vurderes at vare ca.
3,1 mio. kr.

Personalet fra de ovrige forvaltninger er opgjort til 17,5 arsvaerk. Disse medarbejdere
overfores til Stadsarkivet samtidig med overdragelsen af arkivalier, dog senest ved
udgangen af 2014. Samlingen af kommunens arkivfunktioner forudsattes at resultere i
en personalebesparelse fra 2015 pa 3 medarbejdere.

Stadsarkivet radder 1 dag samlet over 9.345 m2 og har huslejeudgifter inklusive drift og
energi pai alt 9,9 mio. kr.

Kebenhavns Ejendomme har beregnet et nybyggeri til 3.450 m2, idet der kan bygges
med maksimal belastningsgrad pr. m2. Safremt der opferes et byggeri uden store
arkitektoniske ambitioner, vil et nyt arkiv inklusive prisen for en kommunal grund,
reservationsleje, oprensning af grund, keb af arkivreoler og flytning koste i alt 86 mio.

kr.
Finansiering

Det foreslas, at finansieringen af et nyt stadsarkiv gives Kultur- og Fritidsudvalget som
et internt lan pa 86 mio. kr. Lanet tilbagebetales over en 13-arig periode, med forste
afdrag i 2013, hvor huslejebesparelsen realiseres og sidste afdrag i 2026. (Bilag 1:
@konominotat om nyt stadsarkiv).

Fra 2015 foretages en bevillingsmessig @ndring, sa 1,5 mio. kr. af de midler der
frigares ved arkivnedlaggelser, overfores fra forvaltningernes til Stadsarkivets budget.
Den resterende besparelse vil saledes kunne disponeres inden for det enkelte udvalgs
ramme.

Oprydning og overdragelse af den enkelte forvaltnings arkivalier kan medfere en ikke-
varig merudgift, der afholdes af forvaltningerne og forudsettes kompenseret ved den
varige driftsbesparelse.

Kabenhavns Ejendomme foretager huslejekorrektion ved anleggets ferdiggorelse,
jevnfer huslejemodellen, Derudover betaler Stadsarkivet administrationsbidrag,
vedligeholdelsesbidrag og driftsudgifter til Kebenhavns Ejendomme. De samlede
omkostninger hertil bliver 1,5 mio. kr. arligt.
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Finansieringen af det interne lans tilbagebetaling skal séledes finansieres af besparelsen
pa Stadsarkivets nuvarende huslejebudget, samt effektiviseringsgevinster som folge af
arkivsammenlagningen. Der er i samarbejde med alle forvaltninger igangsat en dialog,
hvor omfanget af husleje- og personalebesparelser samt udgifter til kassation og
sortering praciseres.

OKONOMI
Udgifter til etablering af nyt stadsarkiv

Aktivitet | Belab, 1000 kr. Periodisering

- Anleegsudgifier 2010 2011 2012
Byggegrund* 8.700 8.700

Nedrivning 2.000 2.000

Anleeg, projektering 49.000 5.000| 20.000] 24.000
Reservationsleje af grund* 1.080 360 360 360
Anlagsudgifter i alt 60.780

- Andre etableringsomkostninger

Arkivreoler 18.175 18.175
Flytteudgifter 7.000 7.000
Andre etableringsomkostninger i alt 25.175

Samlet etableringsudgift 85.955| 16.060| 20.360| 49.535
*) Tilfalder KK

Potentiale for tilbagebetaling af lin

Belab, kr.

Huslejebudget i dag 9.900.000
Administrations - og vedligeholdelsesbidrag, samt driftsudgifter -1.500.000

I alt, uden indregnede effektiviseringer 8.400.000
Effektiviseringsgevinster, overfort til stadsarkivet fra forvaltninger budgetter (fra

2015) 1.500.000
Lonsum, personale overfort fra forvaltningsarkiver 6.125.000
gede brutto-merudgifter efter overforsel af personale og gennemfort

personalebesparelse -5.075.000
Maksimalt tilbagebetalingspotentiale 10.950.000
VIDERE PROCES

Oprettelsen af et nyt stadsarkiv indgar i budgetforhandlingerne. Safremt der traeffes
principbeslutning om ydelse af internt lan til opferelse af nyt stadsarkiv, vil Kultur- og
Fritidsforvaltningen efter den igangvarende dialog med de evrige forvaltninger
fremlagge de endelige beregninger. En indstilling vil herefter blive forelagt Kultur- og
Fritidsudvalget, @konomiudvalget og Borgerreprasentationen.

Carsten Haurum

/Merete Evers Dewilde
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Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i medet den 10. september 2009:
Indstillingen blev godkendt.
Et flertal 1 Kultur- og Fritidsudvalget ensker at byggeriet far visse arkitektoniske

ambitioner for sd vidt angar facaden mod Gammel Kege Landevej. Kultur- og
Fritidsudvalget forventer endvidere, at byggeriet opfores i energiklasse 1.
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Svar fra med skonomidirekterkredsen vedrerende lesningsmodel fra KFU 10-09-2009

Mail af 03-09-

Keere @konomidirektarer

2009 fra L . :
Okonomifory Hermed et budgetnotat vedr. nyt stadsarkiv til drgftelse pa jeres mede i morgen.
- Bjarne vil tage sagen op.
Der er i budgetnotatet ikke gjort rede for, hvilke omkostninger det vil medfere, at
sortere og klargere de opgjorte arkivalier til overdragelse til stadsarkivet.
De oplysninger haber vi at fa fra jeres respektive forvaltninger senest tirsdag d. 8. sep.
(sendes til tro@okf.kk.dk)
Stadsarkivet kan give vejledning og retningslinier for sorterings- og
klarg@ringsprocessen for arkivalier, hvis det gnskes. (elbloc@kff kk.dk )
Vedhzeftet er ogsa notatets bilag 1 i excel-format, til indrapportering af omkostningerne
forbundet med overdragelse af arkivalier til stadsarkivet.
Forvaltning Svar
Socialforvaltn. Fra: Poul Erik Jgrgensen

Sendt: 10. september 2009 17:00

Til: Olga Briiniche-Olsen

Cc: Sven Bjerre; Katrine Bagge Thorball

Emne: P3 vegne af Sven Bjerre: Hgring af budgetnotat om nyt stadsarkiv

Kaere Olga

Jeg vender hermed tilbage med Socialforvaltningens skriftlige bemaerkninger til
budgetnotatet om et nyt stadsarkiv.

Socialforvaltninger mener ikke, at der er behov for at samle administrationen af alle
kommunens papirarkivalier i en faelles central enhed.

Socialforvaltningens arkiv er feelles arkiv vedr. borgersager samt journalsager fra
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen, Sundhed og Omsorgsforvaltningen,
Berne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen.

Arkivet er feelles da borgersager styres af KMD - Sag som Socialforvaltningen har
systemansvaret for. KMD - sag styrer 3,6 millioner sager hvor 1,5 million er i
arkivet. Det er centralt med den faglige neerhed da der konstant er problemstillinger
og udvikling af KMD-Sag der skal vendes imellem SOF-IT og arkivet.

Arkivet udlaner flere hundrede sager om dagen til de 4 forvaltninger og guider de 4
forvaltningers sagsbehandlere igennem KMD - Sag i forbindelse med sager.

Arkivet har for at effektivisere indgaet samarbejde med Socialforvaltningens og
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningens postafdeling, der varetager opgaven
med udbringning/returnering af sager. Derudover kgrer arkivet selv ud med
hastesager.

Det er mest effektivt og billigst at have et samlet arkiv pa borgersagsomradet, hvor det
er forvaltningerne og sagsbehandlerne der serviceres.




Der er ikke behov for mere arkivplads. Arkivet har investeret massivt i kompaktreoler,
der preecis er designet til borgersagerne fra KMD - sag, hvilket betyder at man i
kalderen i Bernstorffsgade 17 har plads til 15.000 hyldemeter sager. | fremtiden
forventes pladsbehovet ikke at stige, pa grund af den stigende digitalisering af
sagerne.

Keelderen ligger [ Socialforvaltningens og Beskeeftigelses- og
Integrationsforvaltningens centralforvaltninger og er derfor en del af den samlede
husleje. Det er ikke muligt at leje keelderen ud til andet formal, hvis ikke den fortsat
teenkes anvendt til arkiv.

Flytning/sammenlaegning af arkivet ville medfere betydelige omkostninger.

For det ferste ville investeringerne i kompaktreolerne ga tabt da de er designet prascis
ud fra kaelderens mal , samt investeringerne i kaelderens sikkerhed, dvs forebyggende
tiltag der er gjort for at forhindre vand, brand og indbrud.

For det andet er det sadan, at Socialforvaltningens arkiv primaert bestar primaert af
"levende” sager der bliver udlant til kommunens sagsbehandlere. Derfor skal de flyttes
hylde for hylde og vaere tilgaengelige under en flytning. Der er ca. 1,5 millioner sager i
cpr. orden. Modsat mange arkiverede sager er borgersagerne fra KMD-Sag i arkivet
fortsat i administrativ brug. Men da den arlige sagsmeengden er sa stor bliver de
indkaldt hurtigt til arkivet, da lokalforaltningen ellers ville have enorme pladsproblemer.
Dette betyder at sagerne konstant indgar i forvaltningernes daglige arbejde.

Venlig hilsen

Sven

Beskzeftigelses-

og
Integrationsforv.

Fra: Thomas Thellersen Bgrner

Sendt: 8. september 2009 13:52

Til: Olga Briiniche-Olsen

Cc: Vibeke @stergaard; Mette Egelund Fog; Sven Bjerre
Emne: VS: hgring af budgetnotat om nyt stadsarkiv

Keere Olga

BIF er som udgangspunkt ikke interesseret i at indga i ét faelles central arkiv drevet

af Stadsarkivet. Vi stiller os ikke i vejen for en faelles lgsning af andre arkivproblemer,
men vi ma sige, at vi ikke umiddelbart synes det er hensigtsmaessigt, at en sadan
l@sning omfatter det centrale borgersagsarkiv, der i dag ligger i keelderen i
Bernstorffsgade 17 (BG). Jeg ved ikke, om man evt kan lave en model, hvor denne lille
satellit holdes uberert af den feelles Igsning. Det vil vi i hvert fald klart foretraekke.

Arkivet i BG har ikke pladsproblemer; hverken nu eller i fremtiden. Pa sigt overgar
samtlige BIF borgersager pa elektronisk form, og de sakaldte bilagssager forsvinder
pa papir. Dette projektet forventes at ga igang inden for % ar.

Det centrale arkiv i BG er et aktivt arkiv, som labende udleverer og modtager
borgersager til og fra centrene og Centralforvaltningen i den almindelige
sagsbehandling. Det skal derfor medregnes i fordele og ulemper ved et eventuelt
centralt arkiv pa Gl. Kegelandevej, at der bliver en laangere transporttid ved rekvirering
af sager. Et feelles arkiv forudsaetter under alle omstasndigheder en saerdeles effektiv
servicering, fordi centrene er afhaengig af at kunne fa sager effektivt og hurtigt til og fra
arkiv. Arkivet i BG fungerer i dag upaklageligt, og vi kan ikke umiddelbart se, at et arkiv
pa Gl. Kagelandevej vil kunne ggre det bedre.

Vi ma samtidig tage forbehold for beregningerne i forhold til finansiering, besparelser
og merudgifter. For eksempel vil den sparede husleje til arkivet i BG forudsaette en




alternativ anvendelse af lokalerne i kaelderen, hvis den skal regnes med som en
besparelse. Vi har svaert ved at se de muligheder i de konkrete lokaler. | givet fald vil
mere detaljeret vaere behov for at gennemga mulige besparelser og merudgifter for
BIF ved at etablere et centralt arkiv.

Vi deltager selvsagt gerne i en eventuel yderligere konkretisering af de ovenfor
naevnte synspunkter.

BIU behandler den 10.9 revisionsprotokolatet om arkivering og journalisering,
herunder revisionens bemaerkninger om at overveje at etablere et feelles centralt arkiv
for alle kommunens sager og dokumenter (vedlaegges). Her vil du se nogle af de
samme synspunkter.

http://www3.kk.dk/eDoc/Besk%c3%abftigelses%20-
%200g9%20Integrationsudvalget/10-09-2009%2014.15.00/Dagsorden/07-09-
2009%2011.50.24/4794523.PDF

vh
Thomas

Thomas Thellersen Borner
Direktor

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen
Kobenhavns Kommune

Bernstorffsgade 17

1592 Kebenhavn V.

Direkte telefon 3317 3208
Mobiltelefon 2630 3208

Email gpo2@bif.kk.dk

Web http://www3.kk.dk/bif.aspx
www. kk.dk

Teknik- og Milje

Til Okonomiforvaltningen

Bemzarkninger fra Teknik- og Miljeforvaltningen vedrerende nyt
stadsarkiv

Teknik- og Miljeforvaltningen har modtaget budgetnotat vedrerende nyt
stadsarkiv. Teknik- og Miljeforvaltningens bemaerkninger til budgetnotater
felger herunder.

Generelle bemeerkninger

Teknik- og Miljeforvaltningen bemaerker, at der i forbindelse med
ombygningen af Njalsgade 13-17 (Njalsgarden) allerede er foretaget en
investering, som har givet en optimering af forvaltningens arkivdrift. Denne
optimering vil gé tabt i forbindelse med en eventuel etablering af et nyt samlet
kommunalt arkiv (Kebenhavns Stadsarkiv).

Teknik- og Miljeforvaltningens arkiver benyttes i hej grad af Center for
Kunder (CKU) og Center for Byggeri (CBG). Disse to centre benytter primeert




arkivet i tilknytning til forvaltningens kundecenter og den kundebetjening,
vejledning og radgivning, hvor der blandt andet udleveres kopier af arkiv-
/tegningsmaterialer til forvaltningens kunder. Det er derfor meget vigtigt for
Teknik- og Miljeforvaltningen, at denne del af arkivet befinder sig i umiddelbar
nerhed af medarbejderne i CKU og CBG.

En placering af samtlige papirarkivalier under Kebenhavns Stadsarkiv (pa Gl.
Koge Landevej 107) giver saledes en forholdsvis langsom og darlig
kundebetjening/borgerservice samt unedig transport. En placering af arkivet
langt fra Teknik- og Miljeforvaltningens kundecenter er derfor ikke optimal for
Teknik- og Miljeforvaltningen.

Faktuelle bemcerkninger

Mindre dele af Teknik- og Miljeforvaltningens arkiv har midlertidigt i
forbindelse med ombygning og flytninger veret opbevaret hos firmaet Recall.
Denne del af arkivet hjemtages inden udgangen af 2009. Der ber derfor ses bort
fra denne udgift i budgetnotatet (725.040 kr.).

I budgetnotatet er der ikke taget hejde for udgifter i forbindelse med
ibrugtagningstilladelsen. Ibrugtagningstilladelsen udger 1,25 % af de samlede
udgifter til etablering af et nyt stadsarkiv (79 mio. kr.).

Budgetnotat ber desuden tage mere hensyn til de ekonomiske udfordringer, der
eventuelt vil komme i forbindelse med digitaliseringen af Teknik- og
Miljeforvaltningens byggesagsarkiv.

Berne- og
Ungdomsforv.

Vedr. budgetnotat vedrerende nyt stadsarkiv

En del af BUFs arkivalier er placeret i arkivet i Bernstorffsgade hvilket
fungerer godt. BUF kan tilslutte sig synspunktet fra SOF og BIF om, at dette
arkiv tages ud af projektet.

Det medferer dog at BUFs alm. journalsager ligger dels i Stadsarkivet og dels i
Bernstorffsgade.

BUFs arkiver pd hhv. Dyvekeskolen og Peder Lykke Skolen er personalesager.
Disse arkiver vil blive udfaset i takt med kassationsreglerne, idet
personalesagerne fremadrettet digitaliseres.

Pa Tingbjerg Skole opbevares bade regnskabsbilag og journalsager.
Regnskabsbilagene vil ligeledes blive udfaset i takt med at bilagene kun skal

opbevares i 5 ar og indferelsen af elektronisk fakturering.

JS 07-09-2009
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KGBENHAVYNS KOMMUNE

Okonominotat vedrerende nyt stadsarkiv

Baggrund
Kebenhavns Stadsarkiv har store pladsproblemer. Der mangler
arkivplads til opbevaring af papirarkivalier.

Kommunen er overgaet til elektroniske arkivalier. Den samlede
mangde af papirarkivalier, der skal gemmes for eftertiden, er derfor
kendt. Kommunen har samlet, efter kassation, i alt brug for 65.000
hyldemeter til opbevaring af papirarkivalier.

Pladsproblemerne betyder, at mange papirarkivalier fortsat ma
opbevares i forvaltningerne, og Stadsarkivet er i dag placeret pa fire
forskellige adresser.

Revisionsdirektoratet har efter anmodning fra Revisionsudvalget
gennemfort en storre tvargdende undersegelse "Journalisering og
arkivering af kommunens dokumenter".

Undersogelsen har haft fokus pa felgende omréder: Organisering,
handtering af arkivering og journalisering i papirform og elektronisk
form samt kvalitetssikring.

Rapportens anbefalinger gik blandt andre pa:

e At Kommunen ber sikre den fornedne plads for de efter
arkivloven angivne bevaringsvardige arkivalier, s& kommunens
varetagelse af de arkivmassige hensyn om beskyttelse,
opbevaring, aflevering samt tilgeengelighed kan efterleves.

e At Kommunen ber overveje, om administrationen af alle
kommunens arkivalier i papirform kan henfores til varetagelse i én
felles central enhed, der samtidig kunne sikre en ensartet
tilgengelighed for alle kommunens  bevaringsverdige
papirarkivalier i1 papirform, forud for disses aflevering til
Kebenhavns Stadsarkiv.

Indhold

Den nuvarende arkivstruktur er en uekonomisk og ineffektiv
opbevaringsform. Der er derfor fordelagtigt for kommunen, at
samtlige papirarkivalier bliver samlet under Kebenhavns Stadsarkiv.
Arkivalierne kan sorteres og ordnes lovmaessigt forsvarligt og fylde
mindre, borgerservicen kan eges og der kan undgas ungdig transport
mellem mange forskellige adresser.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har sammen med Kebenhavns
Ejendomme arbejdet med forskellige scenarier til losning af
Stadsarkivets pladsproblem. Man har i den forbindelse konkluderet, at
den billigste losning er bygning af et nyt samlet arkiv pa en
kommunalt ejet grund.
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Et sddant byggeri kan pa baggrund af en huslejebesparelse for
Stadsarkivet og forvaltningernes arkiver tjene sig selv hjem over en
arreekke.

Stadsarkivet rader i dag samlet over 9.345 m2 og har i dag en husleje
pa 7,2 mio. kr. arligt. Dertil kommer arlige driftsudgifter pa 0,35 mio.
kr. og energi 2,3 mio. kr. —1 alt 9,9 mio. kr.

Kebenhavns Ejendomme har beregnet det samlede behov for
nybyggeri til 3.450 m2, idet der kan bygges med maksimal
belastningsgrad pr. m2.

Stadsarkivet opfores pa kommunens grund, Gl. Kege Landevej 107,
der har veeret vanskeligt at salge til andre formal.

Safremt der opferes et byggeri uden store arkitektoniske ambitioner,
har Kebenhavns Ejendomme beregnet en etableringspris for et nyt
stadsarkiv til 79 mio. kr., inklusive prisen for en kommunal grund,
reservationsleje, oprensning af grund og keb af arkivreoler. Hertil
kommer driftsudgifter til flytning m.v. pa 7 mio. kr. —i alt 86 mio. kr.

Udgifter til etablering af nyt stadsarkiv

Aktivitet Belgb, 1000 kr. Periodisering

- Anlaegsudgifter 2010] 2011} 2012
| Byggegrund* 8.700| 8.700

Nedrivning 2.000| 2.000

Anlaeg, projektering 49.000| 5.000| 20.000( 24.000
Reservationsleje af grund* 1.080 360 360 360
Anlagsudgifter i alt 60.780

- Andre etableringsomkostninger

Arkivreoler 18.175 18.175
Flytteudgifter 7.000 7.000
Andre etableringsomkostninger i alt 25.175

Samlet etableringsudgift 85.955| 16.060| 20.360| 49.535
*)Tilfalder KK

Aktivitetstilpasning i kommunens forvaltninger som folge af nyt
stadsarkiv

Der er ikke i dag et endeligt overblik over de enkelte forvaltningers
udgifter til opbevaring af arkiver i dag, som med et nyt samlet arkiv
vil bortfalde. @konomiforvaltningen har derfor forsegt at afdekke
starrelsen af de enkelte forvaltningers nuverende arkiver og udgifter
til disse. Det har imidlertid ikke varet muligt for forvaltningerne at
indlevere alle disse oplysninger inden for tidsfristen. Materialet der
ligger til grund for vurderingen ma derfor forventes at give et
konservativt bud pa besparelsespotentialet.
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De indsendte oplysninger er opsummerede i bilag 1, hvor KEjd’s
beregning af huslejeudgift og driftsomkostninger for de enkelte
lejemal ogsé er angivet.

Der vil vaere umiddelbare effektiviseringsgevinster for forvaltningerne
ved stadsarkivets faerdiggerelse, da et vaesentligt antal hyldemeter
arkivalier da vil kunne overdrages.

Specielt vil stadsarkivets faerdiggerelse kunne aflaste kommunens to
store arkiver, forvaltet af henholdsvis Teknik- og Miljeforvaltningen
og Socialforvaltningen, samt folkeregisterets arkiv og dermed
reducere udgifterne til disse. Herunder ogsa udgifter til lagerhotel for
Teknik- og Miljeudvalget.

Den samlede besparelse, for arkivernes husleje og driftsudgifter alene,
vurderes at vere ca. 3.1 mio. kr. fordelt mellem kommunens
forvaltninger.

Med etableringen af nyt stadsarkiv kan alle arkivalier overleveres fra
forvaltningerne ved udgangen af 2012, forudsat der er foretaget den
nodvendige kassation og sortering af arkivalierne.

Forvaltningernes arkiver forventes séledes nedlagt og alle arkivalier
overdraget ved udgangen af 2014. Det fulde ansvar for alle arkivalier i
kommunen overgar dermed til Stadsarkivet fra 2015, forudsat der er
foretaget nedvendig kassation og sortering heraf i den afgivende
forvaltning.

Fra 2015 foretages en bevillingsmassig @ndring, sa 1,5 mio. kr. af de
midler der frigeres ved arkivnedlaeggelser, overfores fra
forvaltningernes til stadsarkivets budget. Besparelsen er
forholdsmaessigt fordelt mellem forvaltningerne i forhold til det
nuvarende udgiftsniveau. Den resterende besparelse vil saledes kunne
disponeres inden for det enkelte udvalgs ramme, forudsat
overflytningen af arkivalier er fuldt implementeret.

Oprydning og overdragelse af den enkelte forvaltnings arkivalier kan
medfore en ikke-varig merudgift, hvilket forudsattes kompenseret ved
den varige driftsbesparelse. Forvaltningernes vurdering af udgifterne
hertil fremgar af bilag 1.

Personalet fra forvaltningernes arkiver er opgjort til 17,5 arsvaerk.
Disse medarbejdere, samt lensum til disse, overfores til Stadsarkivet
ved overdragelse af forvaltningens samlede arkivalier, dog senest ved
udgangen af 2014.

Pa baggrund af en pris pa 350.000 kr. /arsvaerk inkl. overhead,
foretages saledes en personaleoverforsel svarende til 6,125 mio. kr.
Forvaltningernes arkivpersonale i dag fremgar af bilag 1.



Finansiering af stadsarkivet

Samlingen af kommunens arkivfunktioner forudsaettes at resultere i en
personalebesparelse fra 2015, svarende til 3 medarbejdere, eller en
samlet udgift pa 1.050.000 kr.

Kebenhavns Ejendomme foretager huslejekorrektion ved anleggets
feerdiggorelse, jeevnfor huslejemodellen, siledes at den basisleje
Kultur- og Fritidsforvaltningen opkraeves for bygningen kompenseres.
Derudover betaler stadsarkivet administrationsbidrag,
vedligeholdelsesbidrag, afgifter og driftsudgifter til Kebenhavns

Ejendomme.

Finansieringen af et internt lans tilbagebetaling skal saledes findes pa
stadsarkivets huslejebudget, samt effektiviseringsgevinster som folge
af arkivsammenlagningen. Nedenstaende tabel viser, hvorledes

Kultur- og Fritidsforvaltningen har beregnet
tilbagebetalingspotentialet for et internt lan.
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Potentiale for tilbagebetaling af 1an

Belgb, kr.

Huslejebudget i dag 9.900.000
Afgifter leje- og forbrugsudgifter til nyt stadsarkiv minus basisleje -1.500.000
| alt, uden indregnede effektiviseringer 8.400.000
Effektiviseringsgevinster ved lokalebesparelser,
overfert til stadsarkivet fra forvaltningers budgetter (fra 2015) 1.500.000
Lensum, personale overfgrt fra forvaltningsarkiver 6.125.000
@gede brutto- merudgifter efter overfgrsel af personale og gennemfgrt personalebesparelse | -5.075.000
Tilbagebetalingspotentiale 10.950.000

Safremt Borgerreprasentationen ensker, at der opferes et nyt

stadsarkiv, kan finansieringen heraf ske ved, at Kultur- og

Fritidsudvalget gives et internt lan pa 86 mio. kr. til stadsarkivets

anleeg. Lanet vil lebe over en 16-arig periode, med udbetalinger i

henholdsvis 2010, 2011 og 2012. Lanet tilbagebetales over en 13-arig

periode, med forste afdrag 1 2013, hvor huslejebesparelsen realiseres

og sidste afdrag 2025.

De beregnede lobetider og afdrag for lanene er beregnet under

forudsetning af et maksimalt tilbagebetalingspotentiale fra 2015.

Lobetid og afdragsprofilen er angivet i nedenstdende tabel.

Optag og Afdrag, interne lan, 6 % p.a., kr. (2010 p/l)
laneoptag laneoptag laneoptag afdrag 2013- afdrag 2015- |afdrag
2010 2011 2012 2014 25 2025
16.060.000 20.360.000 49.535.000 8.447.586 10.947.586 | 4.337.645
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Séfremt der ikke opnés effektiviseringsgevinster og besparelser pa
personalebudgettet, og lanet dermed skal finansieres af Stadsarkivets
huslejebudget alene, vil det nedvendiggere, at det interne lan gives

med en lobetid pa 21 ar.
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De okonomiske konsekvenser

Driftsaktivitet, 1.000 kr. — 10 p/l 2010 2011 2012 2013

Serviceudgifier:
Flytteomkostninger 7.000

Serviceudgifter i alt 7.000

Anlzegsaktivitet, kv [ kv | kv | kv| kv | kv | kv | kv | kv | kv | kv | kv | kv | ke
tidsangivelse ool w|lun{unjululi{ie|iz]i2]13]13

Anleeg:

- Forprojektering afsluttet X

- Udbud gennemfort

- Anleegsbevilling givet

e ltadle

- Opforelse igangsat

- Opforelse afsluttet X

- Facilitet ibrugtaget X

Anlagsaktivitet, 1.000 kr. — 2010 | 2011 | 20122013 | *
10 p/l

Anleeg:
- Forprojektering 1.000
=¥wmigeanimgroagitier 15.060 | 20.360 | 42.535

Anlegsudgifter i alt 16.060 | 20.360 | 42.535
Afledte serviceudgifter
flytteudgifter 7.000
Afledte serviceudgifter i alt 7.000

Flere forvaltninger/udvalg?

Fordeling 1.000 kr. - 10 p/1 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
TMU -788 | -788 | -788 | -788
SUD -249 | -249 | -249 | -249
KFU -324 | -324 | -324 | -324
QU -97 -97 -97 -97
SUU* 0 0 0 0
BIU* 0 0 0 0
BUU* -42 -42 -42 -42

I alt -1.500 | -1.500 | -1.500 | -1.500

*)har andel i SOF’s arkiv pa Bernstorffsgade
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Bilag 1
Arlige udgifter i forvaltningsarkiverne i dag

Ars- Personale-
Adresse Hyldemeter | Husleje, kr. | Driftsudgifter | veerk | udgifter Udgifter, total |
Njalsgade 13 15.000 555.610 310.615 8| 2.800.000 3.666.225
Recall, Greve 3.000 230.400 494.640 0 725.040
Islands brygge 37 500 18.497 10.451 0 28.949
Dyvekeskolen,
Remisevej 16, 2300
Kbh. S 50 203 1.360 0 1.563
Peder Lykke Skolen,
Brydes Allé 25, 2300
Kbh. S 130 574 3.084 3.658
Hans Nansens Gard 600 48.324 14.258 62.582
Tingbjerg Skole,
Skolesiden 2, 2700
Brenshgj 136 3.739 2.913 0 6.653
Islands Brygge 37 200 7.399 4.181 0 11.579
Bernstorffsgade 17 15.000 364.065 101.251 8,5| 2.975.000 3.440.316
@rnevej 53 1.000 47.610 0 0 47.610
Radhuset - 200.000 0 0 200.000
Taxinaevnet,
Nyropsgade 1 pr.
21-9-2009 45 20.000 1.188 21.188
KFF - @konomi 72 5.638 1.663 7.301
HNG Nyropsgade 1
Kunst & Kultur 20 0 475 475
HR-afd. HNG, 4. sal 40 3.222 951 4172
Opkraevning og
Ejendomsskat 797 64.432 19.011 83.443
Huslejenavnet 1.200 96.648 28.516 0 125.164
Nyrupsgade 1 EU-
arkiv 30 2.416 713 0 3.129
Dahlerupsgade 6,
Hovedkort m.v. 1.653 132.891 39.210 0 172.100
Dahlerupsgade
6,Folkeregisteret
sager 23 1.611 475 0 2.086
Dahlerupsgade 6,
Den faelles
kontrolgruppe 13 805 238 0 1.043
Folkeregisteret 1.719 138.528 40.873 0,8 280.000 459.402
Sekretariatet
(radhuset) Loft og
keelder 340
Bibliotekerne 10
Kgbenhavns
Ejendomme.
Staldgade 46, V 10 0 0 0 0
Kebenhavns
Ejendomme,
Nyropsgade 1 500 55.000 11.882 0,2 70.000 136.882
| alt 42.088| 1.997.613 1.087.946 17,5| 6.125.000 9.210.559
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1 Indledning

Kgbenhavns Kommune Kunst og Kultur overvejer Stadsarkivets fremtidige
rumbehov og pladsering. Stadsarkivet har fire fjernmagasiner, hvoraf et le-
jemal er opsagt. Kultur- og Fritidsudvalget er blevet forlagt et budget til
etablering af nyt stadsarkiv i september 2009. Kultur- og Fritidsudvalget har
meldt positivt tilbage og forventer et vist arkitektonisk niveau samt byggeri
opferes i lavenergiklasse 1.

Dette notat formulerer i overordnede traek rum- og funktionsbehov.
Dette skal danne grundlag som anfordringsprofil ved vurdering af forslag af
evt. anvendelse af eksisterende ejendomme som stadsarkiv eller ved nybyg-

geri. Rum- og funktionsprogrammet sidestilles et budgetestimat

Rum og funktionsprogrammet er beskrevet i 2 gange 2 scenarier - “den store
lasning”, som giver plads til opbevaring af alle de arkivalier, som forventes
modtaget og “den lille lgsning”, som kun tager hensyn til dagens opmagasi-
nering. Disse scenarier bliver budgetteret for bygning med et industriarkitek-
tonisk udtryk og en bygning med en hgj arkitektonisk ambition og fremtrae-
dende beliggenhed.

Derudover overvejes der en model hvor Landsarkivet for Sjalland, Nuuks
Plads, involveres. Dette inkluderer b8de Staatens Arkiver og Slots- og Ejen-
domsstyrelsen.

Afsluttende diskuteres mulighederne at gennemfgre opf@relsen og drift af et
nyt Stadsarkiv som offentlig-privat partnerskab OPP.

2  Funktioner og rum

I bygningen skal der forskes og formidles i den kgbenhavnske skriftbundne
kulturarv. Kulturarven - arkivalierne - skal ogsé opbevares i ejendommen.
Bygningen skal &bne sig mod offentligheden, give rum til fordybelse og sikre
bevaringen af arkivalierne.

Overordnet kan funktionerne deles i omraderne forvaltning & forskning, of-
fentlige rum, arkivtekniske rum, magasiner og andre rum. De kommende af-
snit beskriver funktionerne og formulerer rumbehovet. Figur 1 viser afhaen-

gighederne af funktionsomraderne.
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Figur 1:  Funktionsdiagram af byggeriet (€= : afhangighed mellem personer,
& : udelukkende arkivalietransport,)

2.1 Offentlige rum

Hovedindgangen bruges som udgangspunkt af brugere, besggende og med-
arbejdere. I en foyer med garderobe og toiletfaciliteter modtages alle perso-
ner af en bemandet reception.

Receptionen giver adgang til og overvager laesesalen. Receptionen modtager
bestillinger for arkivalier og udleverer dem. Bestillingen og udleveringen ma
ikke forstyrre arbejdsroen i lzesesalen. Andet personale vil made brugere og
besggende i receptionen og ledsage dem derfra i omraderne til forvaltning og
forskning.

I foyeromrddet bgr der ogsa forefindes faciliteter til de besggende pauser fra
lzesesalen.

I eller i forbindelse med laesesalen opstilles hdndbiblioteket og andet materia-
le. Leesesalen omfatte et hvis antal arbejdspladser til besggende (for antal se
afsnit 3). Lzesesalen skal opdeles i en stillezone, et zone til arbejde med mi-

krofilm og afl3selige bdse til forskere, som opholder sig laengerevarende i ar-
kivet.

I stillezonen skal 15 arbejdspladser til arkivet brugere give gode pladsforhold
og skal vaere dimensioneret til hdndtering af folianter og evt. bogstgtter. To
szerlige arbejdsborde skal vaere tilrettelagt arbejdet med kort og plan.
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Ved brugen af arkivet forekommer en vist koncentration af mange brugere til
en mindre del af arkivalierne. De relevante arkivalier er kopieret p& mikro-
film. Der skal derfor indrettes 10 arbejdspladser til arbejde ved mikrofilm-
skeerme.

Forskere med leengerevarende aktivitet i arkivet skal tilbydes szerlige afldse-
lige bdse, hvor de kan efterlade arbejdsdokumenter. Dertil skal der indrettes
6 stk.

Kataloger og fortegnelser opstilles i forbindelse med laesesalen, dog akustisk
adskilt, da vejledning i brug af arkivet vil kunne forega ved katalogerne. Ved
Katalogerne opstilles 0gsd selvbetjeningsafsnit og bibliotek.

selvbetje-
ninasafnit forvaltning & forskning

bestilte

lzesesal ; T
arkivalier

Foyer

™ reception |

arkivtekniske rum (rene del) |

indgang |

Figur 2: Funktionsdiagram af de offentlige rum
(reception har overblik over lzesesal, €= : afhaengighed mellem personer,
€+ : udelukkende arkivalietransport)

2.2 Forvaltning & Forskning

I omradet Forvaltningen & Forskning forvaltes arkivet og dens arbejdsproces-
ser. Arkivalier bliver fortegnet, bruger vil blive vejledt i brugen af arkivet,
brugerspgrgsmal bliver besvaret.

Omradet har adgangskontrol, sdledes at kun betroet personale har adgang.
Brugere, som skal vejledes vil blive hentet af personale.
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2.3

Forvaltning og forskning foreg8r i et almindeligt kontormiljs, dog med visse
udvidelser. Da der handteres stgrre maengder dokumenter skal der afses me-
re plads per medarbejder, til sortering (ca. 20 hyldemeter) og transportred-
skaber.

Ved model “stor variant” skal mgdelokalet med mobile skillevaeg kunne deles
i 2 mindre mgdelokaler

ALECTIA anbefaler at installere hdndvask i umiddelbar naerhed til forsknings-
og forvaltningsarbejdspladser.

I omradet for forvaltning og forskning skal omfatte de i afsnit 3 naevnte rum.

Arkivtekniske rum

Normalt modtages dokumenter og arkivalier i sendinger med mindre vare-
vogne. Modtagelsen skal dog ogsa vaegre egnet til lastbiler N2. Bilerne skal
kunne lzesses og losses beskyttet for vejrlig, ved fx halvtag.

I modtagelsen beses materialet og der tages stilling til videre behandling.

Hvis det modtagne materiale er kontamineret med fx skimmelsvamp skal det
kunne flyttes direkte i et dertil indrettet rum. Rummet skal drives i undertryk
og det skal vaere muligt at overvdge rummet igennem et vindue fra gangare-
aler i bygningen.

Rene eller rengjorde arkivalier vil blive sorteret og ordnet. Herved forekom-
mer der betydelige maengder emballageaffald. Til dette formal skal der ind-
rettes 4 arbejdspladser og betydelige arealer til mobile reoler og hdndvogne.
Der skal paregnes en modtagelse af 10 hyldekilometre per &r.

Denne registrering og sortering skal kunne nedlaegges efter 10 &r, hvor der
ikke laengere forventes aflevering af papirdokumenter fra den kommunale
forvaltning. Arealerne skal dermed kunne udnyttes til andre formal.

Nogle arkivalier skal digitaliseres ved scan eller filmes. Hertil skal der indret-
tes et saerskilt lokale, hvor lysforholdene kan styres ngje.

I de arkivtekniske rum forekommer der jeavnlig transport med tungt leessede
vogne og pallelgftere. Transportarealerne skal derfor vaere yderst robuste og
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2.4

2.5

tilstraekkelig rummeligt. For at lette logistikken bgr der veere faerrest muligt
retningsaendringer ved transport af genstande i bygningen.

Rum til stettefunktioner - andre rum

I forbindelse med de arkivtekniske rum skal der oprettes teknikrum og ser-
verrum. Serverrummet skal ikke blot understgtte forvaltningens, forsknin-
gens og de offentliges edb systemer, men skal ogsa tjene til opbevaring og
lagring af digitale arkivalier.

Serverrummet bgr som udgangspunkt kgles vha. frikgling, dvs. ved ventilati-
on med filtreret udeluft.

Endvidere kan der oprettes faciliteter til bad og omkleedning til personalet i
dette omrade.

Magasiner

Sikkerheden i opbevaringen skal skabes gennem tiltag, som understgtter hin-
anden og ved svigt af det ene tiltag skal funktionen opretholdes af et andet.

Risikoen for brand skal forebygges, opst8ede brande skal hurtigst muligt kun-
ne detekteres, begraenses og bekaempes. Hertil skal bygningen brandsektio-
neres. Bygningen skal vaere stabil i brand. Brandslukningsvand skal ikke
kunne trasnge fra et brandafsnit til et andet.

Sikkerhed mod indbrud og vandalisme skal veere givet gennem solide materi-
aler. Bygnings skal vaere udrustet med tekniske sikringsanlaeg.

Bygningen skal opfgres med hgj isolingsgrad i klimaskasrm for at beskytte
arkivalierne mod udeklimaets variationer. Tunge konstruktioner med store
termiske masser skal stabilisere temperaturen. Porgse bygningsmaterialer
med stort fugtbuffer skal stabilisere rumluftens fugtindhold. Vinduer skal
udelades for at forhindre uteetheder ved samlinger og beskytte arkivalierne
mod dagslys. Klimaet skabes for opbevaring af arkivalier og ikke for ophold
af mennesker - menneskernes varme- og fugtproduktion forstyrrer indekli-
maet. Et effektiv belysningsanleeg begraenser de interne varmelaster og hol-
der temperaturen lavt. Igennem stor taethed og minimal udveksling af luft
holdes klimaet stabilt. for at forhindre indtreengen af falsk luft, skal adgangen
vaere igennem sluser. En evt. gang i omradet for de arkivtekniske rum kan
tjene som sluse.

ALECTIA A/S
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3.1

Vha. et enkelt varmeanlaeg kan temperaturen og den relative fugt styres i
magasinerne. For at forhindre bygningen tager skade af indelukket bygge-
fugt, skal denne hadndteres. Evt. bgr varmeanlaegget understgttes ved udter-
ring af et diminutivt anlaeg til affugtning, som efter 2-3 &rs udterring af byg-
ningen vil tjene som reserve i meget varme, fugtige somre.

Magasinerne skal indrettes med kompaktreolanlaeg. Hertil kan der anvendes
sakaldte dobbeldaekkerlgsninger, som tilbyder en meget hgj grad af udnyttel-
se. Opbevaringslgsning i dobbeldaekker kraever et fri rumhgjde pa ca. 5,5 m
og et meget hgjt baereevne af deekkene. Ved arkitektoniske Igsninger, sgger
at udnytte en hgjde pa ca. 20 m kan der tillige anvendes kompaktreoler i en-
kelt hgjde for at minimere behovet for baerende konstruktioner.

Rumliste

Rumbehovet beregnes vha. nggletal of nettoarealer og omregning fra netto til
bruttoarealer.

Ved opbevaring af arkivalier antages der 10 hyldemeter per kvadratmeter i
en enkelt-hgjt reolsystem og 22 hyldemetre per kvadratmeter i en dobbel-
daekkerlgsning. Begge opstillinger svarer til en opstilling i lange elektrisk be-
tjente reolvogne.

Ved opbevaring af planer antages der at der opstilles skuffeskabe med

15 skuffer, hvori der vil ligge i gennemsnit 75 planer i hver skuffe.

“Lille lgsning”

De offentlige rum skal inkludere: foyer, vindfang, toiletter, garderobe, udstil-
ling, reception, endvidere lzesesal med stilleafsnit, filmafsning og 6 aflaselige
bdse samt selvbetjeningsafsnit . De offentlige rum vil ca. omfatte et netto-
areal pa 530 m2.

Til forvaltning og forskning skal der oprettes kontorer til 25 personer

inkl. Projektrum og mgdefaciliteter. Dertil hgrende frokoststue, toilette, kopi
& printrum. Kontorarealet vil ca. omfatte et nettoareal pd 517 m>.

De arkivtekniske rum kan oprettes pd et nettoareal af ca. 46 m?.

Med en meget effektiv arkitektonisk udformning vil disse arealer kunne rum-
mes i en bygning med et bruttoetageareal pa ca. 1500 m2.

Magasinerne ville kraeve en dobbelhgj hal pa ca. 3000 m? eller en bygning
med et bruttoetageareal pa ca. 6000 m?.
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3.2

"Stor lgsning”

Forskellen til varianten "lille Igsning” er foruden de stgrre magasinfaciliteter
st@rre arealer til forvaltning og forskning for at rumme 40 arbejdspladser.

De offentlige rum, forvaltning go forskning og de arkivtekniske rum vil alt ef-
ter den arkitektoniske udformning kunne rummes i en bygning med et brut-
toetageareal pa ca. 1730 m2.

Magasinerne ville kraeve en dobbelhgj hal p8 ca. 4200 m? eller en bygning
med et bruttoetageareal pa ca. 8500 m?.

Arkitektoniske krav

Denne skitse til et rum- og funktionsprogram er uafhaengig af placering af
bygningen. Bygningen skal indpasses i lokalomradet.

Niveauet og udformning af de arkitektoniske krav og ambitioner er afhangi-
ge af placeringen.

Ved vurderingen af den arkitektoniske bearbejdning af projektet leegges der
dog mest vaegt pa udformning af de offentlige dele og de dele der henvender
sig mod brugere. Den arkitektoniske detaljering for magasinomraderne kan
vaere mere enkle.

Projektet skal generelt udfgres efter geeldende regler for tilgaengelighed. I al-
le omrader skal der udformes p& en made at give sikker fri og enkelt passage
for transportudstyr med arkivalier.

Til vaegge anbefaler ALECTIA at der anvendes udformninger, opbygninger,
materialer og overflader der sikrer:
¢ indpasset i lokalomrddet, bl.a. med facader med fremtraeden i forhold
til omgivelserne
» indbydende 3bning af bygningens offentlige funktioner til gaderum-
met
e funktionaliteten
e facader med smuk patinering
» at ydervaegge danner en robust klimaskaerm, med tilstraekkelig ter-
misk masse, gode fugtbufferegenskaber og en lav varmegennemgang
e let mulighed for adgang til tilsyn med tilstand, renggring og vedlige-
hold.
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e at opbygning af ydervaegge bidrager til passiv sikring mod indbrud,
vandalisme og terrorisme, jf. forsikring & pensions krav overholdes,
hvor det kraeves.

5 Tekniske grundideer - byggetekniske krav

Konstruktionsprincipperne skal sikre en robust og modstandsdygtig bygning.
Bygningen skal udferes saledes at magasinerne og de grige omrader hver
iseer opfylder kravene til Lavenergiklasse I.

For at sikre magasinernes indeklima laegges der vaegt pa bygningens taethed.
Der skal vaelges konstruktionsprincipper til magasinerne, som sikrer stor var-
mekapacitet i magasinrummene og gode fugtbufferegenskaber, sdledes at
temperatur og luftfugtighed varierer mindst muligt hen over dagen og kan
glide hen over &ret indenfor de fastsatte graenser. Konstruktionsprincipperne
skal ydermere sikre at udeklimaets variationer pavirker magasinernes inde-
klima mindst muligt.

Tekniske anlaeg og installationer skal samordnes, sdledes at der i vides mu-
ligt omfang anvendes komponenter af samme fabrikat.

5.1 Materialer

Til de forskellige bygningsdele skal der anvendes materialer der sikrer:

« robuste, solide lgsninger, som er teknisk ukomplicerede,

e stor slidstyrke ved brug og lave vedligeholdelses-omkostninger

o at der ikke afgives skadelige eller miljgfarlige stoffer, stgv eller luftar-
ter

e |tilfeelde af brand md materialerne ikke kunne udvikle stoffer, der er
skadelige for museumsgenstandene, f. eks. syreholdige gasser.

e materialerne skal vaelges ud fra et behov om opndelse af passiv kli-
matisering

e Materialer ma ikke vaere fadegrundlag for skadedyr eller andre orga-
nismer (skimmelsvamp mv.).

I magasinomraderne skal alle overflader udfgres i materialer, der er kemisk
stabile og ikke afgiver stoffer der kan bidrage med nedbrydning af genstan-
dene.

Der skal anvendes primaert ubraendbare materialer i magasinomraderne. De
anvendte materialer skal sikre mod eller minimere udvikling og afgivelse af
partikler og skadelige gasser ved brand.

ALECTIA A/S
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5.2

Arkivalier hdndteres i alle omrader pa rullevogne. Gulve i alle omrader skal
udfgres uden niveauspring og dgrtrin. Der gnskes gulve med stor slidstyrke,
zestetisk indbydende, god brugerkomfort, renggringsvenlighed og gode aku-
stiske egenskaber, hvor der er behov for dette. '

Teknik

Overflade- og regnvand skal sikkert ledes vaek fra bygningen. Tagvand skal
bortledes udvendigt. Indvendige nedigb skal sikres med rgr-i-rgr fgring og le-
kagedetektering. Der skal ikke forekomme ledningsvand i magasinerne. Ved
ledningsbrud skal ledningsvandet ikke kunne Igbe ind i magasinerne.

I de arkivtekniske omrader skal rgrinstallationer fremfgres primaert synlig,
evt. under demonterbare inddaekninger.

Elektriske installationer i magasinerne og de arkivtekniske rum skal veaere ro-
buste og enkelt at vedligeholde. For at undga risiko for brand skal de elektri-

ske installationer i magasinerne begraenses til det yderst ngdvendige.

Driftstekniske overvejelser

Bygningen skal vedligeholdes og driftes over funktionstiden. Vedligehold skal
sikre at bygningen fremstdr s& det oprindelige zestetiske indtryk bibeholdes,
at bygninger holdes i forsvarlig og lovlig stand samt at der udfgres lovpligtige
og anbefalede serviceeftersyn.

Ved omraderne med offentlig adgang og forvaltningen skal vedligeholdelses-
niveau vaere hgjere end ved rummene beregnet til arkivteknik og magasiner-
ne. I sidstnaevnte omrdder kan der accepteres mindre skader, ridser og til-
smudsninger af veegge. For at sikre bevaringen af arkivalierne skal disse om-
rader dog renholdes omhyggeligt.

I nggletal er der ikke forskel mellem “den store Igsning” og “den lille Igsning”.
Der kan ikke forventes at der kan realiseres yderligere stordriftsfordele. Der
er dog veesentlig forskel mellem et industriarkitektonisk byggeri i et er-
hvervsomrade og en bygning med starre arkitektonisk vaerdi og attraktiv be-
liggenhed.
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7 Landsarkivet, Nuuks Plads

P& Nuuks Plads / Jagtvej 10 ligger Landsarkivet for Sjaelland, Lolland-Falster

og Bornholm. Landsarkivet er en del af Staatens Arkiver. Regeringen vedtog i
2003, at byggeprojektet “nyt Rigsarkiv” skulle deles i to. Forste del er netop

afsluttet med idriftsaettelsen af magasinerne pa Kalvebod Brygge, hvor Rigs-

arkivet og Landsarkivet for Sjaelland har faet nye magasinkapaciteter.

P8 et senere tidspunkt skulle besluttes, hvorndr der kunne ske udflytning af
alle funktioner, dels fra bygningerne pd Slotsholmen, dels fra Landsarkivet
for Sjaelland pa Nuuks Plads. Der er ikke taget stilling til tidspunkt eller finan-

siering.

Landsarkivets ejendom bestar af Martin Nyrop tegnede teglstensbygning fra
1893 og udvidelsen med Nils Koppel magasinbygning og mellembygningen fra
1966. ALECTIA er bekendt med de byggetekniske principper af magasinbyg-
ningen fra 1966. Bygningen svarer ikke til moderne krav til en magasinbyg-
ninger og har hgje driftsudgifter til energi. ALECTIA anbefaler at sikre en for-
svarlig opbevaring med en opgradering af bygningens klimaskaarm.

En budgettering af en evt. renovering til tidssvarende opbevaring af arkivalier
kan ikke foregar uden at bygningen har vaeret synet grundigt. Ejendommen
vil muligvis kunne rumme ca. 50 km arkivalier og bind, og ligger dermed mel-
lem stor og lille l@sning.

Metroens cityring vil f8 stoppested pa Nuuks Plads. Ejendommen p& Nuuks
Plads kan vurderes at veerende af hgj arkitektonisk vaerdi, har en central be-

liggenhed og vil fa en god tilknytning til offentlig trafik.

Ejendommen p& Nuuks Plads er ejet og administreret af Slots- og Ejendoms-
styrelsen. Slots- og Ejendomsstyrelsen har ingen konkrete planer om at af-
hande ejendommen.

Slots- og Ejendomsstyrelsen har ikke kunne oplyse detaillerede regnskabstal
for drift og vedligeholdelse af ejendommen.

ALECTIA A/S
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Kgbenhavns Kommune, Kultur & Fritid Skitse til rum- og funktionsprogram
STADSARKIV

8.2

De angivne budgettal indeholder hverken udgifter til keb af grund eller reser-
vationsleje af grund. Udgifter til grund kan variere meget, sa meget at et
skgn uden politisk udtryk om beliggenhed ikke er muligt. Budgettet illustrerer
derfor hvad det vil koste i anlaegsudagifter til byggeri at opfgre en ny bygning
til Kebenhavns Stadsarkiv. Alle priser er pristalsindekseret til 2009. Budgettet
er lagt ud fra tanken at skabe langtidsholdbare Igsninger.

ALECTIA kan oplyse at den ev-luth kirke i Bayern har udskrevet en arkitekt-
konkurrence vdr. et nyt kirkearkiv med 60 km arkivalier med et anlaegsbud-
get pd 140 Mio. dkk. Land Niedersachsen og Hamburg er gdet sammen om at
opfegre en ny bygning til et arkiv i Stade med ca. 60 km arkivalier og har der-
til budgetteret anlaegsomkostninger pa 150 Mio dkk.

Dette skal understrege at de budgetterede Igsninger af varianterne med in-
dustriarkitektonisk hal er af lavt arkitektonisk veerdi og at der ved bygninger
som kan placeres i en mere fremtraedende beliggenhed ikke er budgetteret
med lignende belgb som ved det tyske eksempler.

Der blev os bekendt ikke opfart lignende bygninger til arkiv i de seneste &r
som kan veere eksempel. Erfaringer fra de i Denmark opf@rte bygninger -
Rigsarkivet magasiner ved Kalvebod Brygge, Museumsmagasinet i Ribe, Fael-
lesmagasinet i Vejle, Brede Vaerk - er indgdet i de opstillede betragtninger.

De anfgrte budgetter er vejledende og behaeftet med vaesentlige usikkerhe-
der. Nar beliggenheden og udformning af bygning er kendt, kan budgetteres
mere praecist.

Drift og vedligehold

Ved en ny bygning kan vedligeholdsomkostninger med offentlig adgang skan-
nes til vaere ca. 150 kr/m? per &r for alle arealer udtagen magasinerne.
For magasinerne skgnnes driftsomkostninger til 70 kr/m? per &r.

Bygningen skal opfares at bade magasindeien og de gvrige omrader hver
iseer opfylder kravene til lavenergiklasse 1.

En magasinbygning med passiv klimatisering eller passiv stgttet klimatisering
vi i de fgrste 3-5 driftsar have et hgjere energibehov end i de senere &r, da
der skal bruges energi for at fjerne byggefugten. Energiforbrug for en maga-
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sinbygning, hvor klimaet opretholdes i lang udstreskning passivt vil veere la-
vere end ved lavenergiklasse 1 byggeri.

varme ca. 15 kWh/m?/a
el til ventilation ca. 1 kWh/m?%/a
el til affugtning ca. 3 kWh/m?/a
el til kaling ingen kgling

el til belysning ca. 1 kWh/m%/a
tabel 1: energibehov i magasinerne

Under forudszetning af primaerenergifaktorer pa 1 for varme og 2,5 for el kan
primaerenergiforbrug gores op til 28 kWh/m?/3.

Energiudgifter til pvrige dele kan skennes ud fra energirammen for lavenergi-
klasse 1 med et primaerenergiforbrug pd 45 kWh/m?/&. Der antages en pris
for primaerenergi pa 0,75 kr/kWh.

areal / maangde

drift magasin 70 kr/m?/8 2959 207.130
drift gvrige 150 kr/m?/& 1484 222.600
energi magasin 21 kr/m?%/3 2959 62.139
energi gvrige 50 kr/m?/8 1484 74.200
drift total 566.069
tabel 2: driftsbudget "lille Igsning” — Variant A og B

areal / maengde

drift magasin 70 kr/m?/& 4225 295.750
drift gvrige 150 kr/m?/& 1734 260.100
energi magasin 21 kr/m?/8 4225 88.725
energi gvrige 50 kr/m?/8 1734 86.700
drift total 731.275
tabel 3: driftsbudget "stor lgsning” - Variant A og B

Staatens Arkiver oplyser fglgende belgb for drift og vedligehold af Landsarki-
vet pa Nuuks Plads:

drift 861.936
forbrug (herunder energi) 540.000
drift total 1.401.936
husleje 5.140.444
total drift og huseleje 6.542.380
tabel 4: driftsomkostninger Landsarkivet Nuuks Plads
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Driftsomkostninger af Landsarkivets historiske bygninger ligger vassentlig
over omkostningerne ved drift af en moderne bygning. ALECTIA anbefaler at
Kgbenhavns Kommune ved en evt. overtagelse dygtiggar bygninger med
henblik til at sikre opbevaring af kulturarven og nedsaette driftsudgifterne.

9 Muligheder for OPP

OPP er en organiseringsmodel, hvor kommunen udbyder design, finansiering
opferelse, drift og vedligeholdelse samlet. Aftalen kan vare op til tredive ar.
Denne udbudsform skaber sammenhaeng mellem faserne og kan optimere
projektets totalgkonomi - s& de byggematerialer der benyttes og den made
der bygges p3, er gkonomiske at vedligeholde og holdbare. For at tilskynde
de totalgkonomiske betragtninger er det afggrende af stgrst mulige dele af
drift og vedligeholdelsen overdrages til OPP selskabet.

Mere traditionelle samarbejdsformer i byggeri omfatter normalt kun enkelte
faser sasom projektering eller udfgrelse. Kommunen som bygherre har der-
med stor indflydelse under hele processen. Ved udbud i OPP skal kommunen
veere fuldstaendig afklaret over alle krav til bAde byggeri og drift ved udbud.
Dertil skal der opbygges en incitamentstruktur og betalingsmekanismer der
sikrer at OPP selskabet lever op til sine forpligtelser. Det kan vaere meget
vanskeligt at opbygge en incitamentstruktur til parametre som ikke kan ma-
les kvantitativt, fx det arkitektoniske udtryk.

Et afggrende element i OPP er hdndtering af risici. OPP selskabet vil altid pris-
saette risici som de patager sig. Derfor skal de med projektet forbundne risici
afdaekkes og fordeles systematisk.

En udfordring ved OPP projekter er skat og moms. OPP selskabet skal kunne

anerkendes som ejer i bade skatte- og momsmaessig henseende. Det er isar
bestemmelser om overdragelse til kommunen ved aftalens ophgr der er afgg-
rende her.

For at undgar at kommunerne forpligter til for store fremtidige driftsudgifter
er der deponeringsreglen. N&r en kommune indgar en OPP-kontrakt, skal
den efter gaeldende regler deponere et belgb svarende til kontraktens vaerdi
inkl. moms. Derimod vil kommunen ved et kommunalt anlaegsprojekt opnd
momsrefusion og betalingen vil forfalde Igbende.
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Alt dette medfgrer store transaktionsomkostninger for bdde de bydende kon-
sortier og kommunen. Disse store informations- og transaktionsomkostninger
er kun i lavere grad afhaengig af kontraktsummen.

Erfaringer viser at projektet bgr have et anlaegsbudget p& over 100 Mio kr.
for at retfaerdigggre de store transaktions- og informationsomkostninger —
iseer pd den finansielle og kontraktuelle side. Ved naervaerende projekt kan
disse transaktionsomkostninger vaere uforholdsmaessig store. '

Erfaringer fra andre OPP projekter viser at der kraeves et solidt marked for
b&de byggeentrepriser, bygningsdrift og finansiering. Den aktuelle lavkon-
junktur i byggeri medfgrer lavere omkostninger til design og anlaeg. ALECTIA
skgnner at anlaagssummen ikke kan finansieres ved en entreprengrs egenka-
pitalbeholdning, men kraever involvering af et finansieringsinstitut. Panuvaa—
rende tidspunkt kan der forventes en mere kritisk distance fra finansierings-
institutterne.

For tiden gennemfgres og forberedes enkelte, mindre OPP projekter med et
anlaegssum pa 20-30 Mio kr. Ved disse projekter indgdr ikke noget finansie-
ringsinstitut som part af OPP selskabet, idet entreprengren kan finansiere an-
leegssummen ud af egenkapitalen. Erfaringerne viser at det kun er mindre og
mellemstore entreprengrselskaber, som har en meget begranset ejerkreds,
der er villig til at investere egenkapitalen i et OPP projekt.

Det kan forventes at et projekt "nyt stadsarkiv” i en industriarkitektonisk ud-
formning er for stor til at mindre og mellemstore entreprengrselskaber selv
vil kunne bibringe finansiering ud af egenkapitalen. Samtidig vil projektet
muligvis ikke vaere stort nok for at veere interessant for finansieringsselska-
ber indtraeder i OPP selskabet.

De for kommunen ufordelagtige deponeringsregler og de forholdsvis store
transaktionsomkostninger ggr projektet “nyt stadsarkiv” som sddan ikke
preedestineret som et OPP projekt. Dog kan den politiske vaerdseaettelse af in-
novation i processen opveje ulemperne.
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