KOBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaliningen

¢ Center for Byudvikling

Til Okonomiudvalgets mediemmer (afleeggerbordet)

Klagesag afgjort i Naturklagenzevnet vedrerende Brendby
Kommunes lokalplan for Brondbyestervej - Kebenhavns
Kommunes ejendom matr. nr. 11b og 13f Brandbyester By.

Som Qkonomiudvalget tidligere er orienteret om, har Kebenhavns
Kommune den 6. oktober 2010 indgivet klage til Naturklagensevnet
over Brandby Kommunes lokalplan for Brendbyestervej begrundet i,
at bestemmelse i lokalplanen om maksimalt 12 parceller pa den knap
38.500 m2 store grund ikke kunne anses at vere planmassigt
begrundet.

Naturklagen®vnet har truffet afgerelse 1 sagen, hvorefter
Naturklagenaevnet ikke finder grundlag for at anse Brendby
Kommunes lokalplan for ulovligt vedtaget.

Naturklagenevnet begrunder afgerelsen med, at Brandby Kommune i
sin lokalplanret har onsket at tage swrlige hensyn til omridets
beliggenhed ved Brendbyskoven. Kommunen har derfor ensket en
ckstensiv udnyttelse i form af udstykning af store parceller og en
efterfolgende lokalplanlagning med swrlige krav til bebyggelsernes
udformning, placering m.m. Dette er lovlige planleegningsmessige
formal, som kommunen ifolge Naturklagenevnet kan lokalplanlegge
for som sket.

Det er Okonomiforvaltningens vurdering, at der ikke ved indbringelse
af Naturklagenevnets afgorelse for domstolene med tilstrakkelig
sandsynlighed vil kunne opnas et positivt resultat, hvorfor
Okonomiforvaltningen 1 stedet vil fortseette den igangvarende dialog
med Brondby Kommunes planlaeggere om arealernes muligheder.

Vedlagt:

Naturklagenevnets afgorelse 1 sagen om Brendby Kommunes
lokalplan 138 (Brendbywastervej).
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Afgarelse
i sagen om Brondby Kommunes Lokalplan nr. 138 for boliger og institutioner

ved Brendbysstervej

Brendby Kommune har den 8. september 2010 offentligt bekendtgjort den endelige vedtagelse af
Lokalplan nr. 138 for boliger og institutioner ved Brendbyestervej. Kebenhavns Kommune har

péklaget planvedtagelsen til Naturklagenzvnet.

Baggrunden for tilvejebringelsen af Lokalplan nr. 138 er ensket om at udvikle et ubebygget omrade
teet pé Brondbyskoven il et attraktivt boligomréde med op til 10-12 nye heldrsboliger. Baggrunden
er endvidere at imedekomme et gnske fra Region Hovedstaden om dels at udvide botilbuddet Lun-
den med felleshus og 16 nye institutionsboliger, samtidig med at 4 eksisterende boliger ombygges
til administration, dels at udvide Psykiatrisk Center Hvidovre med ca. 2.400 m?.

Den nordligste del af lokalplanomrédet, delomrade A, pa 38.520 m” er ejet af Kabenhavns Kom-
mune. Lokalplanen har bl.a. til formal at fastleegge nogle overordnede principper for et kommende
boligomréde i delomrdde A, herunder byggelinjer omkring Brendbyskoven, til skel og til Brend-
byestervej, bebyggelsestyper (dben/lav bolighebvggelse) og det maksimale antal boliger. Gennem-
forelse af et boligprojekt forudsetter, at der udarbejdes en detaljeret lokalplan for delomrade A,
hvori der fastszttes neermere bestemmelser om udformning af bebyggelsen, byggefelter, veje, fri-

arealer m.v.

Af redegerelsen il Lokalplan nr. 138 fremgér bl.a., at Brondby Kommune i et kommende boligpro-
jekt vil legge vaegt pa, at der bygges i respekt for den unikke placering taet p4 Brondbyskoven med
gedigne materialer og en dbenhed til skoven og i omradet. Den del af delomrade A, der kan bebyg-

ges, udger ca. 15.200 m”. Der opereres med en grundsterrelse pi minimum 1.000 m? og en bebyg-



gelsesprocent pd 30 for de enkelte grunde, hvilket forventes at give mulighed for udstykning af 10-

12 parceller afhengigt af et endeligt projekt.

I henhold til Kommuneplan 2009-2021 er delomride A omfattet af rammebestemmelserne for om-
rade 110.6, der fastlegger anvendelsen til boligomrade, dben lav, teet lav. Den maksimale bebyggel-

sesprocent er fastsat til 40, det maksimale etageantal til 1% og den maksimale hejde til 8,5 m.
Forslaget til Lokalplan nr. 138 har veeret offentligt fremlagt i perioden 24. marts - 26, maj 2010.

Bemarkninger og indsigelser, herunder Keobenhavns Kommunes indsigelse af 25, maj 2010, har
veeret behandlet af Brondby Kommunalbestyrelse pd made den 18. august 2010, hvor det blev be-
sluttet at vedtage lokalplanen endeligt.

Kobenhavns Kommune har som begrundelse for klagen til Naturklagenzvnet anfert, at lokalplanens
bestemmelser om begransning i udstykning af ejendommen ikke er planmaessigt begrundet og der-

for ikke er hjemlet i planloven. Det bemaerkes, at der hverken i lokalplanredegerelsen eller andet af
det med lokalplanen fremlagte materiale er anfort begrundelse for bestemmelsen om det maksimale

antal parceller, ligesom planens formalsbestemmelse heller ikke angiver nogen begrundelse.

Der henvises til, at det af Brondby Kommunes oversigt over indkomne bemarkninger og indsigel-
ser fremgdr, at "Forudseetningerne for Kebenhavns Kommunes pvrige betragtninger hviler pd en
antagelse om, at hele delomrdde A — dvs. 38.500 m* — kan bebygges. Det er ikke tilfreldet. Ilokai-
planforslaget stir der, at det areal pa 15.200 m’ kan bebygges, nér arealer, der er omfattet af skov-
byggelinjer frairekkes”. Det fremgar videre, at ' Teknisk Forvaltning deler itke Kobenhavns Kom-
munes opfatielse af, at der er tale om en uscedvanlig lav udnyttelse af arealet. Mul ighederne for at

udnytte grunden 100% er begreensel af byggelinjer omkring Braondbyskoven”.

Det er siledes med udgangspunkt i skovbyggelinjerne, at Brendby Kommune fastleegger, at grun-
den maksimalt kan opdeles i 12 parceller. Imidlertid betyder reglerne om skovbyggelinjer alene, at
der i zonen inden for skovbyggelinjen ikke m4 placeres bebyggelse. Skovbyggelinjer forhindrer
ikke anden anvendelse af arealerne, herunder som haver og friarealer for den tilliggende bebyggel-
se. Kebenhavn Kommune har foretaget beregninger og skitseforslag, som viser, at med respekt for
skovbyggelinjer og evrige byggelinjer samt Brondby Kommunes krav til parcellernes minimums-
sterrelse pa 1.000 m” og kommuneplanens bestemmelser om fritliggende boliger kan der pa arealet

placeres 25-30 parceller, heri indregnet vejadgang m.v.



Der henvises videre til, at Brendby Kommune i indsigelsesskemaet har anfort, at da omradet ikke er
stationsnert eller har offentlig service i neromradet, enskes der ikke tet/lavt boligbyggeri. I kom-
muneplanen er tet/lav defineret som raekkehuse, dobbelthuse, kade- og klyngehuse. 1 Kobenhavns
Kommunes beregninger er dette respekteret. Lokalplanens indskrenkende besternmelser om mak-

simalt 12 parceller ses sdledes ikke at have en planmzssig begrundelse.

Hvis omrédet udstykkes i det maksimale antal parceller ifalge lokalplanen, det vil sige 12 parceller,
vil parcelleme gennemsnitligt have en sterrelse pa 3.210 m®. Det vil med en bebyggelsesprocent pa
op til 30 pé hver parcel betyde, at boligerne kan opferes med en starrelse i naerheden af 1.000 m2, I
henhold til kommuneplanens bestemmelser om &ben/lav bebyggelse ma der alene opferes én bolig
pr. parcel. Reelt mé bebyggelsesprocenten efter Kabenhavns Kommunes opfattelse forventes at

blive langt lavere, 5-10%, med boliger pa ca. 150-300 m?.

Afgarelse
Naturklagenzvnets formand har pé nevnets vegne, jf. planlovens § 58, stk. 3, truffet felgende afpo-

relse:

Klageadgangen til Naturklagenaevnet i forbindelse med en kommunes planvedtagelse omfatter alene
retlige spargsmdl, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 4. Det vil sige, at Naturklagenzvnet kan behandle
klager over, at vedtagelsen ikke er sket i overensstemmelse med de retningslinjer, som er fastsat i
planlovens kapitel 6 om planers tilvejebringelse. Uenighed i planens indhold eller hensigtsmeessig-

hed er derimod ikke et retligt spergsmal, som kan behandles af nevnet.

Kommunerne kan til enhver tid beslutte at tilvejebringe planforslag eller endringsforslag til eksiste-
rende kommunale planer i overensstemmelse med de retningslinjer, som er fastsat i planlovens ka-

pitel 6, nér det findes planlegningsmaessigt relevant.

Brendby Kommune har i forbindelse med udnyttelsen af sin lokalplanret ensket at tage seerlige hen-
syn til omréadets beliggenhed ved Brendbyskoven. Kommunen har derfor ensket en ekstensiv ud-
nyttelse af omradet i form af udstykning i store boligparceller og — som det fremgdr — en efterfal-
gende lokalplanleegning med sarlige krav til bebyggelsernes udformning, placering m.m. Dette er

lovlige planleegningsmasssige formal, som kommunen kan lokalplanlagge for.

At Kebenhavns Kommune som grundejer ville foretrazkke, at udstykningsmulighederne ikke blev

begraenset som plantagt, andrer ikke herpé.



Det forhold, at kommuneplanen opererer med en maksimal bebyggelsesprocent pa 40, fratager iklke
kommunen retten til, nér det — som her — findes planleegningsmeessigt relevant, i en lokalplan at
fastswtte bestemmelser, som begrenser kommuneplanens byggemulighed. Kun hvis der i en lokal-
plan enskes fastsat en hejere bebyggelsesprocent, end kommuneplanen giver mulighed for, vil der
vazre tale om planuoverensstemmelse, som vil nedvendiggore, at der rettes op herpa ved tilvejebrin-

gelsen af et kommuneplantilleg.

Forstaget til Lokalplan nr. 138 har veeret offentligt fremlagt som foreskrevet i planlovens kapitel 6,
og indkomne indsigelser og bemarkninger har veeret forelagt kommunalbestyrelsen forud for den

endelige vedtagelse af lokalplanen.

Med ovenstaende bemerkninger har Naturklagenzvnet ikke fundet grundlag for at anse Brondby

Kommunes Lokalpian nr. 138 for ulovligt vedtaget.
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Mikkel Schaldemose Anette Rovsing Skov
Viceformand Afdelingsleder

Afgarelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. planfovens § 58, stk. 4. Eventuc! retssag tif provelse af
afperelsen skal vare anlagt inden 6 mineder, jf. planlovens § 62, stk, I,
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