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K@BENHAVNS KOMMUNE

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, Teknik- og Miljgforvaltningen,
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen,
Socialforvaltningen, Barne- og Ungdomsforvaltningen, @konomiforvaltningen

Til udvalgene

Orienteringsnotat om forslag til ny organisering af samarbejdet
med de almene boligorganisationer og mulighederne for at
indga en politisk aftale med de almene boligorganisationer

Dette notat opridser baggrund, indhold og proces for det arbejde,
kommunen har igangsat vedrgrende en ny organisering af kommunens
styring af og samarbejde med den almene sektor.

Problem

Tre forhold udfordrer de eksisterende strukturer for samarbejdet
mellem den almene sektor og Kgbenhavns Kommune (KK):

1. Den historisk betingede udvikling af samarbejdet mellem den
almene sektor og KK har fgrt til en struktur med flere
indgange til kommunen, flere parallelle dialogorganer og
uklare snitflader (jf. bilag 1).

2. ZAndringerne i almenboligloven ggr det ngdvendigt at nytenke
kommunens tilsyn med de almene boligorganisationer (jf.
bilag 2).

3. Vaksten i og udviklingen af de omradebaserede indsatser
(omradefornyelse og helhedsplaner) har ngdvendiggjort en
sterkere politisk forankring og en styrket forvaltningsmaessig
koordinering af de omradebaserede indsatser' (jf. bilag 3).

Lgsning

Forvaltningerne har pa baggrund af disse tre forhold udarbejdet et
samlet falles forslag til ny strukturer for samarbejdet mellem KK og
de almene boligorganisationer og anbefaler tillige, at der indgas en ny
overordnet politisk aftale med de almene boligorganisationer.

Baggrund

Samarbejdet med de almene boligorganisationer 1 Kgbenhavns
Kommune er vigtigt for at 1¢se mange af de konkrete udfordringer, der
preger den politiske dagsorden - lige fra boligudbud over @ldrepleje

' 12008 gennemfgrte TMF og BIF i samarbejde med det daverende
Velferdsministerium, Kommunernes Landsforening og Statens
Byggeforskningsinstitut en omfattende analyse af de omradebaserede indsatser,
kaldet ”Den horisontale sgjle”, som bl.a. afdeekkede et behovet for politisk forank-
ring og styrket forvaltningsmessig koordinering ifht. de omradebaserede indsatser.
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og til sociale problemstillinger af beskaftigelses-, integrations- og
sundhedsmassige karakter.

Der er ca. 55.000 almene boliger i Kgbenhavns Kommune svarende til
ca. 20 % af alle boliger i kommunen. Den almene boligsektor udggr
saledes en vigtig del af boligforsyningen med familieboliger,
@ldreboliger og ungdomsboliger. Det er ogsa igennem de almene
organisationer, at kommunen kan sikre f.eks. boligsocial anvisning og
tilvejebringelse af pleje- og sa@rboliger. En raekke af de almene
boligafdelinger rummer imidlertid ogsa en koncentration af sociale,
trygheds- og integrationsmassige udfordringer, som ngdvendigggr
bade kommunale og falles indsatser, og endelig har kommunen
gennem bl.a. stgtte og kommunale garantier en vasentlig gkonomisk
interesse 1 de almene boliger.

Samlet set investerer KK saledes ca. 115-125 mio. kr. p.a. i de almene
boligomrader og i de omradebaserede indsatser i form af midler til
kommunal grundkapital, gkonomiske bidrag til helhedsplaner samt
omréadefornyelser”. Hertil kommer investeringerne fra de almene
boligorganisationer, andre private aktgrer og Landsbyggefonden, som
for sidstnevnte har ligget pa ca. 90-125 mio. kr. i perioden 2007-
2009.

Kommunens samarbejde med de almene boligorganisationer
involverer  saledes flere forvaltninger med Teknik- og
Miljgforvaltningen (tilsyn med stgttet byggeri og koordination af
omradebaserede indsatser), Socialforvaltningen (boliganvisning og
andre boligsociale indsatser) og Sundhedsforvaltningen (aldreboliger)
som de primare aktgrer. Der har historisk udviklet sig en organisering
med flere lag og flere indgange til kommunen og en til tider uklar
opgavefordeling, som indebzrer et behov for koordinering pa tvers af
forvaltningerne.

Ny almenbolig lov

Den 1. januar 2010 tradte der en ny lov om almene boliger i kraft, som
gor det ngdvendigt at nytenke kommunens tilsyn med de almene
boligorganisationer. Loven medfgrer nemlig, at der skal indfgres en
proaktiv mal- og aftalestyring af de almene boligorganisationer, hvori
der tages hgjde for de konkrete udfordringer i de lokale boligomrader,
sa som manglende fritidstilbud til bgrn og unge, en uhensigtsmassig
beboersammens@tning, hgj kriminalitet, st@j-/miljgproblemer og
manglende fremtidssikring af boligerne m.v. (se ogsa bilag 2).

Politisk forankring og administrativ koordination

Behovet for at nyt®nke samarbejdet med de almene boligorganisa-
tioner falder sammen med gnsket om en starkere politisk forankring
og en styrket forvaltningsmassig koordinering af de omradebaserede
indsatser.

? De gkonomiske investeringer fordeler sig pa fplgende vis:
- Grundkapital til alment nybyggeri ca. 20 mio. kr. p.a.

- Omradefornyelser ca. 50 mio. kr. p.a.

- Helhedsplaner ca. 15 mio. kr. p.a.

- Ydelsesstgtte ca. 36. mio. kr. p.a.



De omradebaserede indsatser er karakteriseret ved, at de i betydelig
grad udfordrer den kommunale organisering og evnen til at
samarbejde, koordinere og skabe resultater i omraderne pa tvars af
den normale kommunale ressortfordeling. En enstrenget struktur og en
politisk forankring vil ggre det lettere for politikerne at vare tet pa
prioriteringen af f.eks. helhedsplanerne i de almene boligomrader,
som kommunen yder en vaesentlig gkonomisk stgtte til. (jf. fodnote 1)

En simpel samarbejdsstruktur og én indgang til kommunen

Hertil kommer, at der fra de almene boligorganisationer samt
kommunalpolitisk og forvaltningsmassig side er et udtalt gnske om at
fa skabt én indgang til kommunen, for derigennem at sikre bedre
overblik, koordination og gget synergieffekt af de mange forskellige
kommunale indsatser.

Da de tre problemstillinger er delvist overlappende, giver det mening
at teenke en samlet lgsning og benytte lejligheden til at lave én samlet
ny organisering til erstatning for de eksisterende samarbejdsstrukturer
- bade i forhold til det interne samarbejde pa tvers af forvaltningerne,
og 1 forhold til det eksterne samarbejde mellem den almene sektor og
kommunen.

Forvaltningerne vurderer saledes, at der skal fastlegges en ny struktur
omkring samarbejdet internt i KK og eksternt i forhold til de almene
boligorganisationer, og at der bgr indgas en overordnet politisk aftale
med de almene boligorganisationer.

Forslag til ny organisering

Pa baggrund af ovenstdende har forvaltningerne udarbejdet en model
for en ny organisering, der kort beskrevet bestar af et organisatorisk
set-up pa 3 niveauer, der afspejler et aftalemassigt hierarki. Figur 1
nedenfor illustrerer modellen.

. I
Figur 1: ORGANISERING : AFTALER | NIVEAU

| |
KK intern styring KK og BL | |
| |
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Interne fora med deltagelse fra Fora med deltagelse fra BL / bolig-
de kommunale forvaltninger organisationer og forvaltningerne

De vesentligste elementer 1 den nye organisering er:



- En felles struktur for handteringen af samarbejdet med de almene
boligorganisationer om boligsociale og omradebaserede indsatser.

- En politisk forankring af samarbejdet med de almene boligorgani-
sationer 1 form af et Borgmesterforum/Partnerskabsforum og en 3-
arig hovedaftale mellem BR og BL’s 1. kreds.

- En enklere struktur, hvor Kontaktudvalget og Samarbejdsorganet
samles i ét forum - Samarbejdsforummet - saledes at alle
kommunens indsatser i de almene boligomrader samles i ét forum
sammen med representanter fra sektoren.

Det organisatoriske set-up indebarer, at de eksisterende
samarbejdsfora, Samarbejdsorganet og Kontaktudvalget, nedlegges til
fordel for et Samarbejdsforum, der organisatorisk kobles sammen med
henholdsvis et Borgmesterforum og et Partnerskabsforum pa niveau 1,
en Tverkommunal styregruppe pa niveau 2 samt et antal temagrupper
og dialogmgder pa niveau 3.

I relation til de eksisterende samarbejdsfora og -grupper omkring bl.a.
udlejning og anvisning, boligsocialt samarbejde, tilpasning af
@ldreboligkapaciteten, styregruppen vedrgrende omradebaserede
indsatser m.v., betyder det, at de i givet fald vil blive indpasset enten i
den Tvarkommunale styregruppe pa niveau 2 eller organiseret som
temagrupper pa niveau 3 under Samarbejdsforummet og den
Tvaerkommunale styregruppe.

Til organiseringen kobles desuden en aftalemassig rangordning. Der
leegges saledes op til indgéelse af en overordnet politisk hovedaftale i
form af en partnerskabsaftale mellem BR og BL’s 1. kreds (niveau 1),
efterfulgt af en rekke delaftaler mellem BR og BL’s 1. kreds (niveau
2), som konkretiseres yderligere i enkeltaftaler mellem forvaltningerne
og de enkelte boligorganisationer og -afdelinger (niveau 3).

Da det lovpligtige tilsyn med de almene boligorganisationer og
arbejdet med helhedsplaner og de omradebaserede indsatser samt
udlejningsaftalen om fleksibel udlejning, udbud af grundkapitallan til
nye almene boliger m.v. ligger indenfor Teknik- og
Miljgforvaltningens ressortomrade, er det forvaltningernes fealles
vurdering, at TMF bgr varetage den overordnede koordinerende
opgave og betjeningen af de nye fora i form af sekretariatsbistand m.v.
Tillige er det TMF, der som led i det eksisterende tilsyn med de
almene boligorganisationer, fremover vil foresta de arlige
styringsdialogmgder med de almene boligorganisationer pa savel
omrade- som individuelt niveau.

Partnerskabsaftale

Der er et falles ¢nske fra kommunen og de almene
boligorganisationer om at indgé en politisk hovedaftale mellem BR og
BL’s 1. kreds i form af en partnerskabsaftale. Formalet med en sadan
aftale er, at kommunen og de almene boligselskaber i fellesskab
fastlegger rammerne for, hvilke indsatser der skal prioriteres i relation
til at sikre en positiv udvikling i de almene boliger og boligomrader.



Forvaltningerne vil i den kommende fzllesindstilling pege pa, hvilke
emner der med fordel kan indga i en politisk hovedaftale. Det forslag
til partnerskabsaftale fra BL’s 1. kreds, som kommunen har modtaget,
vil ogsa blive indarbejdet heri.

Nar den nye organisering og det nye aftale set-up er vedtaget af BR,
vil den fgrste hovedaftale blive udarbejdet.

Succeskriterier

Det er centralt, at der som en del af en politisk hovedaftale kan
fastlegges klare succeskriterier, som der efterfglgende kan evalueres
pd. Afhengig af aftalens indhold vil de konkrete og mere mélbare
succeskriterier muligvis skulle knyttes til de underliggende delaftaler.
Succeskriterierne kunne eksempelvis relatere sig til trygheden og
beboersammens&tningen i udvalgte almene boligomrader, sikring af
flere relevante tilbud til de unge i boligomraderne, stgrrelsen af den
boligsociale venteliste og/eller fysiske og miljgmassige forhold i og
omkring de almene boliger.

Processen

Arbejdet startede op i sommeren 2009, og det er malet, at der
fremlegges en fallesindstilling om den nye organisering i BR inden
sommerferien 2010. Processen kan i hovedtrak skitseres saledes:

Marts 2010 Orientering til fagudvalgene og
lokaludvalgene

April - juni 2010 Fellesindstilling behandles 1 fagudvalgene

Juni 2010 Fellesindstilling behandles i BR

Aug. - dec. 2010 De nye samarbejdsfora treder i kraft,

hovedaftale indgas for den fgrste 3-arige
periode, og styringsdialog med de almene
boligorganisationer igangsattes.

Bilag
1. Mustration af nuvarende samarbejdsfora
2. Almenboligreformen

3. ”Omradeindsats - pa tvers af politikker”
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Teknik- og Miljgforvaltningen
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Almenboligreformen
- kort beskrivelse af loveendringerne

Folketinget vedtog den 29. maj 2009 L208 om @ndring af lov om al-
mene boliger m.v.

Lovandringen har virkning fra 1. januar 2010 og indebzrer omfatten-
de ®ndringer af regelsattet for den almene sektor, serligt for s vidt
angdr tilsynet og samarbejdet med de almene boligorganisationer.

Fremover skal tilsynet med de almene boligorganisationer siledes
basere sig pd en model for mél- og aftalestyring, hvor dialog og sam-
arbejde mellem kommunen og boligorganisationer er barende ele-
menter i en proaktiv og lokalt tilpasset udvikling af de almene bolig-
omrader.

Tilsynet skal tilrettelegges sddan, at der atholdes érlige styringsdia-
logmgder med hver boligorganisation / forretningsfgrerselskab i kom-
munen, hvor der opstilles felles mal i aftaler parterne imellem.

De indgéede aftaler skal operere indenfor rammerne af nogle overord-
nede styringsmalsztninger for de almene boligorganisationer, der nu
er skrevet direkte ind i lov om almene boliger m.v.

Styringsmalsztningerne er fplgende:

e Boligorganisationen skal sikre en forsvarlig og effektiv drift af
boligorganisationen og dens afdelinger.

e Boligorganisationen skal drage omsorg for, at de almene bolig-
afdelinger er gkonomisk og socialt velfungerende og fysisk
fremstar i god og tidssvarende standard.

e Boligorganisationen skal i forbindelse med opfgrelse og reno-
vering m.v. af almene boliger tilstrebe at fi mest mulig veerdi
for de investerede midler. Byggeriet skal have en god arkitek-
tonisk, teknisk, sundhedsmessig og miljg- og energimassig
kvalitet. Omkostninger og husleje skal samtidig holdes pa et
sddant niveau, at boligerne kan paregnes udlejet efter deres
formal.

e Boligorganisationen skal ved udlejning af boliger tilgodese
grupper, som har vanskeligheder med at skaffe sig en passende
bolig pa almindelige markedsvilkér. Derudover skal en varieret
beboersammens&tning sgges fremmet.

e Boligorganisationens ledelse skal udvise god ledelsesskik og
arbejde for at fremme et velfungerende beboerdemokrati.
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Tillige skal samarbejdet og aftalerne tage hgjde for de lokale variatio-
ner i boligomraderne og samtidig imgdekomme behovet for langsigte-
de (og helhedsorienterede) lgsninger, idet det af bemarkningerne til
loven fremgar, at der i styringen af den almene sektor skal vare stgrre
fokus pa langsigtet udvikling og skabes stgrre rum for lokalt tilpassede
lgsninger.

Formalet med reformen af almenboliglovgivningen ved at ga fra lega-
litetskontrol til en hgjere grad af mal- og rammestyring er bl.a., at ggre
samarbejdet mellem kommunerne og de almene boligorganisationer
mere effektivt, forebyggende og dialogbaseret end det er i dag.

Side 2 af 2
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GENVEJE TIL MERE INSPIRATION

Kgbenhavns projektrapport ”Den horisontale sgjle

- et strategisk udviklingsperspektiv for koordinering af omrddeindsatser i Kebenhavns Kommune
(SBI 2008:16) kan findes pa www.sbi.dk

De nzvnte eksempler i denne pjece er uddybet pa www.kl.dk/boligpolitik

AlmenRapport 2: "Samarbejde mellem kommune og boligorganisationer - fire modeller med
erfaringer fra Vejle, Herning, Kabenhavn og Herlev” kan findes pa www.almennet.dk

Pa Indenrigs- og Socialministeriets hjemmeside www.ism.dk findes blandt andet rapporten

“Den almene boligsektors fremtid”.
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INDENRIGS- OG SOCIALMINISTERIET

Indenrigs- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22, 1060 Kgbenhavn K
TIf 33929300

Fax 33932518

vim@vfm.dk
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