30. Nye standardregulativer for erhvervsaffald og husholdningsaffald (2010-142997)
I henhold til den nye affaldsbekendtgerelse skal Borgerreprasentationen ivaerksatte offentlig hering
af forslag til affaldsregulativer for husholdninger og erhverv med mindst 4 ugers horingsperiode.

INDSTILLING OG Beslutning

Teknik- og Miljeforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljeudvalget overfor
Borgerreprasentationen anbefaler,

1. at forslag til affaldsregulativer for husholdninger og erhverv sendes i offentlig
hering i perioden 19. november 2010 til 16. december.

Problemstilling

Zndring af miljebeskyttelsesloven (lov nr. 513 af 12. juni 2009 om @ndring af lov om
miljebeskyttelse og andre love (Ny organisering af affaldssektoren)) og affaldsbekendtgerelsen
(bekendtgerelse nr. 48 af 13. januar 2010 om affald) betyder, at kommunernes regulativer for
husholdnings- og erhvervsaffald skal @ndres.

Der indfores landsdaekkende standardregulativer for at fi sterre ensartethed og gennemsigtighed i
kommunale regulativer og gebyrer. Herudover er det formélet at opnd ens regler om adgang til
genbrugspladserne og endeligt at liberalisere det genanvendelige erhvervsaffald, sé det ikke er
omfattet kommunernes ordninger og anvisningsret.

Lesning

Standardregulativerne er beskrevet 1 den ny affaldsbekendtgerelse og selve udarbejdelsen sker i en ny
database for Nationale Standard Affalds Regulativer - NSTAR. Nér regulativerne er vedtaget, vil
samtlige kommuners regulativer vere tilgaengelige pa Miljostyrelsens hjemmeside.

Regulativ for husholdningsaffald

Udkastet til regulativ for husholdningsaffald, jf. bilag 1, indeholder i store trek regler, der ligner de
hidtidigt geeldende pa dette omrdde. Det er sdledes stadig kommunen, der etablerer
indsamlingsordninger til handtering af alt affald fra husholdningerne. I forhold til tidligere bliver alle
regler for hindtering af husholdningsaffald nu samlet i ét regulativ.

Borgerne vil neppe kunne marke nogen forskel pd indsamlingen efter det nye regulativ.
Regulativ for erhvervsaffald

Pa erhvervsomradet er der sket vasentlige @ndringer 1 forhold til kommunernes hidtidige
tilretteleeggelse af affaldshandteringen.

Det vasentligste er, at kommunerne ikke leengere mé anvise genanvendeligt erhvervsaftald til
behandling. Virksomhederne kan nu selv velge, hvilken transporter, indsamlingsvirksomhed og
genanvendelsesanlaeg, de vil benytte. Virksomhederne har dog pligt til at anvende miljggodkendte
genanvendelsesanlaeg og godkendte transporterer- og indsamlingsvirksomheder.

Derfor indeholder udkastet til erhvervsaffaldsregulativ, jf. bilag 2, kun ordninger, der vedrerer affald,
der ikke kan genanvendes.



Hensigten med de nye regler har varet, at store virksomheder med stor affaldsproduktion vil fa bedre
mulighed for selv at vaelge transporter/indsamler og behandlingsanleg og dermed sikre
virksomheden en ekonomisk fordel af forbedrede konkurrenceforhold pd affaldsomrédet.

Imidlertid vil mange af kommunens mindre virksomheder, der drives fra blandede bolig- og
erhvervsejendomme, opleve en forringelse af servicen, nar de ikke leengere ma bruge de kommunale
genanvendelsesordninger pd ejendommene, men 1 stedet skal indgé aftale med en
indsamlervirksomhed om héndtering af virksomhedens genanvendelige affald - eller selv bringe
affaldet til en genbrugsplads eller til et genanvendelsesanlaeg.

Virksomheder i kommunen blev i juni 2010 informeret om de a&ndrede regler.
Gebyrer

Serligt vedrerende dagrenovationslignende affald fra erhverv, kekkenaffald og andet affald, der ogsa
forekommer fra husholdninger, indeholder de nye affaldsregler en raekke specielle udfordringer, der
primert knytter sig til de @ndrede regler for opkravning af affaldsgebyrer.

Rigtig mange af kommunens virksomheder drives fra ejendomme, der er blandede bolig- og
erhvervsejendomme. Disse virksomheder har efter de nugaldende regler faet hindteret deres
dagrenovationslignede affald som en del af kommunens dagrenovationsordning. Betalingen for
deltagelsen i ordningen er blevet opkraevet hos grundejeren over ejendomsskattebilletten.

De nye gebyrregler fastsatter, at kommunen nu skal opkrave betaling direkte hos den, der 1 det
Centrale Virksomheds Register (CVR) er registreret som ejer af virksomheden. Imidlertid er det
saledes, at kommunen kun har en begranset eller slet ingen viden om, hvor meget affald, der er
kommet fra henholdsvis virksomheder og husstande pé de blandede bolig- og erhvervsejendomme,
da affaldsmateriellet er felles. Det vil derfor ikke vaere muligt at fastsatte en forbrugsathengig
betaling for de virksomheder, der ligger i de blandede bolig og erhvervsejendomme.

Forvaltningen har derfor vurderet, at det vil vaere nedvendigt fremover at fastsatte betalingen for
deltagelse 1 dagrenovationsordningen for sdvel virksomheder som for husstande, som en
gennemsnitsbetaling, der ikke er forbrugsathaengig.

Betalingen for boliger opkraves hos grundejeren over ejendomsskattebilletten i forhold til, hvor
mange boliger, der er pa den pagzldende ejendom. Betalingen for virksomhedernes deltagelse 1
dagrenovationsordningen fastlaegges som en fast betaling differentieret i forhold til virksomhedens
branchekoderegistrering i CVR og opkravet direkte hos virksomheden. Da opkravningerne i forhold
til branchekoderegistrering hviler pa skennet gennemsnitsbrug af dagrenovationsordningen vil
kommunen ikke kende det eksakte forbrug af ordningen for ejendommens erhverv eller
husholdninger, sé det vil ikke veere muligt at opkrave husholdningsdelen af gebyret baseret pa
volumen.

For virksomheder pa egen matrikel vil opkravningen fortsat vaere forbrugsathengig.
Virksomheder i blandet bolig- og erhvervsejendomme

Det eneste alternativ til modellen med gennemsnitsbetaling ville vare, at kommunen helt ophorte
med at handtere dagrenovationslignende affald fra erhverv, séledes at den enkelte virksomhed selv
m4 serge for at fa sit dagrenovationslignende affald bragt til forbrendingsanlegget.

Det vil veere en miljomaessig dérlig lesning. P4 rigtig mange bolig- og erhvervsejendomme vil der
blive problemer med at skaffe plads til yderligere affaldsmateriel til en eller flere virksomheder. I den



yderste konsekvens vil det kunne betyde, at en reekke virksomheder ikke lengere vil kunne drives fra
disse ejendomme, fordi de ville vaere afskéret fra at fa handteret deres affald.

Ud over dagrenovationsordningen skal alle gvrige erhvervsgebyrer ogsa opkraeves direkte hos
virksomhederne efter CVR. Det drejer sig om et administrationsgebyr og et genbrugsstationsgebyr.
Rammerne for hvorledes disse gebyrer opkraeves hos virksomhederne er fastlagt i
affaldsbekendtgarelsen, ligesom det ogsa her er fastlagt, hvorledes genbrugsstationsgebyret skal
differentieres i forhold til virksomhedernes branchekoder.

Husholdninger i blandet bolig- og erhvervsejendomme

Nér gebyret for dagrenovationsordningen ikke lengere direkte er forbrugsathaengig, kunne der vere
en vis bekymring for, om der fortsat ville vaere et tilstraekkeligt incitament for borgerne til at
kildesortere affaldet med henblik p& genanvendelse.

Det er forvaltningens vurdering, at det er de farreste beboere i flerfamilieejendomme, der er bevidste
om, at huslejen kan pdvirkes af, hvordan affaldsordningerne bruges. Det manglende gkonomiske
incitament, der matte vaere i forhold til kildesortering, vil fra forvaltningens side blive modsvaret af
en taettere opfelgning pa kapacitetstilpasning pd ejendommene, ikke mindst nér det geelder de
genanvendelige fraktioner. Ressourcerne hertil vil bl.a. blive frigivet ved, at der ikke leengere skal
bruges sa mange ressourcer pa at behandle sager om betaling.

Okonomi
Indstillingen har ingen ekonomiske konsekvenser for kommunen.

Men der vil vaere store administrative omkostninger forbundet med at opkrave gebyrer direkte hos
virksomhederne efter CVR. Omkostningerne er indregnet i administrationsgebyret, der opkraves hos
virksomhederne.

Omlagningen af beregningen og opkraevningen af gebyrerne for husholdningsaffald vil betyde, at
nogle ejendomme vil se en stigning i den samlede gebyropkravning og andre ejendomme vil opleve
et fald.

Dette hanger ssmmen med, at nogle ejendomme ikke har faet tilpasset beholdervolumen pé
ejendommen til det faktiske behov, sdledes at man i dag betaler for overflodig volumen. P& andre
ejendomme har man féet gennemfort en reduktion af ejendommens beholdervolumen, s& meget, at
ejendommen ikke betaler for de faktiske omkostninger, der er forbundet med at handtere
ejendommens affald.

Videre proces

Efter horingen pé 4 uger skal regulativerne til endelig vedtagelse i Borgerreprasentationen. Nar
Borgerreprasentationen har vedtaget regulativerne, skal de offentliggeres ved indrapportering til den
nationale regulativdatabase. Regulativerne traeder 1 kraft 8 dage efter offentliggerelsen. Regulativerne
vil tidligst kunne traede 1 kraft i februar 2011.

Hjalte Aaberg



/ Mikkel Aarg-Hansen

bilag
Bilag 1 - Husholdningsaftaldsregulativ
Bilag 2 - Erhvervsaftaldsregulativ

Teknik- og Miljoudvalgets beslutning den 08.11.2010

Indstillingen blev udsat, da Miljestyrelsen netop har fremsendt et nyt affaldsregulativ i hering.






