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1. @konomisk pres pa omradet for udsatte bgrn og unge Sagsbehandler
2. Udviklingen 1 anbringelser uden for hjemmet Lerke Fritzbgger Christensen
3. Udviklingen i forebyggende foranstaltninger.

Analysen dekker hele Socialforvaltningens bgrne- og ungeomrade,
dvs. bade de bgrn og unge, der modtager foranstaltninger pga. sociale
arsager (i Borgercenter Bgrn og Unge — BBU), og dem, der modtager
foranstaltninger pga. handicap (i Borgercenter Handicap — BCH). Det
vil Igbende fremga hvilket af omraderne, der tales om.

1. @konomisk pres pa omradet for udsatte bgrn og unge

1.1 Stigning i underretninger

Pa trods af, at Kgbenhavn i disse ar oplever en generel
sociogkonomisk forbedring hos borgerne, stiger antallet af
underretninger og antallet af bgrn og unge, der underrettes om, ar for
ar. Fra 2014 til 2018 er antallet af underretninger saledes steget med
45 pct.

Figur 1: Antal underretninger og antal bgrn og unge, der underrettes
om
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Note: Tallene gzlder for Borgercenter Bgrn og Unge. Borgercenter Handicap har i
samme periode fra 2014-2018 oplevet en stigning i antallet af underretninger fra 361
til 664, svarende til en stigning pa 84 pct.

Ser man pa hvilke typer af problemstillinger eller bekymringer, der
underrettes om, dakker stigningen i perioden 2016-2018 over
fglgende procentvise stigninger for de forskellige
underretningsarsager:



Tabel 1: Procentvis stigning i antallet af underretninger modtaget i
perioden 2016-2018 fordelt pa underretningsarsag

Underretningsarsag ::E‘g’ﬁ?:;ﬁs

Misbrug (den unge) 89 %
Misbrug i hjemmet (ikke den unge) 64 %
Folelsesmaessige problemer og indadreagerende adfaerd 58 %
Funktionsnedsattelser hos barnet/den unge 41 %
Seksuelt overgreb mod barnet/den unge 36 %
Okonomiske problemer/udszttelsessager 33 %
Konflikter/vold i hjemmet 31 %
Omsorgssvigt overfor barnet/den unge 31 %
Seksuelt kraenkende adfaerd 30 %
Kriminalitet (den unge) 29 %
Voldeligt overgreb mod barnet/den unge 27 %
Funktionsnedsattelser hos foraeldre 26 %
Ulovligt skolefravaer 26 %
Udadreagerende adfaerd 16 %
Kriminalitet i hjemmet (ikke den unge) -16 %
Andet 43 %
;erag ikke angivet 179 %

Tabel 1 viser, at der i perioden 2016-2018 er sket en stigning i alle
underretningsarsager pa nar kriminalitet i hjemmet. Som det ses, er
der is@r er sket en stigning i underretninger om misbrug, hos den unge
savel som i hjemmet, om fglelsesmassige problemer og
indadreagerende adferd, om funktionsnedsattelser samt om seksuelle
overgreb.

1.2 Stigning i foranstaltninger

Fra 2014 til 2018 er der sket en stigning pa 23 pct. i antallet af
ivaerksatte foranstaltninger'. Fremskrives udviklingen frem mod 2020,
vil BBU have oplevet en stigning 1 antallet af ivarksatte
foranstaltninger pa 31 pct. over en syvarig periode.

' Foranstaltninger dakker over alle de indsatser, BBU kan visitere til jf.
servicelovens § 52, herunder bade anbringelser uden for hjemmet og forebyggende
foranstaltninger som fx familiebehandling og kontaktperson.
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Figur 2: Historisk og fremskrevet antal foranstaltninger 2014-2020,
helarspersoner
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Note: De fremskrevne tal er forvaltningens bud pa den fremadrettede udvikling
baseret pa udviklingen i 2014-2018 og skal derfor leeses med forbehold.
Note: 1 helarsperson svarer til et kgb af en plads igennem et helt ar.

Stigningen har indtil nu dekket over en stigning i antallet af forebyg-
gende foranstaltninger, men et fald i antallet af anbringelser uden for
hjemmet. Figur 3 viser, hvordan den relative fordeling mellem
forebyggelses- og anbringelsessager har udviklet sig i perioden 2014-
2018.

Figur 3: Antal unikke bgrn og unge 0-22 ar med en aktiv foranstaltning
efter SEL § 52 i perioden 2014-2018, BBU
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Note: Figuren er begrenset til foranstaltninger efter servicelovens § 52. Nar der tales
om unikke bgrn og unge, betyder det, at hvert barn eller ung med en aktiv
foranstaltning kun telles én gang inden for hver periode — samt at alle aktive
foranstaltninger teeller lige uanset varighed.

1.3 Faldende budget

I samme periode, som BBU har oplevet en stigning i antallet af
ivaerksatte foranstaltninger, er budgettet pa det udsatte bgrne- og
ungeomrade blevet reduceret med 110 mio. kr., svarende til 7 pct.
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Budgettet for i ar, 2019, er reduceret med yderligere 57 mio. kr. Hvis
man medregner bevillingsudlgb og provenuet for de effektiviserings-
og investerings-forslag, der pt. indgar til budgetforhandlingerne 2020,
vil omradet blive yderligere reduceret med 73 mio. kr. i 2020. En del
af  budgetreduktionen skyldes dels gevinstrealiseringen i
investeringscasen om Tat pa Familien, dels stigende profiler pa
tidligere ars investeringscases.

Figur 4: Budgetudvikling for udsatte bern og unge, mio. kr., 2020-p/1
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Note: I budgettet for 2020 er medregnet bevillingsudlgb og provenu for de effekti-
viserings- og investeringsforslag, der ligger pa det udsatte bgrne- og ungeomrade til
budgetforhandlingerne for Budget 2020. Uden provenuet for effektiviserings- og
investeringsforslag, men med bevillingsudlgb, vil budgettet for 2020 vare 1.342
mio. kr.

Det stigende antal foranstaltninger og det faldende budget betyder helt
konkret, at der er feerre penge til at hjelpe flere bgrn. Den gennemsnit-
lige udgift pr. barn® er reduceret med nasten 100.000 kr. over en fire-
arig periode. Fremskrives tallene til 2020, ses et yderligere fald i den
gennemsnitlige udgift pr. barn med 46.000 kr. Samlet vil der vere tale
om en reduktion pa knap 150.000 kr. pr. barn over en syvarig periode.

Tabel 2: Historisk og fremskrevet udvikling i gennemsnitsudgift pr.
helarsperson 2014-2020

Fremskrevet Samlet
2014-2018 2018-2020 2014-2020
Udvikling i kr. -102.859 -45.945 -148.804
Udvikling i pct. -20,3 % -11,4 % -29.3 %

Note: De fremskrevne tal for 2018-2020 er baseret pa budget-2020 tallet i figur 4 og
de fremskrevne tal for foranstaltninger i figur 2. De fremskrevne tal skal derfor
leeses med de samme forbehold som i noterne i figur 2 og 4.

* Beregnet i helarspersoner. 1 helarsperson svarer til, at ét barn har faet en eller flere
foranstaltninger igennem et helt ar.
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2. Udvikling i anbringelser uden for hjemmet

2.1 Bgrn og unge anbragt af sociale arsager

Antallet af kgbenhavnske bgrn og unge, der af sociale arsager
anbringes uden for hjemmet, har som vist vaeret faldende i de senere
ar, og der ligger i de igangvarende effektiviseringsforslag pa omradet
en forventning om et fortsat fald i anbringelsestallet i en arreekke
fremover.

Figur 5 viser udviklingen i fordelingen pa de forskellige anbringelses-
typer i perioden 2014-2018.

Som det fremgar af figuren, er der sket et fald i alle typer af
anbringelser 1 perioden. Serligt har der veret et fald i antallet af
anbringelser pa dggninstitution — i trad med de faglige ambitioner i
Teat pa Familien.

Tabellen nedenfor viser udviklingen i antallet af nye anbringelser gen-
nemfgrt uden samtykke i perioden 2015-2018. Det har desvarre ikke
veret muligt at opdele tallene for 2015 og 2016, som derfor
fremstilles samlet. Tabellen viser, at antallet af tvangsanbringelser har
ligget nogenlunde stabilt 1 perioden.

Tabel 3: Antal nye anbringelser uden samtykke (SEL § 58 og § 75)
Ar 2015-2016 2017 2018
Antal anbragte 71 45 41

Sammenlignet med 6-byerne har Kgbenhavns Kommune den laveste
anbringelsesfrekvens 1 forhold til antal indbyggere, jf. figur 5
nedenfor.

Figur 5. Antal anbragte udsatte bgrn og unge pr. 1.000 0-17-arige,
helarspersoner, 2017
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Til sammenligning viser figur 6 anbringelsesfrekvensen pa landsplan
sammenlignet med Norge og Sveriges anbringelsesfrekvenser. Der er
tale om en grov sammenligning, som bade dakker anbringelser af
sociale arsager og med handicap som arsag, og som ikke tager hgjde
for en rekke forskelle 1 lovgivninger, ligesom tallene for Sveriges
vedkommende angar de 0-20-arige, mens de danske og norske tal
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deekker de 0-22-arige (modsat figur 5, som dekker de 0-17-arige). Der
skal desuden tages hgjde for, at figur 5 praesenterer antal anbragte i
2017, mens figur 6 praesenterer antal anbragte i 2016.

Figuren viser, at skgnt Kgbenhavns Kommune har en meget lav
anbringelsesfrekvens sammenlignet med landsgennemsnittet, er den
maske fortsat lidt hgjere end Sveriges.

Figur 6. Antal anbragte bgrn og unge pr. 1.000, 2016
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Hvad angar gkonomien pa omradet, viser figur 7 de gennemsnitlige
driftsudgifter til anbringelse uden for hjemmet af sociale arsager pr. O-
17-arig i 6-byerne i 2017. Som det ses, ligger Kgbenhavn lavere end
Esbjerg, Odense og Aalborg, men lige over Aarhus. Da der er tale om
gennemsnitsudgifter, vil tallene dakke over forskelle i
anbringelsesfrekvens, jf. figur 5 ovenfor, og i priser pa
anbringelsestilbuddene.

Figur 7. Nettodriftsudgifter pr. 0-17-arig til anbringelser af udsatte bgrn
og unge, 6-byerne, regnskab 2017
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2.2 Bgrn og unge anbragt med handicap som arsag

Grundlaget for at anbringe et barn med handicap er 1 udgangspunktet
ikke forskelligt fra bgrn, der anbringes af sociale arsager, og lovgrund-
laget er det samme. Der er bgrn og unge med handicap, der anbringes
af sociale arsager, men der er ogsa en gruppe bgrn og unge, der
anbringes, fordi deres behandlingsbehov er sa stort, at det er
ngdvendigt at tilbyde dem behandling 1 dggnregi.

Borgercenter Handicap har arbejdet med den faglige linje *Tattere pa
familien’, hvor formélet er i videst muligt omfang at understotte
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barnet/den unges og familiens muligheder for den stgrst mulige selv-
stendighed og udvikling af egne mestringsstrategier. Denne linje er
dog kun implementeret pa en mindre del af bgrne- og ungeomradet i
BCH.

I mods@tning til bgrn og unge med sociale problemer kan der ikke
forventes samme effekt af en forebyggende indsats i forhold til bgrn
og unge med handicap, da et handicap ikke i samme omfang kan
forebygges eller athjelpes. Dog forventes det, at man med en effektiv
forebyggende og tidlig indsats kan athjelpe en del af de
problemstillinger, der ofte opstar i forlengelse af et handicap, fx
angstdiagnoser 1 forlengelse af en autismediagnose eller
stressproblemer for foreldre, der 1 lengere tid har varetaget plejen af
et barn med handicap 1 hjemmet.

Nar det kommer til bgrn og unge anbragt med handicap som arsag,
ligger Kgbenhavn pa niveau med flertallet af de gvrige 6-byer, jf.
figur 8.

Figur 8. Antal anbragte med handicap som arsag pr. 1.000 0-17-arige,
helarspersoner, 2017
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3. Udvikling i forebyggende foranstaltninger

Figur 9 viser antallet af forebyggende foranstaltninger ivarksat pga.
sociale arsager pr. 1.000 bgrn og unge (0-22 &r) i 6-byerne i 2017.°
Kgbenhavn ligger et godt stykke under bade Esbjerg og Odense, men
over Aarhus og Aalborg. Gennemsnitligt ligger de gvrige 6-byer pa
22,9 forebyggende foranstaltninger pr. 1.000 barn/ung. Kgbenhavn
ligger sdledes en anelse under gennemsnittet ift. forebyggende
foranstaltninger.

Figur 9. Antal forebyggende foranstaltninger af sociale arsager pr. 1.000
0-22-arig, 6-byerne, regnskab 2017

3 Randers har ikke leveret data til denne opggrelse og indgar derfor ikke.
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Note: Da opggrelsen viser det samlede antal forebyggende foranstaltninger pr. 1.000
bgrn og unge, og kan tallene dekke over forskelle i antallet af unikke bgrn og unge,
der modtager forebyggende foranstaltninger.
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