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K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

Evaluering af udbud i relation til HOD -
okonomi

Har udbuddene medfort en besparelse for kommunen?

Med det forméal at ssmmenligne prisen pd kommunens egen
opgaveleosning med prisen péd de udbud, der er blevet foretaget i
relation til den helhedsorienterede driftsstrategi, er der udarbejdet
kontrolberegninger for hvert enkelt udbud.! De samlede resultater af
disse kontrolberegninger fremgar af nedenstdende tabel.

Tabel 1:
Total i kr.

Forvaltningens direkte omkostninger 27.926.172
Forvaltningens indirekte omkostninger 9.757.757
Forvaltningens kontrolberegnede pris 37.683.929
Udliciteret pris 29.477.900
Folgeomkostninger: 6.725.099
- Omkostninger der ikke falder bort

- Omkostninger til kontraktstyring 1.719.000
Besparelse -238.070

Kilde: Forvaltningens egne beregninger baseret pa forventede omkostninger for 2010.

De direkte omkostninger dekker over omkostninger, der kan henfores

direkte til en given aktivitet. For vejdrift er der eksempelvis tale om
lonnen til vejarbejderen samt materialeforbrug i form af for eksempel

asfalt. De indirekte omkostninger kan derimod ikke henferes direkte til

den pageldende aktivitet. Der er her tale om fallesudgifter til
administrationsbygninger, regnskabsydelser, IT, HR og lignende.
Opgoerelsen af direkte omkostninger vil som oftest vere eksakte,
hvorimod det er nedvendigt at estimere en fordeling for de indirekte
omkostninger. Til brug for fordeling af indirekte omkostninger fra
forvaltningens administrative centre er anvendt den til HODen
tilknyttede ABC-model.

Det fremgar af tabellen, at den udliciterede pris ligger under
forvaltningens kontrolberegnede pris. Men nér der tages hojde for
folgeomkostningerne, viser det sig, at udliciteringerne er nogenlunde
omkostningsneutrale for forvaltningen.

Begrebet *omkostninger der ikke falder bort’ dekker over indirekte
omkostninger, som umiddelbart ikke er mulige at spare vaek efter en
udlicitering. Eksempler pa sddanne omkostninger har i dette tilfelde
veret andelen af lon til centerchefer, sekretariater,
administrationsbygninger, regnskabsydelser og lignende. For disse

! Udarbejdelsen af kontrolberegningerne er foretaget i henhold til Indenrigs- og
Sundhedsministeriets ’Budget- og Regnskabssystem for kommuner’ kapitel 9.3
Vejledning om omkostningskalkulationer.
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omkostninger vil det enten gore sig geldende, at omkostningerne slet
ikke er direkte pavirket af udbuddene, eller at omkostningerne er
springvist linezre, og storrelsen af udbuddene ikke har medfort spring.
Disse spring er individuelle for hver enkel omkostningstype. Eksempler
pé indirekte omkostninger, der er bortfaldet efter udbuddene, er
omkostninger til driftsbygninger samt delvist afskrivninger pd materiel.

Generelt gor sig geldende, at myndighedsopgaven og borgerkontakten
er den samme efter en udlicitering. Dette medferer, at besparelser pd
det administrative omrade, sarligt administrative
kapacitetsomkostninger, derfor er ekstra svaere at gennemfore.
Udlicitering kan endvidere ligefrem have den modsatte effekt péa
administrationen, da der opstar et behov for ekspertise pa
udbudsomradet bdde i1 forbindelse med indgaelse af kontrakt med
ekstern leverander, men ogsé i forbindelse med lobende opstaede
tvivlsspergsmél med leverander. Udbuddene i relation til HOD har ikke
medfort ekstra ansattelse af et sddant administrativt personale - oges
licitationsgraden, vurderes behovet dog sterkt stigende flere steder 1
forvaltningen.

Der gennemfores ogsd 1 2011 og frem en reekke storre effektiviseringer
og besparelser pd administration i forvaltningen. Alene 1 budgettet for
2011 er der indarbejdet administrative besparelser for over 28 mio. kr. 1
forvaltningen som helhed. Pé laengere sigt vil de indirekte
omkostninger i kontrolberegningerne derfor falde. Den del af disse
besparelser, der kan henledes til udliciteringerne i relation til HOD,
vurderes minimal.

Udbuddene har medfert en rekke nye omkostningstyper. Dette er
primert folgeomkostninger til tilsyn og kontrol med den eksterne
leverander.

Samlet set viser kontrolberegningerne, at priser pa forvaltningens egen
udferelse af opgaverne ligger over den udliciterede pris. Nér
folgeomkostningerne inddrages, er det ikke ekonomisk muligt at
afgare hvilken losning, der er mest fordelagtig for kommunen.

Transaktionsomkostninger

For at kunne leve op til den helhedsorienterede driftsstrategi, har
forvaltningen gennemfort en rekke udbud. Der har varet en raekke
omkostninger forbundet med atholdelsen af disse udbud, som ikke
indgar i1 kontrolberegningerne, da de ikke falder hvert ar. Det vaerende
sig omkostninger til atholdelse af licitation, ekstern konsulentbistand
og lignende. I alt vurderes udbuddene i relation til HOD at have kostet
forvaltningen kr. 1.186.000.

Ovrige iagttagelser
Nér et omrdde udliciteres, sd vil det som oftest pavirke rentabiliteten i

2 Opgjort inklusiv forbrug af forvaltningens egne timer.
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negativ retning pa kort sigt. Det tager ofte tid at fa nedbragt de
indirekte omkostninger. Gennem lebende optimering af forvaltningens
indirekte omkostninger i form af eksempelvis effektiviseringer indenfor
administrationsbygninger kan rentabiliteten heeves igen pa lengere sigt.

Desuden er det sverere at holde produktiviteten oppe 1 mindre
produktionsenheder. Derfor ber der, inden eventuelle yderligere udbud,
gares overvejelser omkring minimumsgranser for, hvor stor
omstningen i de enkelte driftscentre skal vaere, for at det ikke bliver
urentabelt at bibeholde egne produktionsenheder.

Det er endvidere mere fleksibelt ved nedskeringer eller kraftige
omprioriteringer, at foretage storre @ndringer pd omréder der er
udliciteret. Her kan kontrakten genforhandles, hvorimod det pa egne
omradder ofte vil kraeve afskedigelser og tilpasning af
produktionsapparat.
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