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Hgringssvar vedr. inklusionspolitik

Der tages i dette hgringssvar udgangspunkt i inklusionspolitikken primaere
malsaetninger:

O AWNKN

Abne og udviklingsorienterede miljoer

Faglig, social og personlig udvikling for alle
Fleksibel ressourcetildeling

Tidlig og forebyggende indsats
Helhedstaenkning og brobygning

Inklusion er en dynamisk og vedvarende proces

1. Abne og udviklingsorienterede miljger

Abne og udviklingsorienterede miljger er rammer, hvor der i de fysiske
rammer er plads til at modsvare et barn eller en lille gruppe af bgrns
behov for at veere i “eget rum” og for at kunne reflektere og fordybe sig.
Bornegruppernes stgrrelse har afggrende betydning for indsatsen. Jo
flere bgrn i grupperne jo mere vanskeligt vil det vaere at skabe rum for
en inkluderende indsats. Derfor er det af afggrende betydning, at der
ikke sker flere merindskrivninger i daginstitutionerne.

Samtidig har det afggrende betydning for indsatsen, at antallet af
paedagogiske medarbejdere kan matche opgavens omfang.
Forudsaetningen for at barnets eller bgrnegruppens behov tilgodeses,
stiller store krav til visiteringen og til en evt. revisitering. Kravene
omhandler b8de en organisering af en hurtig og kvalitativ visitering,
herunder vigtigheden af at de pesedagogiske medarbejdere der er
omkring barnet og/eller bgrnegruppen og deres foreeldre, inddrages i
vurderingen af barnets situation.

For at fastholde personalet i disse "&bne 0g udviklingsorienterede
miljger” er det altsd vigtigt at personalet far lov til at fastholde
definitionsmagt, metodefrihed og autonomien i det paedagogiske
arbejde. Fortolkningsretten skal ligge hos de professionelle i det
paedagogiske praksisfelt.

Foreeldresamarbejdet har afggrende betydning. Det har ogsa afggrende
betydning, at foraeldre og pesedagogiske medarbejdere har samme
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oplevelse og opfattelse af, hvad en inkluderende indsats betyder. Der
stilles derfor krav til politikere og forvaltning om at veere tydelige i
formuleringen - skriftligt som mundtligt = omkring indsatsen og reelt
inddrage praksisfeltet i udmgntningen.

2. Faglig, social og personlig udvikling for alle

Forudseetningen for at kunne forblive ligevaerdige medlemmer af et
feellesskab er, at barnet og den unge har andre bgrn og unge at “spejle
sig i”. Fgrst her vil der veere det rette grundlag tilstede for at kunne indga
i relationer. Legens betydning for barnets personlige og sociale udvikling
er ikke eksisterende i forslaget til inklusionspolitik pd trods af, at legen
har afggrende betydning for barnets udvikling.

I forhold til den faglige udvikling af personalet, s@ er det vigtigt, at der
tildeles ressourcer til uddannelse af HELE personalegruppen. Der findes
eksempler pa, at en institution er blevet tildelt 15 timers efteruddannelse
og kun til paedagogerne. Dette er uacceptabelt og vi vil insistere pa, at
der tildeles ressourcer til at efteruddanne hele personalegruppen,
saledes at eksempelvis medhjeelpere ikke bliver ekskluderet fra
efteruddannelsen.

3. Fleksibel ressourcetildeling

Det fremgar i den indledende saetning, at ressourcerne skal tildeles
fleksibelt (side 3 af 4, nederst). Endnu et eksempel pd en meget uklar
formulering. Forudsatningen for at yde en inkluderende indsats krsever
viden om hvilke og hvor mange ressourcer, der fglger med opgaven.
Samtidig nytter det ikke, at ressourcer tildeles for en ganske kort periode
uden reel mulighed for at kunne spore en reel effekt af indsatsen.

Helt grundlaeggende viser de projekter der allerede er etableret, at en
inkluderende indsats forudseetter flere midler end de saedvanlige
pladspriser kan modsvare. Der er ingen tvivl om, at en inkluderende
indsats er bedre, men hvis den skal fungere ordentligt, er den ikke
billigere end den nuvaerende indsats. Det kan tvaertimod konstateres at
en inkluderende indsats der fungerer (eksempelvis gruppeinklusion) er
dyrere.

Lgsningen af opgaven, som det fremgar af opleegget (side 3 af 4
nederst), forudseetter tiden til at forberede, udvikle og vidensdele med
kolleger, foraeldre og andre faggrupper. Dette er en afggrende
forudseetning for, at det kan gavne en inkluderende indsats.

Kgbenhavn har en mangfoldighed af dagtilbud. Tilbud som malrettet kan
modsvare de alment fungerende bgrn og bgrn med seerlige behov. Den
inkluderende indsats ma aldrig veere pa bekostning af denne
mangfoldighed af dagtilbud. Nar mangfoldighed af dagtilbud mindskes vil
risikoen for, at bgrn vil opleve eksklusion vaere stgrre, frem for
oplevelsen af inklusion. "Faellesskabet” skal give mulighed for individuel
bevaegelighed og social mobilitet.

4. Tidlig og forebyggende indsats
En tidlig og forebyggende indsats for at hjzelpe i tide, stiller store krav,
som naevnt tidligere, til visitationen og inddragelse af praksisfeltet bade i



forhold til visitation og revisitation.

Det fremgar af forslag til politik (side 4 af 4, 2. afsnit) “..at det gavner
flest born og unge at blive i fellesskabet i deres vante miljoer, frem for
at blive udskilt til specialomrddet, idet alle har et snske om at veere
“normale”.” Ved alene at have fokus pa, hvad der gavner de fleste bgrn
0g unge, vil der altid veere risiko for en eksklusion frem for inklusion, da
fokus flyttes fra det enkelte barn og den unge og hvilket tilbud der
matcher barnet bedst.

5. Helhedstaenkning og brobygning

Der formuleres et gnske om helhed og sammenhang i opgavelgsningen
og de professionelle skal samarbejde pa tvaers af traditionelle kulturer for
0gsd at udvikle et feelles fagligt sprog om de enkelte bgrn - dette er en
rigtig god hensigt. Det har bare afggrende betydning, at der etableres en
bevidsthed omkring de kulturelle barrierer der altid vil forekomme i et
tveerfagligt samarbejde. Kulturelle barrierer som  forudseetter
iveerkseettelse af flere forlgb for etablering af samarbejdet. Forlgb der
tager tid.

P& nuvaerende tidspunkt er der etableret nogle formelle organer der
mgdes pa tveers institutioner, lokalomrader og forvaltningsmaessige
ressortomrader inden for egen forvaltning og pa tveers af forvaltning.
Men de nuverende erfaringer fra praksis viser tydeligt, at der er langt
imellem beslutning og iveerksaettelse af tveerfaglige organer og sa en
daglig praksis for at kunne udfgre opgaver pa tveers af
arbejdsomraderne. Dette kraever langt stgrre indsats, end der hidtil er
set, bade i forhold til det tidsmaessige aspekt og i forhold til den
gkonomiske ressource til opgaven.

Peedagogisk arbejde i institutioner og tilbud handler bade om veerdier og
mal og om arbejdsvilkdr. Udfoldelsen af den paedagogiske faglighed er
teet forbundet med, hvor mange ressourcer politikkerne investerer i
omradet. Kvaliteten af en relation er afhangig af den omverden og de
rammer, relationen udspiller sig i. Kvalitet af arbejdet kraaver kvalitet i
arbejdet. Derfor er autonomi, myndighed, gkonomi, normeringer,
rammer, miljg, ledelse og uddannelse vigtige elementer i udfgrelsen af
det paedagogiske arbejde.

6. Inklusion er en dynamisk og vedvarende proces

Forudsatningen for en feelles forstdelse og medejerskab, kraever helt
grundlaeggende at forvaltningernes ansvarlige for indsatsen reelt mener
medejerskab. Som eksempel kan vi allerede nu konstatere, at der sker
eksklusion af visse medarbejdergrupper i forbindelse med kurser, hvor
der arbejdes med begrebet inklusion.

I en dynamisk og vedvarende proces forudseettes det, at de
paedagogiske medarbejdere kontinuerligt far mulighed for kvalificeret
supervision.

I forbindelse med indsatsen skal der sikres tiden til vidensoverdragelse.
Der bgr iveerksaettes malrettet indsats omkring introduktion til og
gennemfprelse af observationer af mgnstre mellem bgrn i en gruppe.

Det er vigtig at opbygge faglige fallesskaber og netvaerk.



Forudseetningen for at dette kan udmgntes er tid og mere tid.

P& vegne af personalegruppen i Stjerneskuddet
Kirsten Lgth

Tillidsrepraesentant



cp SpecialBernehaven

Telefon 36 468440

Den 28.05.2009
inklusion

Til Majbrit Meller
Berne- og Ungdomsforvaltningen
Sagsnr.2009-10273

Heringssvar vedr. inklusionspolitik i Kebenhavns Kommune 0-18 &r.

Vi er en specialinstitution som modtager bern fra 0-7 4r, med forskellige handicaps. Vi er en
gammel institution (fra for forsorgens udlegning). Vi har gennem érene modtaget bern med
stort set alle typer handicap.

Vi er en institution, hvor tvaerfagligt samarbejde og faglig udvikling altid har vaeret i fokus.
Vi har nogle kommentarer og nogle sporgsmal til notatet om inklusionspolitik.

Maélstningen om inklusion kan vi kun vaere enige i, det er sidan vi arbejder i specialomradet
i dag. Overordnet mener vi, at inklusionstanken er malet for al padagogisk arbejde med bern,
der har serlige behov. En af grundpillerne i vores faglige arbejde, er at ingen udvikler sig
positivt uden tryghed og trivsel.

For os har det altid veeret et succeskriterium at kunne sende bernene ud i almenomrédet. Bl.a.
arbejder vi hen mod at det enkelte barn skal fole sig som en ligevaerdig del af feellesskabet,
ligesom vi arbejder pa at bornene lerer at knytte venskaber.

Vores bekymring gér pa:

1. Abne og udviklingsorienterede miljoer:
Noget af det vigtigste for at skabe tryghed for bern med opmarksomhedsforstyrrelser, er en

hej grad af forudsigelighed, genkendelighed og struktur. Hvordan sikres et sadant milje i en
verden der legger vaegt pd spontanitet og kreativitet?

Born med specielle behov, har brug for helt szrlige rammer for at kunne udvikle sig optimalt.
Disse rammer er helt uforenelige med de rammer der i dag eksistere i det almene omréde.
Hvordan vil man sikre disse serlige rammer for barnene med specielle behov?

Mange af de bern der tzenkes pa her, kan simpelthen ikke overskue at opholde sig i et miljo
med mange mennesker. Vi har mange eksempler pa born der er blevet revisiteret fra almen

omrédet bl.a. p.g.a. ovenstiende.

2, Faglig, social og personlig udvikling for alle.
Det er et velkendt faktum. at bern med udviklingsforstyrrelser har en anderledes leringsprofil

end normale bern. Det betyder at spendvidden i personalets viden om leering skal veere meget
stor.

Hvor hurtigt tror KK at personalets viden om netop dette emne kan opkvalificeres, s det
kommer pa linje med den viden der hersker i specialmiljeet nu?

Ligegyldig hvilken kultur man feerdes i, vil man altid sege fzllesskab med ligesindede.
Hvordan forestiller KK sig at bern, der har speciel adfzrd, tale, motorik og miske sarpraget
udseende, kan indgé i et ligeveerdigt fxllesskab med “normale™
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3. Fleksibel ressourcetildeling
Hvordan menes fleksible ressourcer? Felger ressourcerne barnet, eller tildeles de de enkelte

institutioner?.
Hvem udarbejder ressourcetildelingsmodeller, og revideres de lobende?

4. Tidlig og forebyggende indsats.

Hvad er tidlig indsats?
Born med gennemgribende udviklingsforstyrrelser vil, uanset hvilke tilsyneladende normale

kompetencer de har indenfor visse omrader, hele livet vere praeget af deres handicap. Dette
geelder pa trods af pedagogiske og terapeutiske tiltag. Disse kan lette tilvarelsen for det
enkelte barn, men ikke eliminere handicappet.

S. Helhedstankning og brobygning.
Hvordan vil KK sikre at den viden vi indenfor specialomradet har tilegnet os, implementeres i

fuld grad i normalomradet? :
Ligeledes kan det bekymre os hvordan man, hvis specialviden skal opkvalificere
almenomrédet, til stadighed sikrer at der sker en faglig udvikling inden for specialpeedagogik.
Hvordan vil man sikre denne viden til stadighed opkvalificeres?

Fysioterapi i specialomradet er i dag integreret i bernenes dagligdag. Bl.a. ved at
fysioterapeuterne er ansat i institutionerne. og arbejder teet sammen med pzdagoger. Hvordan
vil KK sikre at denne kultur ikke gér tabt?

For andre faggrupper forholder det sig ligesddan. Hvordan helt konkret, sikres udvikling at det
tveerfaglige samarbejde? Bade i det eksisterende specialmiljg, og i det almene omrade?

6. Inklusion er en dynamisk og vedvarende proces

Opgradering af viden. uddannelse af personale og udvikling af det tveerfaglige samarbejde vil
det vare tilgengeligt for alle medarbejdere, eller forestiller man sig det kun er for de f4?
Hvordan skal alle kunne vare aktive i udviklingsprocessen omkring inklusion?

Konklusion.
Det kan veere svaert at fé reelt medejerskab til en politik der er besluttet ovenfra.

De bekymringer vi har skitseret i ovenstéende, er vi sikre p vi deler med alle vore kolleger
indenfor specialomradet. Den kultur vi har arbejdet for, gennem de sidste 20 — 30 &r, er unik i
verdenen. Vi modtager ofte besag fra andre lande, fordi man gerne vil inspireres af o0s. Vi er
bekymrede pé vores "berns™ vegne. Vi giver dem mulighed for at udvikle sig til hele
mennesker, og klare en hverdag med hej livskvalitet. Derfor frygter vi for at vore bern ender
med at blive ekskluderet af samfundet. Vi ser dagligt eksempler p4 at der ikke er den
rummelighed i dagens samfund, hvor man nemt kommer til at “stikke ud™, hvis man er en
smule skeev i forhold til det "normale”. Derfor mener vi at den tolkning der ligger i hele
inklusionstanken, om at alle: “har et enske om at veere normale” bygger pa formodninger der
ikke er rigtige.

Hvorfor starte bredt med inklusion, i stedet for at starte med at inkludere de 7 - 18 4rige bern
der pt er ekskluderet til specialundervisning?

Personalet CP Specialbarnehaven. Wagnersve;
Sanna Kjoelbye

tillidsreprasentant

Jette Petersen
leder
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Til Majbrit Moller

Berne- og Ungdomsforvaltningen
Kebenhavns Kommune

Sagsnr. 2009-10273

18. maj 2009

Bemaerkninger til forslag til inklusionspolitik i Kebenhavns Kommune 0 — 18 ar

Forzldrebestyrelsen i Specialbernehaven Wagnersvej ser med interesse pa forslaget til
inklusionspolitik i Kebenhavns Kommune. Som forazldre til bern med forskellige handi-
caps. onsker vi naturligvis. at vores bern inkluderes som ligevaerdige parter i samfundet.

Vi har felgende bemarkninger til forslaget til inklusionspolitik:

» Inklusionspolitikken beskriver malsetningen om inklusion pd et overordnet ni-
veau. Vi efterlyser en beskrivelse af, hvordan Kebenhavns Kommune mere kon-
kret forestiller sig at udmente politikken bade organisatorisk og pedagogisk.

» Viopfordrer kommunen til at involvere relevante organisationer, institutioner,
fagfolk og forzldre i den videre udmentning af inklusionspolitikken. sa vi sikrer
de bedste tilbud til vores born. ‘

« Inklusionspolitikken ma ikke vaere drevet af et enske om at spare ressourcer pé
handicapomradet. tvaertimod kan det i en omstillingsperiode veere nedvendigt at
tilfere ekstra ressourcer til omradet for at sikre den rigtige stette til bern/unge.

o En fremtidig inklusionsindsats ma ikke spilde den viden/kompetencer, der er op-
bygget i kommunens specialinstitutioner og ber sege at viderefore de faglige fel-
lesskaber. der er en vigtig del af specialinstitutionernes tilbud.

Med venlig hilsen
Forzldrebestyrelsen i Specialbernehaven Wagnersvej

Rasmus Mauria
Niels Steffensen
Susanne Jensen
Pia Olesen

Peter Kjer

Dorte Christiansen



Hgringssvar ang. Inklusionspolitik i Kebenhavns kommune.

Fritidshjemmet Blommen, Blommestien 6, 2500 Valby,
vil hermed gerne afgive hgringssvar i forbindelse med specialreformen under punktet

inklusionspolitik.

P& Blommen ser vi ikke Kgbenhavns Kommunes udspil om en inklusionspolitik som en
lgsning pa problemerne hos bgrn og unge, som fgr blev henvist til socialpaedagogiske
dagtilbud, men mere som en mulighed for at spare penge pa et allerede skonomisk

treengt omrade.
Vi mener ikke at de almene institutioner, hverken fysisk eller psykisk, kan rumme de

bgrn, som tydeligt har brug for socialpaedagogiske tilbud.

Tanken om, at bernene skal veere en del af et normalt tilbud er paedagogisk forstaelig,
dog ser vi ikke at mulighederne foreligger, som institutionerne og
personaleressourcerne ser ud i dag.

De paedagoger, der arbejder pa specialinstitutioner, er specialiseret inden for disse
konkrete omrader. Denne viden vil hurtig ga tabt i det almene omrade, til skade bade

for bgrnene og fagets faglighed.

Ligeledes ser vi det meget problematisk at acceptere en politik, der for os vil medfare
afskedigelser af de kollegaer, der arbejder pa specialomradet. For hvis dette omrade
skaeres ned, ma det vel ngdvendigvis medfgre fyringer af personalet her.

Skal denne inklusion overhovedet veere mulig at gennemfgre, ser vi det som en stor

merudgift.
Det er vigtigt, at den faglige viden fra specialomradet fglger bernene over i

almenomradet.
Derudover skal der ske en forbedring af det fysiske rum i institutionerne, der ikke er

indrettet til denne mangfoldighed.

Vi ser ogsa, at vi vil fa et stort arbejde og brug for hjselp til bade de bgrn der kommer
fra specialomrddet, men sandelig ogsa til de bgrn, der i forvejen er pa institutionerne,
da den sidste gruppe vil have brug for stgtte til at udvise den stgrre rummelighed det
kraever at inkludere disse bgrn. Ligeledes vil peedagogerne pa normalomradet have
brug for en stor vidensdeling med specialpadagogerne.

M.v.h. Personalet pa Fritidshjemmet Blommen, v. Annette Beck.
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Heringssvar vedr. inklusionspolitik.

Fra Fritidshjemmet og Idraetstritidsklubberne Spor-Et og Spor-To
Amsterdamvej 36
2300 Kebenhavn S

Fra Foraldrebestyrelsen,
personalet og ledelsen

Den forste kommentar vi ensker at komme med, er at den proces, der har ledt til
inklusionspolitikken. ikke har inddraget institutioner fra normalomradet.

Det er problematisk, da de er dem. der skal inkludere bernene. De har mange erfaringer, som de
desverre ikke har hatt mulighed for at komme til udtryk med.

Denne institution arbejder inkluderende med mange forskellige slags bern — og vi har stor
succes. Men det krzever meget af personalet, de andre bern og forzldrene. Vi har
udviklingshaemmede (i basisgruppe), ADHD "er, autister, Tourette Syndrom, bern med
psykosociale problemer og mange bern, der ligger pa vippen hertil.

Formal:

Formal og mal er rigtige og gode. dog giver 3. prik anledning til. at vi undres over, hvad “fleksible
inkluderende tilbud™ pa normalomradet er.

I normalomradet inkluderer vi ualmindelige mange bern — men det er indenfor det normale tilbud.

(dog evt. stotte efter stotteansegning — s kan vi fa 4 timer pr. barn pr. uge!). Der er ikke andre typer

tilbud. Eller teenker I pa basisgrupper? Vi arbejder bestemt inkluderende med basisbernene, men far
en normering hertil, der er rimelig.

Abne og udviklingsorienterede miljeer:

Det er godt at se, at det faktisk er barnets behov. der er udgangspunktet for tilbuddet. Dog sperger
vi: Hvem bestemmer hvad barnets behov er? Vi mener, at det ma vare de padagoger/lzrere, der ser
barnet hver dag (ud over foraeldrene naturligvis).

Faglig, social og personlig udvikling for alle:

Udgangspunktet er godt. Vi vil dog gere opmarksom pd, at et barn kun bliver et ligevardigt
medlem af et faellesskab. safremt de andre born vil vaere sammen med det. Vold. trusler og
uhygiejniske bern accepteres ikke af normalgruppens born. Foraldrene er ogsa meget uvillige til at
teenke positivt inkluderende om bern. der truer deres eget barn eller er voldelig overfor det.




Fleksibel ressourcetildeling:

Det er hiablest at overhovedet overveje dette afsnit, nar det intet er om den reelle skonomi.
Ingen ved noget som helst og absolut intet er meldt ud. Derfor lzeser vi dette afsnit som:

o I skal skabe langt hajere kvalitet og
e have mange svaerere born og dermed forzeldresamarbejde end nu (for vi har jo mange
specielle bern i forvejen)
uden at I far flere penge pa budgettet til at arbejde hermed.

F.eks. sparger vi: Er de bern, vi i forvejen har. som er sveere at inkludere medregnet i den
ressourcetildelingsmodel. der skal give os incitament til inklusion?

Vi tror ikke, at I forstar, at paedagoger altid arbejder inkluderende, men at det ikke er
okonomien, der er drivkraften. Det er det sociale engagement, den enkelte padagog har.

Men det er nodvendigt med penge til lon, fordi det kreever mange timer at inkludere de bern. der har
det serligt svert: Til foreldresamarbejde, til at handtere de mange kontlikter, til at hjzlpe det
enkelte barn med social forstaelse, til at tage barnet fra og tale med det, til at nedskrive
observationer og handleplaner o.s.v.

Det kraever ogsa en del timer, at udvikle de tilbud, der bade kan rumme almindelige born og de
born. der har det svaert. Desuden skal de ogsa hele tiden kvalitetsudvikles.

Tidlig og forebyggende indsats:

Ja. vi arbejder forebyggende, og vi griber ind hurtigt. Vi gor i det hele taget et godt stykke arbejde
indenfor de rammer og ressourcer. vi har. Ganske som der stér i teksten.

Men: Skal vi have en endnu sterre procentdel af svaere barn, sd holder det ikke laengere.

De fysiske rammer betyder meget for inklusionen. og de ovrige ressourcer har vi kommenteret p4 i
ovenstdende afsnit. Mange af disse born har behov for at kunne traekke sig tilbage til et roligt rum.
Desuden har padagogerne ogsa brug for et roligt rum til at kunne snakke med et barn i. F.eks. har vi
ikke det pa institutionen. Jo flere bern der har det sveert. jo flere rum skal der vere. P.t. bruger vi
kontor og personalerum — s& bedes de. der benytter rummet, om at gé. Det er jo i forvejen ikke
seerlig holdbart.

Helhedstenkning og brobygning:

Vi kan absolut gé ind for tankerne om. at professionelle skal arbejde sammen, og i at det drejer sig
om kommunikation. Det samme med udvikling af leeringsmiljeet, telles indsatser osv. er tanker. vi
kan std ind for.



Desverre synes vi, at det er for uklart mht. hvilke betingelser og muligheder, der er for denne
indsats. Der er ikke beskrevet noget udover nogen eksisterende tvaerfaglige grupper. der skal
underbygges. Vi har f.eks. ikke lige umiddelbart kendskab til disse grupper. Hvilke teenkes der pa?

Inklusion er en dynamisk og vedvarende proces:

Vi er helt enige. Det er en langvarig proces. Dermed siger vi ogsa, at det tager tid. bade p4 den
enkelte dag og 1 et fremtidsperspektiv.

Her hos os bakker lederen og atdelingslederne op om inklusion. Det er den made vi arbejder péi.
Derfor er vi ogsé klare over, at dette arbejde er tidskravende 1 alle retninger. Béde for ledelsen og
medarbejderne.

Afsluttende bemaerkninger:
Vi synes, at det er rigtigt at arbejde inkluderende,

Desveerre er vi bange for. at der ikke bliver givet penge/tid til arbejdet. Hvis ikke tiden er der. vil
inklusionen ikke lykkes.

Vi har faet at vide, at det er 10% at 900 mio. der skal kanaliseres over 1 normalomradet. Det er ca.
90 mio. til deling af alle distrikter og alle institutioner og skoler. Og sa vidt vi har forstéet, si er det
inklusive kompetencecentre 0.s.v.

Sa kan vi hurtigt regne ud, hvad vi far af ekstra lensum.

Desuden s er vi usikre pé, hvor kompetencen gér for, hvor nyudviklende vi ma vare? Er der bomn,
vi kan sige nej til, fordi vi er blevet gode pa et specielt omrade? M3 vi arbejde for at omdefinere en
basisgruppe — og bliver det taget serigst op af overordnede/konsulenter? Kan vi revisitere hurtigt?
Er der pladser. nir vi mener, der skal revisiteres?

Som der fremga, sa gar vi ind for at arbejde inkluderende og dermed en inklusionpolitik.

Det er vilkiarene for at kunne arbejde med inklusion, vi mener, der ikke er beskrevet. Derfor
er vores positive indstilling przaeget af denne usikkerhed. Vi vil nemlig gerne vide, hvad vi
siger ja til.

Pa Forazldrebestyrelsen
Personalet og
Ledelsens vegne

«ﬁz’cma W«M{j}n&en

leder
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Horingssvar pa inklusionspolitik 1 Kgbenhavns Kommune 0-18 ar

Fritidshjemmet Rabalders arbejde med social inklusion:

Vi er et lille fritidshjem pa Nerrebro, der i de sidste to ar har brugt mange faglige
og personlige kreefter pa at implementere inklusionstanken i vores praksis og
teori. Vi har gjort det, og ger det stadig hver dag, fordi vi tror pa det staerke etiske
menneskesyn, der ligger bag tankerne om social inklusion, og fordi arbejdet med
inkluderende, abne og udviklingsorienterede miljeer giver fantastisk god mening
for vores paedagogiske arbejde og for bernenes udvikling og trivsel.

Vi vil gerne, med de erfaringer vi har gjort os gennem de sidste par ar,
kommentere pa det politiske udspil om Social Inklusion og give vores mening til
kende, idet vi opfatter udspillet som veerende ekstremt ambitiest og med store
mangler. Den etik og veerdi som Inklusionstanken indeholder, kan ingen vel veere
imod, men det ville veere fejlagtigt at tro, at et sadant projekt kan sessettes uden
tilfersel af de nedvendige ressourcer, mere viden, supervision og sparring eller
tveerfagligt samarbejde m.m.

Pa Fritidshjemmet Rabalder har vi 56 dejlige bern og ud af dem far vi pt.
stottetimer til fem af bernene. Deres udfordringer er af forskellig karakter, men
primeert psykosociale og emotionelle vanskeligheder, samt
opmeerksomhedsforstyrrelser. Det er bern, der pa mange mader, og af forskellige
arsager, har sveert ved at indgé 1 stabile og udviklingsorienterede feellesskaber, og
saledes har en adfeerd, der udfordrer de fleste feellesskaber. Alligevel finder vi det
veerdifuldt og udviklende for hele bernegruppen, og for vores paedagogiske
arbejde, at repraesentere en mangfoldighed, der afspejler samfundet.

Vores peedagogik, grundleeggende veerdier og principper bygger pa et feelles veerdi
seet og menneskesyn, der saetter solidaritet, social og kulturel diversitet samt
differentierede feellesskaber i hojsaedet.

For vores bern betyder det, at alle skal have lige muligheder for at veere
forskellige, hvilket ikke kun kommer bern med seerlige behov til gode, men hele
bernegruppen og huset generelt. Desuden har alle bern, uanset behov, ret til
deltagelse i feellesskaber, idet vi pa Rabalder mener, at denne deltagelse er en
forudseetning for udvikling og leering 1 en social og personlig kontekst.

/6.
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Erfaringer i arbejdet med social inklusion:

Vores fritidshjem har som sagt igennem to ar nu arbejdet meget malrettet og
metodisk med begrebet social inklusion, specifikt i forhold til at inkludere bern

med seerlige behov 1 vores almenramme. Vi vil, ud fra vores erfaringer, i det
felgende beskrive hvilke opmaerksomhedspunkter vi ser, i forhold til hvordan man
veelger at gribe arbejdet med inklusion an i fremtiden:

Inklusionstanken er et livssyn, det er nogle grundveerdier. Derfor er processen
omkring arbejdet med inklusion, et forleb hvor man skal arbejde med kulturen i
organisationen, maden hvorpa man teenker paedagogik, etik, faellesskaber. Dette
er en proces der tager tid, alle skal veere enige og koordinerede i maden at gribe
arbejdet an, ellers modarbejder man selve grundvaerdierne i inklusionstanken; og
det er bernene der i sidste ende bliver taberne. Hér kunne man med fordel teenke
at en igangseettelse af processen inden man far bernene visiteret, ville give tid og
rum til selve processen og til at tage ordentligt imod bernene.

Vi tror pa at vi generelt som psedagoger har meget let ved at finde mening med
inklusionstanken, men vi er fra systemets side skolet ind i, at pege pa fejl og
mangler, for enten at fa udlest stettetimer, for at fa Socialforvaltningens
opmeerksomhed eller hvis vi mener et barn ber diagnosticeres.

Vi har brugt rigtig mange mandetimer til arbejdet med processen. Det har vi
kunnet prioritere fordi vi er et fritidshjem, der ikke har bern i vores lokaler om
formiddagen. Vi kunne veere bekymrede for hvordan man som vuggestue eller
bernehave far tid til denne proces, nar der ikke tilfores flere ressourcer end dem
der 1 forvejen er afsat i Specialreformen?

For at lette processen omkring en sadan kulturforandring, som vi vil pasta at det
kan veere, er det alfa og omega at der fra systemets (PPR, Socialforvaltningen,
Borne- og Unge forvaltningen og fra politisk hold) side bliver teenkt mere 1
ressourcer og muligheder frem for handicap og begreensninger. Det er meget
nedslaende at arbejde med diverse metoder for at se barnets ressourcer og i
neeste gjeblik skulle lave en stetteansegning hvor man beskriver alt det barnet
ikke kan - det er ikke i trad med inklusionstanken.

Ligeledes er det vigtigt at alt vores tid ikke skal ga pa at sege stettetimer pa de
born der har szerlige behov. Det er nedvendigt at omteenke maden at tildele
ressourcerne pa, saledes at vi ikke skal keempe hvert kvartal / hvert halve ar, for
maske at fa tildelt de stottetimer vi mener barnet har brug for. Dette er en meget
staerk utryghed for foreeldrene (som ikke ved om deres barn kan fa den
nedvendige stotte i det neeste halve ar), det er en stressfaktor hos personalet (der
bruger mange timer pa at skrive disse ansegninger og handleplaner og ikke ved
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om der er mulighed for at arbejde med de udviklingsmal der er blevet sat for
barnet). Det er ligeledes en stressfaktor i forhold til ekonomien, da vi ikke har
mulighed for at indregne stettetimerne i vores budget, da det kan svinge drastisk
i tildelingen af timer, bare pa manedsbasis. Vi taenker at der med fordel kunne
skeles til seerligt Arhus og Alborgs made at kategorisere barnene pa, siledes
bliver bade gkonomi, visitation, vidensdeling og brobygning meget mere
overskueligt.

Faglighed er et steerkt opmeerksomhedspunkt i dette arbejde. Vi skal sa at sige
arbejde et sted midt imellem normal- og specialomradet, hvilket ogsa betyder at
der i en personalegruppe skal veere specialpaedagogisk viden tilstede. Enten
kraever det at vi opgraderer vores faglighed (hvilket koster penge) eller at vi kan
anseette specialpsedagoger (hvilket ogsa koster penge). Ligeledes kraever det viden
og erfaring i forhold til den type af familiearbejde og foreeldreinddragelse, der har
et andet tilsnit, seerligt i forhold til de bern der kommer fra socialt sveere kar.

Flere paedagoger; flere kvalificerede heender skal der til for at arbejde pa den
made vi har valgt at gribe inklusion an pa. Vi arbejder med sma differentierede
feellesskaber og aktivitetsfzellesskaber pa kryds og tveers af bernegruppen, og det
kreever en normering der svarer til en bernehavenormering.

Personalet leverer en massiv indsats, hver dag. Det har vi valgt at honorere
lonmeessigt, fordi det metodiske og ambitiese stykke arbejde det kraever at
arbejde med social inklusion, ogsa kreever at psedagogerne bliver anerkendt pa
pengepungen. Arbejdet er hardt, det er der ingen tvivl om — men det giver god
mening.

Vi satte gang i processen omkring inklusion af bern med seerlige behov fordi vi
havde dem, fordi vi troede pa grundveerdierne og livssynet i inklusionstanken. Det
er jo den bedste start en sadan proces kan fa, men pa et tidspunkt har vi virkelig
savnet sparring og supervision. Dette arbejde kreever tveerfaglig sparring og
kontinuerlig kvalificeret supervision, ellers braender vi ud og flygter.

Visitationen af bernene er ogsa af afgerende karakter. Vores erfaring er at den
gruppe bern man har, skal have nogenlunde ensartede problematikker, saledes
at man vidensmeessigt har en realistisk mulighed for at gabe over dem, samt at
lave psedagogiske projekter malrettet denne gruppe bern.

En sezerlig screening af hvilke institutioner der kan rumme hvilke typer bern, ber
ogsa finde sted. Denne vurdering ber geres pa baggrund af personalets
kompetencer (og udviklingsmuligheder), institutionens fysiske rammer,
institutionens ekonomi ift. kurser og videreuddannelse, i det lange leb.
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Vi har i forvejen en stor del bern i normalomradet, som vi mener, er mere egnet i
specialomradet allerede nu. Det er vigtigt at det ikke er disse grazonebern der
bliver taberne i dette spil, sa derfor er det ekstremt vigtigt at man 1 samarbejde
med institutionen vurderer hvor mange og hvilke bern der skal udsluses til de
enkelte institutioner.

Der er ingen tvivl om at hvis initiativet omkring social inklusion er funderet i en
besparelse, sa er der blevet taget grueligt fejl. Denne proces og dette arbejde
kraever derimod mange flere ressourcer.

Med Venlig Hilsen

Nanna Hilton Trine Skaanderup
Peedagog Souschef
Fritidshjemmet Rabalder Fritidshjemmet Rabalder



Begrne- og Ungdomsforvaltningen Kbh. 15-05- 09.
Sekretariatet

Radhuset

1599 Kgbenhavn V

Hgringssvar vedrgrende inklusionspolitik i Kgbenhavns Kommune.

I afsnittet "Formalet” beskrives det s& flot at almenomradet skal kunne inkludere alle bgrn og
unge. Vi ser forslaget som endnu en tung opgave, der bliver pdlagt almenomradet og mener,
at forslaget reelt er en skjult besparelse,

Vi har altid kunnet inkludere bgrn med lettere handicap og specielle behov. Dog er den nye
udvikling, hvor almenomradet skal inkludere barn med meget sveere diagnoser, noget vi pa
det kraftigste vil advare imod. Det er ikke alle bgrn, der kan rummes i almenomradet. Det er
vores erfaring, at bade det barn der skal inkluderes og resten af bgrnegruppen bliver tabere i
en given situation. Foreeldre til barnet far ikke den behandling og ekspertise de har krav pa, en
behandling de ville have faet pa et behandlingssted eller i en specialinstitution.

Kommentarer til de seks omdrejningspunkter:
1. Abne 0g udviklingsorienterede miljger

Vi er enige i indholdet. Men vi mener det er af afggrende betydning for
de bgrn der har en sveer diagnose, at de bliver inden for specialomradet,
hvor der findes den ferngdne kompetence og ressource.

2. Faglig, social og personlig udvikling for alle

Det neevnes her at "de inkluderende tiltag altid skal tage
udgangspunkt i den enkeltes trivsel og muligheder”. Dette bgr ogsa
gaelde nar barnet visiteres. Det er vigtigt at bgrn og unge bliver
visiteret ud fra de rigtige behov og ikke blot fordi de SKAL
inkluderes pa almenomradet.

Visiteringen bgr styrkes og opgraderes!

3. Fleksibel ressourcetildeling

Det er positivt at der bliver tilfgrt ressourcer til det enkelte barn. Dog

er det sveert ud fra teksten at se hvilke ressourcer der er tale om. Vi

mener at det er vigtigt at den enkelte institution selv kan bestemme

hvor mange bgrn den kan inkludere. En institution, der er beliggende

i et socialt belastet omrade, har ikke mulighed for at inkludere s& mange

bgrn, som en institution i et omradde med overskud og ressource staerke familier.

4. Tiltag og forebyggende indsats

Vi kan ikke veere uenige i indholdet, da det er en del af vores
paedagogiske arbejde. I skriver at inkiusion skal gennemfgres

" inden for skolernes og institutionernes egne rammer og ressourcer.”
Men det kan ikke gennemfgres uden ekstra tildeling af ressourcer i
form af ekstra personale og videreuddannelse, som det beskrives i
punkt 3.

Hvis man i forbindelse med udviklingen af det inkluderende milj@ i
skole og institutioner ikke hele tiden er opmaerksom pa det “normale
barn,” er vi bange for, at dette bliver tabt og flyttet veek fra folkeskolen
og det kommunale pasningstilbud..

5. Helhedstaenkning og brobygning

[7.



Hvordan er samarbejdet mellem de forskellige forvaltninger taenkt
ind ? For hvis det ikke bare skal vaere flotte ord, skal der vaare
handling pa. Hvordan kan samarbejdet mellem de forskellige
faggrupper optimeres, sa alle, tanker alle ind i arbejdet omkring
“det hele barn”?

For at “feelles planlaegning, tilrettelzeggelse og gennemfgrelse af
aktiviteter og laeringsmiljger” skal blive en succes, skal det foregd pa
et ligeveerdigt plan mellem de forskellige faggrupper, derfor er det
nodvendigt med efteruddannelse og gget personaletildeling .

6. Inklusion er en dynamisk og vedvarende proces

Det er som beskrevet en forudsaetning, at personale og iszer lederen

er en aktiv del af processen og for at nye tiltag skal blive modtaget
positivt, er det vigtigt, at det inkluderende personale bliver hgrt sa tidligt
som muligt.

Vi mener, at for at kunne gennemfgre inklusion sa det bliver en succes

for alle involverede, skal der tilfgres ekstra ressourcer og videreuddannelse.

Venlig hilsen

Fritidshjemmet Remisevanget
Remisevej 23

2300 Kbh S
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Til Projektleder

Jens Henrik Horslund

Projektleder, Stotte, R&dgivning og Sundhed / Forandringsprogrammet
Berne- & Ungdomsforvaltningen.

Kebenhavns Kommune

Horingssvar fra Fritidshjemmet Nord i forbindelse med Specialreformen i Kebenhavns Kommune

Bygningsmsssige forhold:

Bygningsmassige forhold der vil {4 indflydelse pa kvaliteten, herunder berns. foraldrenes samt
personalets oplevelse af kvaliteten at den inkluderende indsats for det enkelte barn og dennes
familie.

Med udgangspunkt i Fritidshjemmet Nord. som er et selvsteendigt fritidshjem tysisk beliggende i
samme bygning som indskolingsklasserne. 12 stk. 0- 3 klasse vil visse bern som indgar i
malgruppen for specialreformen risikerer at fa en negativ dagligdag og en forringet mulighed for at
profitere af en styrket indsats.

Fritidshjemmets beliggenhed ger, at der er rigtig mange mennesker, bern, forzldre samt ansatte der
bevager sig rundt i bygningen hver dag!

Lokaleindretningen det umuligt at finde rum, hvor man kan 4 ro eller mulighed for at opholde sig i
stilhed eller med en vaesentlig grad af ro over lengere tid.

Desuden har vi en dben legeplads. hvor der er fri adgang til og fra omradet i gennem 6 ind og
udgange.

Derfor bor forvaltningen via distrikterne kortlaegge hver enkelt institution i forhold til hvordan disse
bedst muligt kan sikre kvalitet for det enkelte specialbarn set med et bygningsmaessigt
/indretningsmaessigt perspektiv. Altsa. hvilken institution lever op til det enkelte grazone-barns

behov.

Personalemzssige konsekvenser:
I forhold til det lokale arbejdsmiljo har vi en vis skepsis. for hvor gér gransen for hvor mange born

med sarlige behov en institution kan rumme?

/%
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Man ber ligeledes have fokus pa de ansattes arbejdsmilje med udgangspunkt i reformen. Nuvel. s&
kan vi leese at der vil ske en opkvalificering og efteruddannelse af noglemedarbejdere pd
institutionen. men da hele personalegruppen vil blive pavirket af reformen vil det vaere pa sin plads
at der i specialreformen pd forhdnd afsattes midler til ekstern supervision af personalegrupperne pé
institutionerne.

Dog virker det noget useriest at man visse steder kun efteruddanner peedagogerne og sarligt grelt er
det at der kun er afsat 15 timer til efter uddannelse for at lese opgaven med sarlige born. Det er slet
ikke nok, hvis specialreformen og den inkluderende indsats skal have en faglig kvalitet som man
kan veere tilfreds med og man ensker at Kabenhavns Kommune skal veere en attraktiv arbejdsplads
for det padagogiske personale og man fortsat ensker at fastholde og tiltreekke arbejdskraft til

kommunen,

Man ber ligeledes huske p4, at det personale der i dag arbejder pd normalinstitutioner har valgt dette
fagomréde. fordi det er indenfor deres faglige interessecomrade. Med specialreformen ligger implicit
at personalet i storre omfang en tidligere kendt. skal forholde sig til specialpeedagogik og
specialbarn. Altsa et fagomrade. som ikke i samme grad har kendetegnet normalomradet for. Dette

kan fa konsekvenser for bade fastholdelse og rekruttering af personale p4 institutionerne.

Desuden bor man sikre, at den enkelte institution ikke fér tildelt eksempelvis 10 bern med 10
forskellige diagnoser / stottebehov og dermed 10 forskellige serlige fagomrader som personalet

skal uddannes i.

Lenmeessige forhold: desuden bor der naturligvis automatisk ske en lonmassig anerkendelse
overfor kommunes ansatte for at lese endnu en faglig udfordring og opgave i udviklingen af de

Kebenhavnske daginstitutioner, Maske den sterste udfordring til dags dato.

Tildeling af stottetimer:

Den nuvarende metode til tildeling af stottetimer born kraftigt genovervejes. I dag soges og
genanseges flere gange Arligt pa det enkelte barn. [ stedet ber man erkende at bern med stottebehov
ikke bare bliver bedrer fra det ene halve ar til det andet. Mange af de tildelte stottetimer bliver i dag
brugt til dokumentation. ansegninger og genansegninger. hvilket er en kvalitetsforringelse for det

enkelte barn. Stettetimer bor kun skulle soges en gang arligt samt en &rlig dokumentation samt
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genansegning. Der ber udvises en fortrolighed overfor de ansattes faglige kvalifikationer og en tro
pa. at ndr institutionen vurderer at der er behov for stette - si er der et sidant behov med de timer

som der seges om pa det pagaeldende barn.

Ligeledes kan den nuvarende model med halvérlige ansegninger og genansegninger muligvis i en
vis udstraeekning have en negativ effekt. i det der kan foreligge en risiko for at stetteansegningerne
bliver formuleret mere negativt end hvad nedvendigt er idet man lokalt pa institutionerne forsat
vurderer at det er nedvendigt med tildeling af stotte timer til et barn. som maske i andres gjne ikke
er stattekraevende nok set 1 sammenhzeng med de samlede kommunale ressourcer i Kebenhavns
Kommune. Stottetimer skal folge barnet fra forstegangsbevillingen og til barnet slutter pa
fritidshjem og naturligvis fortseette i klubregi hvis det skonnes nedvendigt af personalet pa
fritidshjem og klub. Dette vil give et stabilt og grundleeggende fundament for at sikre et solidt og
fagligt ansvarligt pedagogisk stykke arbejde med de stettekreevende bern igennem hele deres

institutions liv 1 kommunen.

Desuden bor man sperge sig selv om folgende: Hvad batter 10 timers stotte om ugen for et barn
med stottebehov? Vi har flere gange oplevet at 5 timer er normen for stette og 10 timer i
ekstraordinaere tilfaelde — sveere problemstillinger. 10 timer svarer til 2 timer ml. 13 og 15 i
undervisningsuger med skolegang. Hertil kommer sa ferieperioder. hvor barnet kan vere i

fritidshjem hele dagen. men stadigveek med samme stotte time grundlag.

Vi finder det ikke rimeligt. hverken overtfor barnet, foraldrene eller personalet, at man ikke tildele
de ressourcer som nu engang er nodvendige for at sikre en god opvackst. hvor stettebehovet

anerkendes til fulde ud fra de faktuelle kendsgerninger for det enkelte barn.
Slutteligt undre vi os meget over, at bern der i bernehaven har fiet tildelt stotte ikke kan overfore
disse timer til fritidshjem. Det undre os hvad den faglige argumentation for dette métte vaere —

seerligt set 1 sammenhaeng med debatten om overgange.

Kvalitetsforringelser for de normale bern:

(8]
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Man bliver ogsa nedt til at se pa. hvad dette betyder for de normale bern. Pa Fritidshjemmet Nord,
som er beliggende 1 et velfungerende omrade pa @Osterbro har vi allerede hort de forste nervese

sporgsmal om, hvad specialreformen vil betyde for de normale bern dvs. bern uden diagnoser.

Vi er enige 1, at det er ganske sundt for andre bern at vaere sammen med og opleve den
mangtoldighed som de s@rlige bern bidrager med, men det kreever ogsa at der folger stottetimer
med s alle far gavn af hinanden. Men man mé ogsa udvise et fagligt ansvar og s@tte nogen granser
for, hvornér man ikke skal inkluderes i normalinstitutionerne og erkende at visse special born set
over et livsforleb ikke vil fa nogen saerlig gavn af. at have veeret placeret i en normal daginstitution.
hvor der ikke er en specialist viden, som f.eks. special daginstitutionerne har i dag.

En risiko kan vare, at de velfungerende foraldre samler deres bern pa specitikke institutioner eller

vealger privat pasning, hvilket underminerer specialreformens grundlag.

Det vil veere en god idé at udarbejde en informationsskrivelse til alle forzldre 1 Kebenhavns
Kommune. hvor specialreformens indhold. formal, konsekvenser m.m. prazsenteres og forklares

kort og overskueligt for alle parter.

Definitions afklaring:
Vi har svaert ved at gennemskue. hvilke born man taler om under definitionen “grd zone born™ og
opfordre til. at man benytter sig at de faglige termer indenfor taget. eksempelvis ADHD. Tourettes

syndrom osv. S& hvad menes der helt konkret med Gréazone born?

Med venlig hilsen

Ledelse, Personale samt Foraeldrebestyrelsen pa
Fritidshjemmet Nord

Sionsgade 7

2100 Kebenhavn &
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Bilag:
Som bilag har vi vedheatftet folgende skrivelse fra LFS, Landstoreningen for Socialpedagoger som

vi tilslutter os fuldt ud.

Horingssvaret er tematiseret med udgangspunkt i omdrejningspunkterne for den foreslaede politik.

1. Abne og udviklingsorienterede miljoer

- fokus pa born og unges aktive deltagelse i hverdagslivets feellesskaber.
2. Faglig, social og personlig udvikling for alle

- fokus pa den enkeltes kompetencer, ressourcer og lering.
3. Fleksibel ressourcetildeling

- fokus pa at oge fwellesskabets mulighed for at imodekomme det enkelte barns behov.
4. Tidlig og forebyggende indsats

- fokus pa af oge den tidlige og forebyggende indsats saledes at flere hjeelpes i tide.
5. Helhedstaenkning og brobygning

- fokus pa det veerfaglige samarbejde for at de seerlige behov imodekommes
6. Inklusion er en dynamisk og vedvarende proces

- fokus pa at veere inkluderende skal udvikies med hoj grad af deltagelse, felles

forstaelse og medejerskab.

1. Abne og udviklingsorienterede miljoer
- fokus pa born og unges akiive deltagelse i hverdagslivets
feellesskaber.,

r Abne og udviklingsorienterede miljoer er rammer hvor der i de fysiske rammer er plads til
al modsvare at et barn eller en lille gruppe af borns behov for at veere i "eget rum " for at
kunne reflekiere og fordvbe sig.

~  Bornegruppernes storrelse har afgorende betvdning som forudsecetning for indsatsen. Jo
fere born i grupperne jo mere vanskeligt vil det veere at skabe rum for en inkluderende
indsats. Samtidig har det afgorende betydning for indsaisen, at antallet af peedagogiske

medarbejdere kan matche opgavens omfang.
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»  Det fremgar af forslag til politik (side3 af 4, 1. afsnit): Det enkelte barn skal have et tilbud
der svarer til barnets behov. Forudsetningen for at barnets eller bornegruppens behov
tilgodeses. stiller store krav til visiteringen og til en evt. revisiteringen. Kravene omhandler
bade en organisering af en hurtig og kvalitativ visitering, herunder vigtigheden af at de
paedagogiske medarbejdere der er omkring barnet og/eller bornegruppen og deres foreldre,
inddrages i vurderingen af barnets situation.

»  Abne og udviklingsorienterede miljoer forudsetter at synet pa barnef ses som - forskellighed
er en ressource frem for en begrensning.

»  Fokus pa dét barnet kan, - frem for mangelsynet hvor fokus er pa dét barnet ikke kan.

~ Vigtigt at der kontinuerligt inddrages erfaringer fra praksisfeltet.

» Vigtigt at fastholde definitionsmagt, metodefiihed og autonomien i det peedagogiske
arbejde. Fortolkningsretien skal ligge hos de fagprofessionelle i det peedagogiske
praksisfell.

# Det beskrives i indstillingen 1il Borne- og Ungeudvalget, at malgruppen iscer er born med
problemer i forhold til adfeerd. kontakt og trivsel (AKT-born)- Forudswiningen for at kunne
drage omsorg for denne malgruppe. er at de rette betingelser er (il stede og der er etableret
en feelles forstaelse for indsatsen, som neevnt tidligere — synet pa barnel - de fysiske rammer
- ressourcer — inddragelse af alle praksisfeliet.

»  Foreeldresamarbejdet har afgorende betydning. Det har ogsa afgorende betydning, at
Joreldre og pedagogiske medarbejdere har samme oplevelse og opfattelse af — hvad
betyder en inkluderende indsats? — har vi en felles forstaelse for indholdet og omfanget af
indsatsen? — som forvaltning. Stiller krav til politikere og forvalining om at veere tydelige i
Jormuleringen - skrifiligt som mundiligt — omkring indsatsen og reelt inddrage praksisfelier i

udmontningen.

2. Faglig, social og personlig udvikling for alle - fokus pd den enkeltes kompetencer, ressourcer
og leering.
#  Forudswmingen for at kunne forblive ligeveerdige medlemmer af et fwllesskab er at barnet
0g den unge har andre born og unge at kunne “spejle sig i - identificere sig med andre
born. Forst her vil der veere det rette grundlag tilstede for at kunne indga i relationer.

# Born og unge har brug for venskaber — hvor de “spejler sig".
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Fokus skal holdes pa barnets/den unges virkelige liv i “nutiden”, - og skal tage
udgangspunki i det hele menneske og dets potentialer og behov

Fokus bor veere pa barnets/ den unges evne til mesiring af eget Iiv

Menneskets egenaktivitet er fundament for menneskets udvikling og veeren

Legens betydning for barnets personlige og sociale udvikling er ikke eksisterende i forslag
til politik for den inkluderende indsats — desuagtet hvilken afgorende betvdning legen har.
Menneskesynet er ud fia perspektivet at; forskellighed er en ressource. Social inklusion og
rummelighed betyder, at man (forsoger) bekemper udstodelsesmekanismer frem for de
udstodie individer. Altsa konstruerer en ny humanistisk og dermed socialt funderet tilgang
til inklusionsbegrebet, som afspejler praksis.

Inklusion er ikke synonym for en "ny normalisering”

3. Fleksibel ressourcetildeling - fokus pd at oge feellesskabets mulighed for at imodekomme det

enkelte barns behov.

-

e

En fleksibel tildeling af ressourcer er som at “kobe katten i sekken "

Det fremgar i den indledende swining at ressourcerne skal tildeles fleksibel (side 3 af 4,
nederst) Endnu et eksempel pa en meget uklar formulering. Forudseetningen for at yde en
inkluderende indsats kreever viden om hvilke og hvor mange ressourcer der folger med
opgaven. Samlidig hermed nytier det ikke at ressourcer tildeles for en ganske kort periode,
uden reel mulighed for at kunne spore en reel effekt af indsatsen.

Helt grundlwggende viser de projekter der allerede er etableret, at en inkluderende indsat

Jorudseetter flere midler end de scedvanlige pladspriser kan modsvare. Derfor kan det

konstateres at en inkluderende indsats ikke er billigere men dyrere.

Kreativiteten i opgavelosningen, som det fremgar af opleegget (side 3 af 4 nederst)

Jorudseetter tiden (il at forberede. udvikle og videndele med kolleger. foreldre og andre

Jaggrupper, som forudscetning for at det kan gavne en inkluderende indsats.

Kobenhavn har en mangfoldighed af dagtilbud. Tilbud som malrettet kan modsvare de
almen fungerende born og born med scerlige behov. Den inkluderende indsats ma aldrig
veere pa bekosining af denne mangfoldighed af dagtilbud. Nar mangfoldighed af dagtilbud
mindskes vil risikoen for at born vil opleve eksklusion vere storre, frem for oplevelsen af

inklusion.
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»  Fellesskabet” skal give mulighed for individuel beveegelighed og social mobilitet

4. Tidlig og forebyggende indsats - fokus pa at oge den tidlige og forebyggende indsats sdiledes at
Sflere hjeelpes i tide.

»  Entidlig og forebyggende indsats for at hjeelpe i tide, stiller store krav, som neevat tidligere,
til visitationen og inddragelse af praksisfeltet bade i forhold til visitation og revisitation.

# Det fremgar af forslag til politik (side 4 af 4. 2. afsnit) at det gavner flest born og unge at
blive i feellesskaber i deres vante miljoer, frem for ar blive udskilt (il specialomradet. idet
alle har et onske om at veere “normale . Ved alene at have fokus pa hvad der gavner de
Heste born og unge. vil der altid veere risiko for en eksklusion frem for inklusion, da fokus

Jhvttes fra det enkelte barn og den unge og hvilket tilbud der matcher barnet bedst

5. Hellhedsteenkning og brobygning - fokus pa det tveerfaglige samarbejde for at de scerlige
behov imodekommes

#  Der formuleres et onske om helhed og sammenheng i opgavelosningen og de professionelle
skal saumarbejde pa tveers af traditionelle kulturer for ogsa at udvikle et fwlles fagligt sprog
om de enkelte born — dette er en rigtig god hensigt. Det har bare afgorende betydning, at
der etableres en bevidsthed omkring de kulturelle barrierer der altid vil forekomme i et
tveerfagligt samarbejde. Kulturelle barrierer som forudseetter iveerkseettelse af flere forlob
Jor etablering af samarbejdet. Forlob der tager tid.

#  Pa nuveerende tidspunkt vil der veere etableret nogle formelle organer der modes pa tveers
institutioner, lokalomrader og forvaliningsmeessige ressortomrader inden for egen
Jorvalining og pa tveers af forvalining. Men de nuveerende erfaringer fia praksis, viser
tydeligt at der er langl fra beslutning og iverkseettelse af tverfaglige organer og sa en
daglig praksis for at kunne udfore opgaver pa tvers af arbejdsomraderne. Dette kraver
langt storre indsats end der hidtil er set bade i tiden hertil og den okonomiske ressource til
opgaven.

r Padagogisk arbejde i institutioner og tilbud handler bade om veerdier og mal og om
arbejdsvilkar. Udfoldelsen af den peedagogiske faglighed er teet forbundet med. hvor mange

ressourcer politikkerne investerer i omradet. Kvaliteten af en relation er afhengig af den
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omverden og de ranmer, relationen udspiller sig i. Kvalitet af arbejdet kreever kvalitet i
arbejdet. Derfor er autonomi, myndighed, okonomi, normeringer, rammer, miljo, ledelse og
uddannelse vigtige elementer i udforelsen af det peedagogiske arbejde.

» Fokus pa det professionelle pwedagogiske raderum, autonomi, metodefiihed og flertydighed

#  Der er mange veje til den gode peedagogiske relation

# Fokus pa at det unikke individ og den faglige autonomi er hinandens gensidige

Jorudseetninger

6. Inklusion er en dynamisk og vedvarende proces - fokus pd at veere inkluderende skal udvikles
med hoj grad af deltagelse, feelles forstaelse og medejerskab.
»  Forudsceiningen for en fewelles forstaelse og medejerskab, kreever helt grundleggende at
Jorvaliningernes ansvarlige for indsaisen mener reell medejerskab. Som eksempel kan vi
allerede nu konstatere. at der sker eksklusion af visse medarbejdergrupper i forbindelse med
kurser hvor der arbejdes med begrebet inklusion.
# [en dynamisk og vedvarende proces forudseettes at de pedagogiske medarbejdere
kontinuerligt far mulighed for kvalificeret supervision.
# 1 forbindelse med indsatsen skal der sikres tiden til vidensoverdragelse.
»  Der bor ivwrkseeites malrettet indsats omkring introduktion il og gennemforelse af
observationer af monstre mellem born i en gruppe.
#  Det er viglig at opbygge faglige feellesskaber, netvaerk o.s.v.. Forudseetningen for at dette

kan udmontes er tid og mere tid.



Heringssvar vedr. inklusionspolitik
Keere politikere

Efter at have leest jeres forslag om en inklusionspolitik er det os magtpaliggende at give vores
praksiserfaring med inklusion videre til jer, som har det i tankerne.

Selve inklusionstanken er god i sig selv, og vi har i hgj grad arbejdet med det i mange ar i forvejen.
Vi har allerede mange barn med szerlige behov med og uden diagnoser, og oplever at f4 stadig
flere og flere.

Men det er langt fra problemfrit, og vi ved ikke, om | er vidende om, hvor mange specialbarn vi
allerede inkluderer i vores dagligdag. Derfor foreslar vi, at | undersgger dette grundigt, for | sestter
specialreformen i gang. Og at |, i hgjere grad end nu, indsamler praksisviden fra institutionerne
omkring inklusion. Vi har den erfaring, at mange af specialbernene, bade de, som har faet tildelt
stettetimer og de, som ikke har, se@ger hinanden, da de har svaert ved at indgé i normale sociale
feellesskaber, hvilket sjaeldent skaber nogle gode og udviklende relationer. hverken for disse barn
eller de evrige bern. Sa hvis man skal opna en succesfuld inklusion kreever det rigtig mange
voksenressourcer og viden omkring disse barn. Hertil kommer, at vi ofte har staet i den situation,
at vi har manglet konkret viden omkring disse specialbarn, herunder deres specifikke diagnoser. |
mange tilfeelde gar der rigtig lang tid (2-3ar), fer et barn er udredt af PPR, og som pasdagog ma
man preve sig frem, ind til der foreligger en diagnose, som man kan indhente specifik viden
omkring. Desuden udger de sakaldte grazonebarn en titagende del af den samlede bernegruppe.
Vi har desuden ikke kompetence til og viden om, hvordan man udvikler tilbud til disse barn.

Endvidere har vi erfaring for, at det er et stort problem, at foresldre til normalbernene ofte klager
over specialbernenes voldelige eller aparte/atypiske adfserd. Her er vi allerede i et ganske
ubehageligt peedagogisk dilemma: For i hvor haj grad ma inklusionen af barn med seerlige behov
ga ud over de normale bgrns trivsel og udvikling? Denne problematik har | slet ikke taget hejde for
i jeres ellers flotte plan. Det vil vi indtreengende anbefale, at | ger, for | seetter reformen i gang.
Ellers forudser vi, at vi vil lzbe ind i massive problemer.

Vi kan i forslaget ikke se, hvilke tanker der er gjort i forhold til barn, der er inkluderet i
normalinstitutionerne, hvor det viser sig ikke at kunne baere. Hvilke handlemuligheder er der? Hvor
kan de fa et andet tilbud? Nogle af disse bern er i stand til at splitte en hel institution ad.

Det fremgar ikke tydeligt, hvilken type barn, der er tale om. Det er sveert at tage stilling til forslaget
uden at vide, om det handler om barn med diagnoser og andre typer lidelser/handicaps savel
fysiske som psykiske.

Vi mener, at vi for l&engst har naet greensen for antallet af bern med saerlige behov i vores
institution. Det er svaert at forestille sig at kunne rumme flere.

Som paedagoger taenker vi ikke, at det kan give incitamenter til inklusion at tilfgre flere midler. Vi
mener, at vi inkluderer alt det, vi kan, og at det kreever langt flere midler end vi far, hvis vi skal give
de bgrn, vi allerede har, den bedst mulige opvaekst og muligheder.

Venlig hilsen
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Hgringssvar vedr. den inkluderende indsats i Kgbenhavns Kommune.

Klub Rughave er en special institution, hvor szerlige forhold ggr sig geeldende, saledes at den ikke

kan sidestilles med andre fritidsinstitutioner.

Klubben er en institution for unge med Autisme/Asperger syndrom i alderen 13-18 ar. Den
fungerer som et dag og aftentilbud, med sarlig tilrettelagte arrangementer, der tager
udgangspunkt i medlemmernes interesser og udviklingspotentiale. £t af vores fokusomrader er
hjaelp til selvhjalp, s medlemmerne larer at bega sig i samfundet, og selv kan klare dagligdags
ting som madlavning, indkab m.m. Dette kraaver dog meget treening igennem specielt tilrettelagte

paedagogiske forlgb.

Inklusionspolitikken er i vores gine bekymrende fordi:

1).inklusion/ Eksklusion.

For at barnet/ den unge kan veere en del af et ligevaerdigt faellesskab, skal det have andre bgrn og
unge at kunne spejle sig i, og identificere sig med. Fgrst her vil det rette grundlag vaere tilstede, for

at kunne indgd i relationer.

Men unge med autisme/ ASF har svaert ved at spejle sig i andre, og deres opmaerksomhed er

sj=ldent rettet mod omverdenen. Derfor er det ikke her deres primaere lzering vil forega.

Alle barn har ret til at indgd i et feellesskab dagligt. | vores klub indgar medlemmerne i mange
fallesskaber hver eneste dag. De indgar i strukturerede feellesskaber, der tager udgangspunkt i
hvert enkelt medlems interesseomrader, og det ville ikke styrke den unges udvikling optimalt, hvis

de kun skulle have mulighed for social interaktion en gang dagligt.

Samtidig skal man vaere opmaerksom pa at ASF er et usynligt handicap, der gar at de unge virker
velfungerende pd overfladen, og derfor er omgivelserne tilbgjelige til ikke, at give de unge den

sarlige hjaelp de har behov for. Mange unge med AFS kan ogsa have ledsagende problemer som
depressioner, tvangstanker m.m. hvilket yderligere fordrer at de b@r ga pa en special institution,

hvor der kan blive taget hand om dem.

Klub Rughave, Rughavevej 10, 2500 Valby.
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2). Barnet vil kunne risikere at blive puttet i grupper, hvor der er mange forskellige diagnoser.

Det vil vaere svaert at opfylde det enkelte barns behov, hvis der er mange forskellige diagnoser at

tage stilling til. Det enkelte barn skal for at opna dets optimale udvikling, have et tilbud der svarer

til dets behov.

Klub Rughave har skabt en institution, der har stor viden om bgrn og unge med ASF syndrom, og
derfor er hver eneste arbejdsdag seerlig tilrettelagt dets medlemmer. Ydermere er hver aktivitet

tilpasset hver enkelt medlem, der gér i klubben.

Medlemmerne bliver igennem dette special tilbud rustet til at kunne klare sig pa laengere sigt. Det

ggr de igennem et struktureret miljg med en overskuelig hverdag.

| en almen institution vil de unge kunne risikere, at fa en masse uoverskuelige opgaver de ikke kan
handtere, og hvor der ikke i samme omfang vil vaere ressourcer til, at tage hand om deres

potentialer. | sa fald vil deres fremtidige udvikling vaere truet.

3). Ikke tilstraekkelig ekspertviden,

Bern og unge med szerlige behov stiller krav til ekspertisen i personalegruppen. Derfor er det
ngdvendigt at alle medarbejdere har kendskab og erfaring indenfor omradet, og at de ligeledes er

fagligt kleedt pa til opgaven i form af kurser og efteruddannelse.

Paedagoger i almen institutioner vil ikke i samme omfang fa mulighed for, at skabe en ekspertviden

pa det niveau, som vi har i Klub Rughave.

4). @konomien ikke fglger med.

Projekter der arbejder med inklusion, viser at en inkluderende indsats forudsaetter flere midler,
end de sadvanlige pladspriser kan modsvare. Og derfor kan det konstateres at en inkluderende

indsats ikke er billigere men dyrere.

Klub Rughave, Rughavevej 10, 2500 Valby.
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Derudover er udfoldelsen af den paedagogiske faglighed taet forbundet med, hvor mange
ressourcer politikkerne investerer i omradet. Kvaliteten af en relation er afhaengig af den

omverden og de rammer relationen udspiller sig i.

5). Fysiske rammer.

Barn og unge med szerlige behov har brug for szrlige rammer til at kunne udvikle sig. Derfor er
det npdvendigt med mange kvadratmeter, sa barnet/ den unge har mulighed for at indgd i

relationer, nar det kan klare det, og traekke sig ud af dem, nar det bliver for meget.

En stor del af de unge er lydsensitive, og har behov for rolige omgivelser, hvilket vi i Klub Rughave

kan tilbyde, kontra store klubber og institutioner med mange unge, lidt plads og meget larm.

6). Psykisk arbejdsmiljg.

Personalegruppen i Klub Rughave er saerlig uddannet og dermed rustet til at arbejde med unge
med autisme og ASF syndrom. Det fordrer et godt arbejdsmilj@, da vi er klaedt pa til at hadndtere

situationer, der kan vaere forbundet med at arbejde med denne brugergruppes forskelligheder.

En almen personalegruppe vil ikke i samme omfang veere forberedt pa fx udadreagerende unge
med autisme/ASF syndrom, og det vil maske kunne medfgre usikkerhed og deraf fgplgende darlig
stemning i personalegruppen. Det kan oven i kebet resultere i personaleflugt, hvilket der allerede

er eksempler pa ude pa normalomrédet.

Vi haber i vil tage dette hgringssvar med i jeres betragtninger.

Med venlig hilsen /o )
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