29. september 2022

Frister og vilkar for lokaludvalgenes arbejde med hgringer

- Udarbejdet af BR-sek. ifm. undersggelsen af tidlig inddragelse og hgringer af lokaludvalg i drene 2021 og
2022

Indledning

| det fglgende redeggres for lovgivning, praksis og udfordringer ifm. Kgbenhavns Kommunes (KK) lokaludvalgs arbejde med
hgringer. Hgringstyperne er udvalgt og afgraenset ud fra en vurdering af relevans og hyppighed ift. lokaludvalgenes erfaringer med
at modtage hgringer, samt lokaludvalgssekretariaternes vurdering af, hvor der i seerligt hgj grad findes udfordringer.

Saledes kortleegges lovgivning og praksis samt lokaludvalgenes oplevelse med forvaltningernes handtering af hgringsfrister inden
for fglgende hgringstyper:

e Hgringsperiode ved kommuneplantillzeg
e  Hgringsperiode for indledende hgring pa lokalplaner
e  Hgringsperiode ved lokalplansforslag
e Hgringsperiode ved dispensationer
o  Hgringsperiode ved naboorientering
e Hgringsperiode ved skybrudsprojekter
e "Generelle hgringer”

Hgringstype Praksis/lovgivning Side
1. Kommuneplantillaeg Lovgivning: Min 8 uger, undtagelsesvis min. 4 uger for mindre sager. 2
2. Indledende hgring pa lokalplaner Praksis: 2 uger. 2
3. Lokalplansforslag BR-beslutning: 8 uger, 2 uger ved helt sma a&ndringer. 3
4. Dispensationer Lovgivning: 2 uger (4 uger ifm. ferier). 3
4.1 Naboorienteringer Udsendes ifm. dispensationer med 2 ugers hgringsfrist. 3
5. Skybrudsprojekter Praksis: Projekterne (pa projektforslagsniveau) sendes i hgring i 6, 8 eller 4

12 uger.

Samlet projektpakke sendes i hgring én gang om aret.

Se bilag 1.
6. ”Generelle hgringer” Uspecifikke og varierende lovgivning og praksis. 5

Forvaltningerne henviser i gvrigt til samarbejdsaftaler.

Se bilag 2 og 3.

NB: Dokumentet kan Igbende opdateres, sdfremt der tegner sig yderligere tendenser inden for saerlige genrer af hgringer, der
generelt udfordrer lokaludvalgene.

Anbefalede hgringsperioder jf. Kommissorium for lokaludvalg
Jf. Kommissorium for lokaludvalg pr. 4. november 2021 angives det, at:

Frister for lokaludvalgenes svar bgr fastsaettes, sa der er tid for lokaludvalgene til at fgre dialog med kgbenhavnerne i bydelen,
inden lokaludvalgene behandler sagen pa et mgde. Hvis der er foregdet en tidlig inddragelse af lokaludvalgene, og dermed
mulighed for tilrettelaeggelse af en rettidig, lokal inddragelsesproces, anbefales en hgring pG min. 6 uger. Hvis der ikke er foregdet
en tidlig inddragelse, anbefales min. 8 uger, og 12 uger, hvis der er behov for en omfattende, bred kgbenhavnerinddragelse.
Hgringsfristerne pd 6, 8 og 12 uger er eksklusive datoer omfattet af den vejledende ferieplan for skoledret i Kebenhavns Kommune
og helligdage (side 2).

Kommunens forvaltninger skal altsa inddrage lokaludvalgene i god tid, inden der traeffes endelig politisk beslutning i sager, der er af
seerlig betydning for bydelen. Det kan vaere lokalplanforslag eller kommunale planer og politikker for fysisk planlaegning, miljg,
sundhed, trafik, idreet, skole, bgrn, unge, zldre og kultur. | den forbindelse gar lokaludvalget i dialog med bydelen og indsamler



synspunkter og perspektiver f.eks. ved at arrangere borgermgder, ga i dialog med netvaerk, lave digitale undersggelser, veere i
dialog pa sociale medier mm.

Hgringsfristerne pa 6, 8 eller 12 uger skal sikre, at lokaludvalgene har mulighed for at planlaegge og udfgre relevante
dialogaktiviteter med kgbenhavnerne i lokalomradet samt behandle resultaterne af disse ved ét af de manedlige mgder.

Kortleegning af hgringsfrister

1. Hgringsperiode ved kommuneplantilleg
Hegringsperioden pa kommuneplan og kommuneplanstillaeg er, jf. Planloven, som udgangspunkt minimum 8 uger.

12017 blev det i forbindelse med en andring i Planloven muliggjort at fastszette kortere hgringsfrister end de 8 uger
for visse planforslag.

| den forbindelse fastsatte BR en hgringsfrist pd minimum 4 ugers offentlig hgring (eksklusive ferier mv., herunder juli maned) for
forslag til @ndringer af kommuneplanen, der alene omhandler mindre @&ndringer i kommuneplanens rammedel, som ikke strider
mod planens hovedprincipper eller uvaesentlige andringer i planens hovedstruktur.

Hgringsperioden pa minimum 4 uger blev fastsat, for at sikre en hurtigere og mere smidig tilpasning af kommuneplanen ved
mindre byggeprojekter, anvendelsesaendringer mv.

Ved fastsaettelsen af hgringsperioden skal kommunen dog i hvert enkelt tilfaelde sikre, at fristen er passende og tillader rimelig tid
til at informere og inddrage offentligheden med henblik pa at opna reel inddragelse.

Det kan saledes, ifplge beslutningen pr. 12. oktober 2017, i enkelte tilfaelde (ogsa for mindre andringer jf. ovenstdende eksempel)
vaere ngdvendigt at fastlaegge en laengere hgringsfrist end 4 uger.

S& laenge der opretholdes en hgringsfrist pd 8 uger for lokalplansforslag, godkendte BR ved samme lejlighed ogsd @KFs anbefaling
om, at forslag til kommuneplantillaeg, der sendes i hgring sammen med forslag til lokalplaner, far samme hgringsperiode

som lokalplansforslaget, mens mindre kommuneplantillzeg, der ikke er ledsaget af et lokalplansforslag, far en hgringsperiode pa
minimum 4 uger, der forleenges ved ferie, helligdage mv.

Kilde: Implementering af den nye planlov mv. | Kgbenhavns Kommunes hjemmeside (kk.dk):

Ingen Lokaludvalg er vendt tilbage med eksempler pa frister for kommuneplantillaeg, der har vaeret udfordrende.

2. Hgringsperiode for indledende hgring pa lokalplaner

Efter en drgftelse (ikke beslutning) i Teknik- og Miljpudvalget den 13. april 2015 arbejder Teknik- og Miljgforvaltningen med en
praksis pa 2 ugers hgringsperiode for intern hgring i idéfasen i arbejdet med lokalplaner. Hgringsfristen for indledende hgringer er
ikke lovbestemt.

Forvaltningen tager kontakt til lokaludvalg og andre aktgrer allerede i projektets idéfase, sa sagsbehandlingstiden kan forkortes,
samtidig med at lokaludvalgene og andre relevante aktgrer stadig kan bidrage til sagen. Lokaludvalgene kan derudover indgive
hgringssvar pa den offentlige hgring, som er lovbestemt til 8 uger (Se afsnit 3).

Fgr drgftelsen den 13. april 2015 blev et lokalplanforslag sendt i intern hgring i 6 uger, umiddelbart inden forslaget feerdiggjordes til
politisk behandling. Praksis med 2 ugers indledende hgringsperiode er implementeret, for at sikre lokalplanens fremdrift, og sgger
at balancere behovet for tidlig inddragelse med kortere sagsbehandling.

Ved samme drgftelse foreslog TMF ogsa, at selve afggrelsen om hvorvidt forslag til lokalplaner skal sendes i offentlig hgring
delegeres til TMF, og dermed ikke f@rst skal behandles i BR. BR far stadig den endelige vedtagelse af lokalplansagen, hvor
hgringssvar og forvaltningens vurdering af samt eventuelle sendringsforslag til lokalplan indgar. Bemaerk dog, at hvis en
lokalplan/sag indeholder en sendring af kommuneplanen, muligggr et for omradet stort byggeri (bade privat eller kommunalt), eller
hvis kommunen selv er grundejer eller bygherre, er der som oftest ikke mulighed for at delegere.

Kilde: Forkortelse af lokalplanprocessen og delegation af beslutningskompetence | Kgbenhavns Kommunes hjiemmeside (kk.dk)



https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-12102017/referat/punkt-13
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-13042015/referat/punkt-8

e  Ngrrebro Lokaludvalg har oplevet udfordringer med hgringsfrist pa 2 uger for en indledende hgring. | eksemplet
"Indledende hgring i forbindelse med udarbejdelse af tilleeg 1 til lokalplan nr. 6 "Tomterne" valgte Ngrrebro Lokaludvalg
at undlade at svare pa hgringen, og fik saledes ikke indflydelse pa forslaget i den indledende fase, hvilket ikke stemmer
overens med ”Princip 2: tydelig dialog” jf. Kebenhavns Kommunes 5 principper for kgbenhavnerinddragelse.

e Indre By Lokaludvalg har ogsa flere gange modtaget interne/indledende hgringer med 2 ugers svarfrist. Senest i
forbindelse med sagen ”Ny lokalplan for Nationalmuseet”, hvor forvaltningen slog fast, at de arbejder ud fra 2 ugers
svarfrist i interne/indledende hgringer.

3. Hgringsperiode ved lokalplansforslag

| planloven er hgringsfristen for forslag til lokalplaner mindst 4 uger, dog med mulighed for 2 uger for mindre betydende
lokalplaner.

Pa anbefaling fra TMU har BR den 21. september 2017 dog vedtaget, at hgringsfristen for lokalplanforslag forsat er pa minimum 8
uger, og 2 uger ved helt sma andringer.

Sa laenge der opretholdes en hgringsfrist pa 8 uger for lokalplansforslag, godkendte BR ved samme lejlighed ogsa @KF’s anbefaling
om, at forslag til kommuneplantillaeg, der sendes i hgring sammen med forslag til lokalplaner, far samme hgringsperiode

som lokalplansforslaget, mens mindre kommuneplantillzeg, der ikke er ledsaget af et lokalplansforslag, far en hgringsperiode pa
min 4 uger, der forleenges ved ferie, helligdage mv. Forslag til kommuneplan samt stgrre kommuneplantilleeg skal fortsat veere i
hgring min. 8 uger.

Hgringsperioden for lokalplansforslag lader ikke til at vaere problematisk for lokaludvalgene. Eksempler kan tilfgjes pé baggrund af
drdftelse den 6. oktober.

4. Hgringsperiode ved dispensationer til lokalplan

| planlovens §19, stk. 1 fremgar det, at: “"Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestemmelser i en lokalplan,

hvis dispensationen ikke er i strid med principperne i planen, eller tidsbegraenses til maksimalt 3 ar, dog 10 ar for studieboliger, jf.
Planloven (retsinformation.dk). Dispensationerne vurderes fra sag til sag.

Hgringsfristen ved dispensation fra lokalplaner er i planlovens § 20 fastsat til 2 uger. TMU tiltradte den 20. september 2006, at
hgringsleengden ved dispensationer fra lokalplaner, der finder sted i juli maned skal have en varighed pa 4 uger, medmindre mindst
en uge ligger i enten juni eller august. Denne praksis fastholdes.

Se BR-beslutning d. 21. september 2017: Principper for hgringer og retningslinjer for lokalplandispensationer | Kgbenhavns
Kommunes hjemmeside (kk.dk)

4.1 Naboorienteringer
Naboorienteringer anvendes ifm. dispensationer fra lokalplaner, og det er kun i helt szerlige tilfeelde at naboorientering kan undlades.
Det kan eksempelvis veere i tilfeelde, hvor det der dispenseres til, er af helt underordnet betydning for de omkringboende m.fl.

Mange lokaludvalg oplever udfordringer med dispensationer og naboorienteringer. Lokaludvalgenes udfordring og frustration
bestar hovedsageligt i, at det i nogle tilfaelde kan virke til, at sager med betydelige konsekvenser for et lokalomrade og dets
beboere, udsendes som “naboorientering” ifm. med en tilladelse til dispensation. Det ggr det vanskeligt for lokaludvalgene at lave
(den ngdvendige) kgbenhavnerinddragelse pa sagen, og i gvrigt passe inddragelse og almindelig sagsbehandling ind i manedlige
mgdekalendere. Ofte skaber dispensationerne og naboorienteringerne stor lokal frustration.

TMF har sendt fglgende skema, der kortleegger den anvendte praksis for naboorienteringer:

Dispensationer Leengde Forlaengelse

Naboorientering Mindst 2 uger 4 uger, hvis naboorienteringen foregar i juli maned. Det gealder ikke, hvis
mindst en uge af de to uger ligger i enten juni eller i august, for sa er de 2
uger opfyldt.



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1157
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kk.dk%2Fdagsordener-og-referater%2FBorgerrepr%25C3%25A6sentationen%2Fm%25C3%25B8de-21092017%2Freferat%2Fpunkt-11&data=04%7C01%7C%7Cb19d8b79275b4796eb0208d9d1233758%7C769058ab4487418f8b6cf4b48243edd7%7C0%7C0%7C637770771438025005%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=3XVpqIHj3t8tSsVj%2B80WMURJWK5sn%2BIC2VAmRZ8Pjxg%3D&reserved=0
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Der skal laegges 5 postdage til.

Hvis hgringen gar hen over juli maned, drgftes det med juristen, om der kan
undlades postdage. | praksis varer orienteringen 3 uger fra
udsendelsesdatoen.

Kilde: TMF Plan, Analyse, Ressourcer og CO2-reduktion

Herunder figurerer indmeldte eksempler pa naboorienteringer, som lokaludvalgene har oplevet som udfordrende.

e  (Bsterbro Lokaludvalg: Naboorientering FCK Fanzone. @sterbro Lokaludvalg og flere lokale ksbenhavnere klager over
naboorienteringen, der drejer sig om en midlertidig konstruktion ved Parken ifm. FCKs kampe. Dispensationen blev givet
pd trods af dette, med henvisning til konstruktionens midlertidighed, og at der for er givet tilladelse til denne slags
arrangementer.

e Indre By Lokaludvalg: Tildelingskriterier for pulje til borgerdrevne grgnne bylivsgadeprojekter | Kgbenhavns Kommunes
hjemmeside (kk.dk)

e Ngrrebro Lokaludvalg: Naboorientering dispensation fra lokalplan 423 ”"Ragnhildgade Vest” til reduktion af
bilparkeringskravet samt til opfgrelse af faelleshus i en etage ved etablering af ungdomsboliger, Rovsingsgade 63,
Ngrrebro.

e Indre By Lokaludvalg: B-sag: Dispensation til permanent bibeholdelse af gangbro over Frederiksholms Kanal | Kgbenhavns
Kommunes hjemmeside (kk.dk)

e  Vanlgse Lokaludvalg: Naboorientering vedr. 3 dispensationer for lokalplan. Der har vaeret sG meget ballade lokalt, at TMU
har besluttet at sende den i bredere hgring i leengere tid.

5. Hgringsperiode ved skybrudsprojekter

Der foreligger ingen specifik lovgivning ved hgringer angaende skybrudsprojekter.

TMF forklarer, at beslutningen om igangsaettelse af skybrudsprojekter, inkl. beslutning om at give midler hertil, typisk sker én gang
om aret pa et TMU-mgde i november og BR-mgde i december. Inden indstillingen om igangsaettelsen forelaegges til politisk
beslutning, har projektpakken vaeret i hgring hos lokaludvalgene i otte uger over sommeren fra ca. 1. juli til ca. 1. september.
Denne praksis beror ikke pa lovgivning eller politisk beslutning.

Hvis der igangsaettes projekter uden for den normale arlige projektpakke, kan det veere ngdvendigt at afkorte hgringsperioden. Det
sker da efter forudgdende aftale med lokaludvalgene.

Projekterne (pa projektforslagsniveau) sendes i hgring i 6, 8 eller 12 uger. Hgringsfristen afggres fra projekt til projekt, og afhaenger
af karakter, interesse og kompleksitet samt afstemmes med det enkelte lokaludvalg.

Hvis fx det er et mere omfattende byrumsprojekt, som lokaludvalget gerne vil hgre borgere/interessenters holdning til — og derfor
lave fx et arrangement — sa giver det mening med 12 uger. | forbindelse med mere simple vejprojekter kan 6 uger veere fint.

Mobilitet, Klimatilpasning og Byvedligehold arbejder ud fra en intern strategi for kebenhavnerdialog, se bilag 1. Heri fremgar det, at
der allerede under projektopstart startes en forventningsafstemning/dialog med det relevante lokaludvalg.

Kilde: TMF Mobilitet, Klimatilpasning og Byvedligehold.

e  Bispebjerg Lokaludvalg: Lokaludvalgene er begyndt at fa en del skybrudsprojekter i hgring, og ifglge sekretariaterne er det
tydeligt, at der ikke er konkrete eller standardiserede regler for disse. Det betyder, at nar de kommer til os, sa er det med
@nske om at presse sa meget sa muligt pa tid. Det bliver saledes en forhandling fra gang til gang. | Igbet af de sidste 3
maneder har Bispebjerg Lokaludvalg haft 3 af sddanne (Grgnningen, kirkegarden og nu Lundehusparken).

Sekretariaterne mener selv, det vil vaere et stort plus at afdelingens enhedschefer far en forstaelse for LU’s rolle, og
hvorfor det er vigtigt at sgrge for at lokaludvalg og sekretariater har tid til at Igse opgaven og lave
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kgbenhavnerinddragelse, og at en hgringsfrist ikke skal forhandles fra gang til gang med den enkelte projektleder.

Som eksempel angives processen omkring hgringsperiode for Skybrudsprojekt Lundehusparken, hvor kontoret for
skybrudsplanlaegning henvendte sig i god tid til sekretariatet, som kunne forberede inddragelse og proces fgr sagen kom i
hgring.

| fravaeret af en konkret lovgivning eller mulighed for en hgringsfrist af tilfredsstillende laengde, kan sekretariaterne jf.
samarbejdsaftalerne, samarbejde om at finde en Igsning der tilgodeser behovet for god tid til inddragelse og politisk
behandling i det enkelte lokaludvalg.

6. Hagringsperiode ved generelle hgringer
Pa spgrgsmalet om hvilke praksis og lovgivning der generelt arbejdes ud fra ifm. udsendelse af hgringer, henviser SOF og KFF begge
til samarbejdsaftalerne indgaet mellem @KF og de enkelte fagforvaltninger.

KFF uddyber, at der ikke er meget lovgivning, som retter sig direkte mod denne forvaltnings ansvarsomrader. KFF har hidtil
inddraget lokaludvalg i forvaltningens arbejde pa flere forskellige mader afhangigt af den konkrete sag. Pa baggrund af den nyligt
gennemfg@rte organisationsaendring i KFF samt samarbejdsaftalerne jf. kommissorium for lokaludvalg er KFF ved at implementere
nye, feelles praksisser for inddragelse af lokaludvalgene pa tveers af forvaltningen.

KFF henviser i gvrigt til "Serviceeftersyn af kommunale og regionale hgringer 2015”, se bilag 2 og 3.

| arbejdet med at undersgge de mere generelle hgringer, er der pa opfordring fra Ngrrebro Lokaludvalg taget kontakt til TMF ang.
sagen: Skeerpelse af krav i miljgzonen. Afdelingen fortaller, at denne typer hgringer normalt ligges pa BlivHgrt, hvor lokaludvalgene
har mulighed for at indsende hgringssvar pa linje med alle andre. Afdelingen/medarbejderen var ikke bekendt med
samarbejdsaftalerne. De har efterfglgende faet tilsendt samarbejdsaftalen, sa der fremover — forhabentligt — kan tages kontakt til
lokaludvalgene ifm. hgringssagerne.



