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K@BENHAVNS KOMMUNE
Jkonomiforvaltningen

Bilag 4. Styringsrelationer for den efterspergselsstyrede indsats
(BIF)

I forbindelse med budgetvedtagelsen for 2010 (2009-105034, bilag 4)
blev det besluttet, at Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og
Okonomiforvaltningen til augustindstillingen for budget 2011 skal
udarbejde en samlet belonnings- og incitamentsmodel. Den hidtidige
model har kun omfattet kontanthjelpsomradet, men pga. indferelsen af
det enstrengede beskeftigelsessystem indferes der nu en tilsvarende
model for dagpengeomridet.

Modellerne indebarer, at Beskeftigelses- og Integrationsudvalget kan
imedese en gkonomisk belenning, hvis udvalget i et budgetér presterer
bedre end sammenligningsgrundlaget. Som et nytiltag skal der
imidlertid ogséd foretages en modregning i et eventuelt mindreforbrug
pé bevillingen Eftersporgselsstyret Indsats (EI), hvis udvalget praesterer
ringere end sammenligningsgrundlaget.

Baggrund

Med virkning fra budget 2008 etablerede Kebenhavns Kommune
bevillingen EI under styringsomrédet eftersporgselsstyrede overfersler.
Bevillingen blev etableret for at give Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget en mulighed for at planleegge og prioritere de
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delvist styrbare midler til beskaeftigelsesindsatsen optimalt pd bade kort
sigt og i en laengere tidshorisont under hensyntagen til de ekonomiske
rammer.

Ved oprettelsen af bevillingen udarbejdede Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen og ©@konomiforvaltningen styringsrelationer
og en belonnings- og incitamentsmodel pa omrddet (BR 371/07, bilag
2). Styringsrelationerne og modellen blev praciseret i forbindelse med
budget 2010.

Hidtidigt regelgrundlag
Formalet med at kunne prioritere beskaftigelsesindsatsen pa bade kort
og langt sigt giver sig udslag i felgende styringsrelationer:
- Udvalget har omprioriteringsadgang inden for EI-rammen
- Tredrig udsvingsramme, hvor det barende princip er, at
udvalget ikke i pd hinanden felgende tre ar ma have et
akkumuleret merforbrug.

o Huvis reglerne ikke overholdes, skal det akkumulerede
merforbrug finansieres pa udvalgets driftsramme over
en tredrig periode.

o Mindreforbrug overfores i udgangspunktet til neste ars
El-bevilling som uforbrugte midler.

Herudover er det fastlagt, at der som udgangspunkt ikke kan
omplaceres budgetmidler mellem udvalgets driftsramme og EI.

Den eksisterende belonningsmodel indbefatter, at der udmentes en
belonning pa 0-5 mio. kr., hvis udviklingen 1 antal heldrsmodtagere af
kontanthjlp mv. er relativt bedre end den kommuneklynge, som staten
benytter som sammenligningsgrundlag pa beskaftigelsesomrédet.

Incitamentsmodellen giver Beskeftigelses- og Integrationsudvalget et
incitament til at opnd en hej aktiveringsgrad. Der udmentes 2,5 mio.
kr. for hvert procentpoint, som aktiveringsgraden er over det
budgetterede niveau, og omvendt sker der en tilsvarende negativ
regulering, hvis aktiveringsomfanget er lavere end forventet.

Belonningsmodellen kan give en udmentning pd maksimalt 5 mio. kr.,
og herudover foretages en opad eller nedadgaende regulering i forhold
til den realiserede aktiveringsgrad. Samlet set kan belonnings- og
incitamentsmodellen i den hidtidige udformning dog ikke pafere BIU
en negativ regulering. Der er saledes indfert et nedre loft.

Se BR 2009-105034 (bilag 4) for en uddybning af de hidtidige
styringsrelationer.

Udfordringer og styringsbehov
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De skiftende konjunkturer siden efteraret 2008 og overtagelsen af
finansieringsansvaret for de forsikrede ledige fra 1. januar 2010
bevirker, at der fortsat er behov for s@rlige styringsrelationer pa EI, sd
indsatsen kan tilretteleegges pd kort og mellemlangt sigt.

Der er derfor ikke anledning til at @ndre pd styringsrelationerne i
forhold til omprioriteringsadgang, udsvingsramme og akkumuleret
merforbrug. Der er dog behov for at pracisere, at reglerne vedrerende
omplaceringen af midler fra EI til drift gelder i forhold til alle udvalgs
driftsrammer. Endvidere gelder det, at overferslen af et mindreforbrug
pa EI til et nyt & forudsatter en tillegsbevilling i BR, idet
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget — som alle andre udvalg — ikke
kan afholde udgifter, der ikke er bevilliget i BR.

Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget har haft vesentlige
mindreforbrug pa EI 1 2008 og 2009 p henholdsvis 201 og 73 mio. kr.
I begge tilfelde har den realiserede aktiveringsgrad for
kontanthjelpsmodtagerne samtidig varet mindre end forudsat i
budgettet,  hvilket  har  medvirket til = merforbrug  pé
forsergelsesydelserne som folge af faerre refusionsindtegter. En stor
andel af mindreforbruget er efterfolgende blevet overfort til det naste
budgetar  eller reserveret til nye politiske tiltag pa
beskeftigelsesomradet.

Der vurderes pd den baggrund at vere behov for at styrke
Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets incitament til at opnd den
aktiveringsgrad, der forudsattes i1 budgettet. Det sker ved, at
belonnings- og incitamentsmodellen ogséd kommer til at indebaere en
okonomisk risiko for udvalget.

Fremadrettede styringsrelationer og samlet beloennings- og
incitamentsmodel

Ovenstédende udfordringer giver sig udslag i nedenstéende tilpasninger
af de hidtidige styringsrelationer og modeller.

Sammenhceng mellem driftsrammen og EI

Som udgangspunkt kan der ikke omplaceres budgetmidler mellem de
enkelte udvalgs driftsrammer og EI. Eventuelle omflytninger skal
godkendes af @U og BR, jf. kommunens bevillingsregler.

Samlet belonnings- og incitamentsmodel

Der indferes en parallel model for de forsikrede ledige som for
kontanthjelpsomradet. Samtidig geres modellerne symmetriske, s& de
bade kan udlese en ekonomisk gevinst og en modregning i et evt.
mindreforbrug pa EI.

a. Belonningsmodel: udvikling i antal helarsmodtagere
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Pa kontanthjelpsomrddet udmentes en belenning eller modregning 1
evt. mindreforbrug pa EI pd 0-5 mio. kr. alt efter, hvordan udviklingen
1 antal bruttoledige fuldtidspersoner pé kontanthjelp mv. (inkl
starthjelp, revalidering og forrevalidering) er 1 forhold til den
kommuneklynge, som staten anvender som sammenligningsgrundlag pé
beskeftigelsesomradet.

For de forsikrede ledige udmentes ligeledes en belenning eller
modregning pa 0-5 mio. kr. efter udviklingen i antal bruttoledige
fuldtidspersoner (inkl. lentilskud). P4 dette omrdde udgeres
sammenligningsgrundlaget af den landsdel, som Kebenhavns Kommune
indgar i1 ved beregningen af det statslige beskaeftigelsestilskud.

P4 begge omréder foretages opgerelserne af udviklingen 1 det
pageldende ar pa baggrund af entydige data fra jobindsats.dk. pr. 15.
marts det efterfolgende ar, sd en belonning eller modregning kan
foretages i forbindelse med regnskabsafslutningen.

b. Incitamentsmodel: realiseret aktiveringsgrad

P4 kontanthjelpsomradet udmentes 3,5 mio. kr. for hvert
procentpoint, som aktiveringsgraden er over det budgetterede niveau,
og omvendt sker der en tilsvarende modregning pa EI, hvis
aktiveringsomfanget er lavere end budgetteret. Ved reguleringen
foretages der séledes ikke en sammenligning med aktiveringsomfanget i
andre kommuner. Der er alene tale om en opgerelse af det
budgetterede og realiserede niveau i Kebenhavns Kommune.

P4 dagpengeomradet udmentes tilsvarende en beleonning eller
modregning pa 2,25 mio. kr. for hvert procentpoint den realiserede
aktiveringsgrad afviger fra det budgetterede niveau.

Belobene pr. procentpoint pad de to omrader svarer til en tredjedel af
den estimerede besparelse/merudgift for hvert procentpoint
aktiveringsgraden @ndres. For begge omrdder gzlder dog, at
reguleringen pd baggrund af aktiveringsgraden ikke kan overstige 5
mio. kr. 1 hverken positiv eller negativ retning.

Det er aftalt, at Okonomiforvaltningen og Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen drofter fastsattelsen af aktiveringsgraderne 1
budgettet, inden Beskeftigelses- og Integrationsudvalget udarbejder sit
budgetforslag.

c. Samlet belennings- og incitamentsmodel

Den samlede model indeberer, at der skal foretages i alt fire forskellige
opgorelser pa kontanthjelps- og dagpengeomrddet af henholdsvis
udviklingen 1 antal heldrsmodtagere og aktiveringsgraden.
Opgorelserne foretages hver for sig og bidrager séledes alle til den
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samlede ekonomiske gevinst eller modregning til Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget.

Der fastsattes en gvre graense for den samlede gevinst pa 10 mio. kr.,
og modregningen kan tilsvarende maksimalt udgere 10 mio. kr.!
Modregningen kan endvidere ikke vare hgjere end det eventuelle
mindreforbrug pd EI. Hvis belennings- og incitamentsmodellen
eksempelvis resulterer i en modregning pad 8 mio. kr., men hvor
mindreforbruget kun udger 6 mio. kr., kan modregningen saledes ikke
vare hojere end 6 mio. kr. Det betyder ogsa, at der kun kan vil blive
foretaget en modregning i tilfelde af et eventuelt mindreforbrug pa EI.

Det gelder endvidere, at der ikke kan foretages en sarskilt negativ
regulerng som folge af en lavere aktiveringsgrad, hvis
ledighedsudviklingen pé det pdgaldende omrade (dvs. at kontanthjelps-
og dagpengeomradet opgeres hver for sig) er bedre end
sammenligningsgrundlaget (se scenarium C i nedenstdende tabel 1 for
eksempel).

En evt. gevinst udmentes 1 forbindelse med regnskabet og kan frit
disponeres pa EI. En evt. modregning tilfalder kassen.

Beregningseksempler

Tabel 1 nedenfor viser en rekke eksempler pd ekonomiske
reguleringer ved forskellige scenarier for ledighedsudviklingen og den
realiserede aktiveringsgrad. Der kan dog ogsd tenkes en lang rekke
andre scenarier. Tabellen tager dog ikke hejde for, at en eventuel
negativ regulering forst kommer 1 spil i tilfelde af et mindreforbrug pé
EL

I belenningsmodellerne belennes/modregnes et beleb pd 7.350 kr. for
hver kontanthjelpsmodtager, som Kegbenhavns Kommune afviger fra
det niveau, som kommunen ville have ligget pa, hvis udviklingen havde
vaeret den samme som i kommuneklyngen. P4 dagpengeomradet er
belabet 5.850 kr. pr. dagpengemodtager. Belobene udger 10 pct. af
den gennemsnitlige udgift pr. ledig, og reguleringen udger séledes ogsa
10 pct. af “gevinsten”/’besparelsen” ved at have en udvikling, der
afviger fra ssmmenligningsgrundlaget.

Tabel 1: Eksempler pa gkonomiske reguleringer

Scenarier A B C D
Ledighedsudvikling Stiger mesti | Stiger mest | Stiger mindst i | Stiger mindst i
Kgbenhavns |i Kgbenhavns | Kgbenhavns
Kommune Kgbenhavn [Kommune Kommune
s Kommune
Aktiveringsgrad Opfyldes ikke | Opfyldes Opfyldes ikke [ Opfyldes

! Som navnt i afsnit a. og b. ovenfor kan hver af de fire opgerelser sarskilt
maksimalt resultere i gevinster/modregninger pa 5 mio. kr. hver.
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Kontanthjalp | Bruttoledige Kebenhavns 23.390 23.390 23.390 23.390
Kommune 2010
Ledigheds- Bruttoledige Kagbenhavns 24.381 24.381 24.381 24.381
udvikling Kommune 2011
Procentvis aendring 4% 4% 4% 4%
Kgbenhavns Kommune
2010-2011
Procentvis aendring 2% 2% 6% 6%
kommuneklynge 2010-
2011
Forskel til benchmark -523 -523 412 412
Regulering (1.000 kr.) (1) -3.846 -3.846 3.031 3.031
Aktiverings- Budget 2011 48% 48% 48% 48%
grad Regnskab 2011 47% 49% 47% 49%
Regulering (1.000 kr.) (2) -3.500 3.500 - 3.500
Dagpenge Bruttoledige Kgbenhavns 14.500 14.500 14.500 14.500
Kommune 2010
Ledigheds- Bruttoledige Kgbenhavns 15.635 15.635 15.635 15.635
udvikling Kommune 2011
Procentvis andring 8% 8% 8% 8%
Kgbenhavns Kommune
2010-2011
Procentvis aendring 5% 5% 10% 10%
landsdelen 2010-2011
Forskel til benchmark -410 -410 315 315
Regulering (1.000 kr.) (4) -2.399 -2.399 1.843 1.843
Aktiverings- Budget 2011 25% 25% 25% 25%
grad Regnskab 2011 24% 26% 24% 26%
Regulering (1.000 kr.) (5) -2.250 2.250 - 2.250
Regulering i alt (1.000 kr.) (1-6) -11.994 -494 4.874 10.624
Overskridelse af samlet loft for regulering -1.994 0 0 624
(1.000 kr.)
Endelig regulering (1.000 kr.) -10.000 -494 4.874 10.000
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