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gen til at planleegge for klimatilpasning i kommune- og lokalplaner, her-
under om pligt til planleegning.

Samlet vurdering/konklusion

Kommuneplanen skal i henhold til planlovens § 11 g, stk. 1, nr. 18, inde-
holde retningslinjer for udpegning af omréder der kan blive udsat for
oversvgmmelse eller erosion, samt retningslinjer for etablering af af-
veaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved
bl.a. planlaegning af byudvikling, seerlige tekniske anlaeg eller eendret
arealanvendelse i de udpegede omrader.

Hertil skal kommuneplanen i henhold til § 11 b, stk. 1, nr. 15, fastleegge
rammerne for indholdet af lokalplaner for de enkelte dele af kommunen
i forhold til etablering af afveergeforanstaltninger til sikring mod over-
svemmelse eller erosion i de udpegede omrader, deri henhold til plan-
lovens § 11 a, stk. 1, nr. 18 kan blive udsat for oversvemmelse.

Slutteligt skal kommuneplanens redegerelsesdel i henhold til § 11 e, stk.
1, nr.12 og 13 redegere for grundlaget af udpegning af omrader efter §
11 a, stk. 1, nr. 18, samt etablering af afvaergeforanstaltninger i omra-
derne.

Lokalplaner for omréder udpegeti kommuneplanen i henhold til § 11 a,
stk. 1, nr. 18, skal indeholde bestemmelser om sikring af afvaergeforan-
staltninger, jf. planlovens § 15, stk. 11. Desuden skal det bestemmes, om
etablering af afveergeforanstaltningerne er en betingelse for ibrugtag-
ning. Udformningen af de konkrete afvaergeforanstaltninger bestem-
mes efter lokalplankatalogets § 15, stk. 2, nr. 22, jf. neermere nedenfor.

Kommunen kan med hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 22, veelge at

indseette lokalplanbestemmelser om etablering af afveergeforanstalt-

ninger i eller uden for lokalplanens omrade til sikring mod oversvem-

melse eller erosion i omréder, der kan blive udsat for oversvammelse el- Klima og Byudvikling
ler erosion. Kommunen kan veelge, at etablering af afveergeforanstalt- Njalsgade 13
ninger er en betingelse for ibrugtagning. Sddanne bestemmelser vil al-
tid vaere mulige at fastseette, sdfremt de er i overensstemmelse med
kommuneplanrammen. Valget af afveergeforanstaltninger er en konkret EAN-nummer
vurdering ud fra, hvad der vurderes hensigtsmaessigt og nedvendigt i 5798009809452
forhold til det gnskede beskyttelsesniveau.
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Ved processen for planlaegning for klimatilpasning i kommune- og lo-
kalplaner kan kommunen med fordel finde inspiration i Bolig- og
Planstyrelsens Vejledning i planleegning for forebyggelse af oversvem-
melse og erosion.

De overordnede rammer

Planleegning, herunder kommunal- og lokalplanleegning, skal ud fra en
samfundsgkonomisk helhedsvurdering tage hensyn til, at der sker en
hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner og lo-
kalsamfund, jf. planlovens § 1, stk. 2.

Bolig- og Planstyrelsen udgav i april 2022 tredje udgave af en vejled-
ning i planlaegning for forebyggelse af oversvemmelse og erosion. Vej-
ledningen er udarbejdet i samarbejde med Miljgstyrelsen, Kystdirekto-
ratet, DMI, Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, Energistyrel-
sen og KL, og formélet med vejledningen er at statte kommunernei ar-
bejdet med forebyggende planleegning for oversvemmelse og erosion.
Vejledningen giver faktuel viden om de lovmaessige muligheder, der
folger af planloven.

Vejledningen indeholder bl.a. information om relevante datagrundlag
samt beregningsmetoder til brug for kortleegning af oversvemmelse og
kysterosion, fastleeggelse af udledningsscenarier, gentagelsesperioder
og planleegningshorisont.

Kommuneplanlaegning

Retningslinjer i kommuneplanen
Planlovens § 11 a, stk. 1, fastlaegger, hvilke retningslinjer kommunepla-
nen skal indeholde, som skal behandles i alle kommuneplaner.

Det fremgar bl.a. heraf, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer
for udpegning (kortleegning) af omrader, der kan blive udsat for over-
svemmelse eller erosion; jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18. Hertil skal
kommuneplanen indeholde retningslinjer for etablering af afveergefor-
anstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planleeg-
ning af byudvikling, seerlige tekniske anlaeg, eendret arealanvendelse
m.v. i de udpegede omréader.

Kommunen skal vurdere, om det er nedvendigt med en indsats i for-
hold til oversvemmelse eller erosion. Dette indebaerer, at kommunerne i
forbindelse med deres kommuneplanlaegning foretager den ngdven-
dige afvejning af, hvad omradet skal anvendes til, og hvor pakraevet en
indsats for sikring mod oversvemmelse eller for erosion er i det padgeel-
dende omréde.!

Planloven fastlaeegger ikke hvilket datagrundlag eller valg af oversvem-
melseskilder, der skal ligge til grund for udpegningen - og der kan ogsa
veere forskellige grundlag pa forskellige omrader i kommunen. | vejled-
ningen fra Plan- og Landdistriktsstyrelsen er der et overblik over data,
som staten stiller til rddighed til brug for arbejdet med kortleegning?.
Vejledningen giver ogsd eksempler pé haendelsesintervaller, eksempel-
vis 5-,10-, 20-, 50- og 100-&rs heendelser3.

Rammer i kommuneplanen

1 Jf. lovforslag nr. L86 af 14. november 2017 om aendring af lov om planleegning (ved-
taget lov nr. L62 af 30. januar 2018), side 5 0og 12

2 Vejledning i planleegning for forebyggelse af oversvemmelse og erosion, side 28-31
3 Vejledning i planlaegning for forebyggelse af oversvammelse og erosion, side 25
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Kommuneplanen skal indeholde rammer for afveergeforanstaltninger,
hvis dette emne er aktuelti kommunen, sa det sikres, at der kan lokal-
planlaegges for afvaergeforanstaltninger.

Det folger af planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 15, at der i kommuneplanen skal
fastsaettes rammer for lokalplanleegning for etablering af afveergeforan-
staltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planleeg-
ning af byudvikling, seerlige tekniske anleeg, eendret arealanvendelse
m.v. i deihenhold til §11 a, stk. 1, nr. 18, udpegede omrader.

Rammebestemmelserne skal beskrive 1) om eksisterende og nye ram-
mer helt eller delvist ligger i et omrédde udpeget i henhold til § 11 a, stk. 1,
nr.18 (dvs. et omrade der kan udseettes for oversvemmelser eller ero-
sion), og 2) om der skal etableres afvaergeforanstaltninger i den efter-
felgende lokalplanleegning. Dog er det ikke et krav, at det eksplicit frem-
gar af kommuneplanen, hvilken afveergeforanstaltning, der skal etable-
res.

Rammebestemmelser ber give mulighed for varierede detailregulerin-
ger i lokalplanerne, men der stilles alligevel krav til rammebestemmel-
sernes praecisering. De skal veere s praecise med hensyn til omradets
anvendelse, bebyggelsens art og omfang mv. samt enkeltomradernes
geografiske afgreensning, at kravet om overensstemmelse mellem lokal-
plan og kommuneplanens rammedel kan vurderes (rammestyrings-

princippet).

Redegorelse i kommuneplanen
Redegearelsen til kommuneplanen skal beskrive grundlaget for udpeg-

ning af de omrader, som er udpeget som omréder, der kan blive udsat
for oversvemmelse eller erosion, jf. planlovens § 11 g, stk. 1, nr. 12, sam-
menholdt med § 11 a, stk. 1, nr. 18.

Hertil skal der ifelge planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 13, redegeres for forud-
saetninger for etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvgmmelse ved planleegning af byudvikling, seerlige tekniske an-
laeg, eendret arealanvendelse m.v. for de omrader, der kan blive udsat
for oversvemmelse eller erosion efter nr. 12. Altsé skal der redegeres
for, hvad der ligger til grund for retningslinjerne om afvaergeforanstalt-
ninger.

Slutteligt skal der ifglge planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 14, redegeres for
sammenhaengen med kommuneplanlaagningen i andre kommuner
fsva. afveergeforanstaltninger.

Det er her i redeggrelsesafsnittet, at kommunen vurderer kilder til over-
svemmelse, l&egger en gentagelsesperiode til grund og beslutter sig for
en planleegningshorisont. Ved vurdering af kilden til oversvemmelse
skal kommmunen fastleegge, hvilke oversvemmelseskilder, der er rele-
vante, og henvise til data lagt til grund for vurderingen.

Valg af gentagelsesperioder er en politisk afvejning. Gentagelsesperio-
den er et udtryk for, hvor tit en bestemt haendelse forventes at fore-
komme. Kommunen kan fastlaegge forskellige gentagelsesperioder for
de forskellige omrader.

Ved valget af planleegningshorisont ber kommunen tage stilling til for-
skellige udledningsscenarier for fremtidigt klima.

« Jf. MAD 2004 814 om en lokalplans ugyldighed pa grund af manglende praecise
kommuneplanrammer.



Sammenfattende om kommuneplan

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer om udpegning af omra-
der, der kan blive udsat for oversvemmelse, og retningslinjer for etable-
ring af afveergeforanstaltninger ved planleegning af bl.a. byudvikling (§
11 a, stk. 1, nr. 18).

Kommunen skal vurdere, hvorvidt en indsats i forhold til oversvem-
melse er ngdvendig. Dette indebeerer, at man i forbindelse med kom-
muneplanlaegningen laver den ngdvendige afvejning af, hvad omrédet
skal anvendes til, og hvor pakraevet en indsats for sikring mod over-
svemmelse er i det pdgeeldende omréde. Der er f.eks. forskellige behov
for sikring mod oversvemmelse af et sportsanleeg eller en parkift. sik-
ring af heldrsboliger eller tekniske anleeg.

Kommuneplanen skal indeholde rammer for afveergeforanstaltninger,
hvis dette emne er aktuelti kommunen (§ 11 b, stk. 1, nr. 15), sdledes at
der kan lokalplanleegges for dette.

Kommuneplanens redegerelse skal beskrive grundlaget for udpegnin-
gen af omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse (§ 11 e, stk. 1, nr.
12).

Reglerne om forebyggende planleegning for oversvemmelse og ero-
sion stiller kun krav om etablering af afveergeforanstaltninger, nar der
planleegges for nye byomrader, forteetning af eksisterende by, tekniske
anleeg der er truet af oversvemmelse eller erosion, eller andret arealan-
vendelse.

Fordi rammerne for opgaven er ganske vide, vurderes det mest hen-
sigtsmaessigt, at veesentlige beslutninger om forebyggelse af skader
ved oversvemmelse og erosion traeffes af kommunalbestyrelsen.

Bolig- og Planstyrelsens vejledning indeholder et overblik over de for-

skellige delopgaver og -elementer vedr. erosion og oversveammelse,
som knytter sig til forskellige afsnit i kommuneplanen.

REVISION AF KOMMUNEPLAN

3 1. Udpegning af omrader der 5 1. Det skal fremga, om eksi- 3 1. Redegere for udpegnings-

A kan udsaettes for erosion eller A sterende og nye rammer helt A grundlag for kortlaegningen.
oversv@mmelser. eller delvist ligger i et udpeget

omrade.

:f‘, 2. Retningslinjer om afvaerge- . gé: 2. Forudsaetning for krav om
foranstaltninger mod over- g 2. Ved udarbejdelse af lokal- etablering af afveergeforan-
sv@mmelse og erosion ved plan i et udpeget omrade skal staltninger.
planlegning af byudvikling det vurderes, om den tilhgren-

mv. de ramme skal suppleres med § 3. Redeger for sammenhaeng

en beskrivelse af handtering af til gvrige kommuner
afvaergeforanstaltininger.

Figur 2. Grafisk fremstilling af planlovszendringens betydning for retningslinjer, rammer og redeggrelse ved en kommuneplanrevision.

Kilde: Vejledning i planleegning for forebygqgelse af oversvemmelse oqg erosion, Bolig- oq Planstyrelsen,

4/7



5/7

Risikostyringsplaner for risikoomrader

Oversvemmelseslovens® § 6 forpligter kommuner til at lave risikosty-
ringsplaner for risikoomrader. | risikostyringsplaner fastsaettes pas-
sende mal for styring af oversvemmelsesrisikoen med beskrivelser og
prioriteringer af foranstaltninger, der har til formél at nd mélene.
Kommune- og lokalplaner ma ikke stride mod risikostyringsplanerne, jf.
planlovens § 11, stk. 4, nr. 5.

Det er miljgministeren og Kystdirektoratet, der udpeger risikoomrader,
jf. oversvemmelseslovens § 3 og bekendtgerelse om vurdering og risi-
kostyring for oversvemmelser fra havet, fjorde eller andre dele af soter-
ritoriet® § 3. De udpegede risikoomrader i Danmark kan ses pa felgende
hjemmeside: Risikoomrader - Oversvemmelsesloven (kyst.dk). Det er
kun risikoomréadet Keage Bugt - Kebenhavn, som indbefatter dele af Kg-
benhavns Kommune.

Risikostyringsplanen er rammestyrende for kommuneplanlaegningen,
jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 5. Det betyder, at kommuneplanen ikke ma
stride imod en risikostyringsplan.

Det folger desuden af planlovens § 11 g, stk. 1, nr. 9, at redegerelsen til
kommuneplanen skal beskrive kommuneplanens sammenhaeng med
den kommunale risikostyringsplan efter oversvemmelsesloven.

Hertil handler planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 19, om retningslinjer for bl.a.
friholdelse af arealer for ny bebyggelse eller etablering af foranstaltnin-
ger til sikring mod oversvemmelse, nar arealet er i vaesentlig risiko for
oversvgmmelse.

Lokalplanlaegning

Planleegningsmeessig begrundelse
Lokalplaner skal redegeare for planens formal, herunder den planlaeg-
ningsmaessige begrundelse for lokalplanens indhold.

Varetagelse af klimatilpasning er bl.a. en planleegningsmaessig begrun-
delse, da det eksplicit er nseevnti planlovens § 15, stk. 1, 2. pkt.
Kebenhavns Kommune kan saledes lokalplanleegge for forhold, der ek-
sempelvis har til hensigt at tilpasse omrédet til starre maengder regn-
vand eller oversvemmelser. Der skal vaere tale om tilpasninger til konse-
kvenserne af klimaforandringer og ikke klimaforebyggende tiltag.”

Det kan eksempelvis veere for at undgéd oversvemmelse, at der stilles
krav om ubefaestede arealer for at sikre vandets nedsivningsmulighe-
der, krav om, at bygninger placeres med hgj beliggenhed eller kan lo-
kalplanlaegges for udlaeg til regnvandsbassin.

Bestemmelser om etablering af afvaergeforanstaltninger
Planlovens § 15, stk. 2, kaldes i daglig tale for “lokalplankataloget”. Be-

stemmelsen er en udtemmende liste for, hvad kommuner har hjemmel
til at regulere i en lokalplan.

Ifelge planlovens § 15, stk. 2, nr. 22, kan der i en lokalplan fastseettes be-
stemmelser om etablering af afveergeforanstaltninger til sikring mod

5LBKG nr. 72 af 18. januar 2024 om vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen
fra vandlgb og seer

6 Bekendtgerelse nr. 894 af 21. juni 2016 om vurdering og risikostyring for oversvem-
melser fra havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet

7 Lovforslag nr. L 148 af 29. marts 2012, side 10

8 |bid., side 12
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oversvsmmelse eller erosion i omrader, der kan blive udsat for over-
svemmelse eller erosion. Lokalplanbestemmelserne kan beskrive, at af-
veergeforanstaltningerne enten skal etableres i eller uden for det om-
rade, der er omfattet af planen. Etablering af afveergeforanstaltninger
kan fastseettes som en ibrugtagningsbetingelse.

Realisering af planlagte afveergeforanstaltninger uden for lokalomradet
kan forudseette, at man far tilladelse til dette efter anden lovgivning.
Hvis dette er tilfeeldet, sé& skal det fremga af redeggrelsen til lokalplanen,
jf. planlovens § 16, stk. 2.

Af lovbemeaerkningerne til bestemmelsen fremgar det, at etablering af
afvaergeforanstaltninger skal ske i overensstemmelse med sektorlovgiv-
ningens regler. Altsa kan kommunen ikke i lokalplanen fravige regler i
anden lovgivning om afveergeforanstaltninger, herunder regler om ud-
formning og finansiering af foranstaltningerne.

Det bemeerkes, at bestemmelsen giver kommunen mulighed for at lo-
kalplanleegge for afveergeforanstaltninger, men der er ikke tale om en

pligt.

Ved vurderingen af adgangen til at fastseette lokalplanbestemmelser
med hjemmel i §15, stk. 2, nr. 22, er det vigtigt at neevne det generelle
rammestyringsprincip, som geelder for planlaegning. Ifelge planlovens
§13, stk. 1, nr. 1, ma en lokalplan ikke stride mod kommuneplanen.
Planklagenaevnet har tidligere vurderet, at lokalplanbestemmelser ikke
ma veere i direkte modstrid med rammebestemmelserne i kommune-
planen, og at lokalplanbestemmelser tilmed skal have en mere direkte
eller "positiv’ overensstemmelse med kommuneplanrammerne, der
fastseettes med hjemmel i planlovens § 11 b. Eksempelvis blev en lokal-
planbestemmelse om en bustracé ugyldig, fordi kommuneplanen ikke
beskrev en bustracé i det pdgeeldende omréde. Kommuneplanen skulle
angive vaesentlige forhold vedrgrende trafikbetjeningen i savel ho-
vedstruktur som rammedel.?

Det er sdledes vaesentligt at veere opmaerksom pa, om de pataenkte lo-
kalplanbestemmelser kan rummes inden for den eksisterende kommu-
neplanramme.

Afveergeforanstaltninger i omrédder udpegeti kommuneplan

Hvis man i kommuneplanen i henhold til planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18,
har udpeget et omréde, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
erosion, s& der skal i lokalplanen optages bestemmelser om sikring af af-
veergeforanstaltninger. Desuden skal der vaere bestemmelser om, hvor-
vidt afveergeforanstaltninger skal etableres for ibrugtagning af det, som
skal sikres mod oversvemmelse og erosion, jf. § 15, stk. 11.

Hvis omrédet i henhold til planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18, er udpeget som
et omrade der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion er det
séledes et krav, at lokalplanen indeholder bestemmelser om afveerge-
foranstaltningerne.

Kommunen skal selv vurdere, hvilke afvaergeforanstaltninger, som er
hensigtsmaessige i de udpegede omréder. Ogsé detaljeringsgraden i
beskrivelsen af afveergeforanstaltninger kan kommunen selv veelge.

Ansvar og gkonomi
Kommunen har ikke som séddan en pligt til at klimasikre til et bestemt ni-
veau, men har pligt til at tage stilling til risikoen for oversvemmelse og

? MAD2006.406NKN



erosion og fastleegge et beskyttelsesniveau i henhold til reglerne gen-
nemgaet ovenfor.

Det er grundejer, der afholder udgifter til sin grund. Grundejer har som
udgangspunkt ansvaret for at tilpasse sin egen ejendom til klimaaen-
dringerne.

Lokalplanlaegning er som udgangspunkt erstatningsfri regulering. En
ejer af en ejendom vil dermed som udgangspunkt ikke kunne kraeve er-
statning pga. krav i en lokalplan.

Proces for planlaegning for oversvgmmelse og erosion
| Bolig- og Planstyrelsens vejledning ses pé side 15 en grafisk oversigt
proces for lokalplanleegning efter der er kommuneplanlagt for over-

svemmelse og erosion.

B e ———— LOKALPLANLAGNING
Projekt, der udlaser EFTER der er kommuneplanlagt for over-

en lokalplan i et svemmelse og erosion
udpeget omrade
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r udarbejdelse af en lokalplan i et udpeget omrade, nir der er kommuneplanlagt for
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