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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Til OU

Covernotat - BUF's svar til @U vedr. merudgifter og kapacitet

I forfeengelse af Okonomiudvalgets behandling af BUF-statusrapport
fra Deloitte pa udvalgsmedet den 18. august 2009 blev der rejst to
spergsmadl, hvor folgende enskes belyst:

1. Hvad skyldes merudgifterne pa 136,9 mill. kr. 1 budget 20097

2. Hvad er den uudnyttede kapacitet hen over aret? - altsd en
beregning af forskellen mellem normerede antal pladser og
behovet for pladser

Vedlagt er BUY’s svar pd ovennavnte spergsmél. Nedenfor gives et
kort resumé.

F.s.v.a. spergsmal 1 har Okonomiforvaltningen bedt BUF om at
uddybe besvarelsen, sé det fremgéar om merforbruget pa 40 mio. kr.
pga. aktivitetsstigninger skyldes:

s At der er kommet flere barn end forudsat i prognosen fra marts
20097

¢ At dekningsgraderne er steget, s& der er en sterre andel af barn
som bliver passet i institution?

F.s.v.a. spergsmal 2 har Qkonomiforvaltningen bedt BUF om i
samarbejde med Deloitte, at belyse:

¢ Forskellen mellem kapacitet og behov jf. prognosen pa
arsbasts, samlet og seerskilt for de enkelte institutionstyper

¢ Forskellen mellem kapacitet og fremmedte bern, samlet og
sarskilt for de enkelte institutionstyper

Nar ovenstdende sporgsmal er belyst vil notatet tilga
konomiudvalget.
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Resumé af vedlagte besvarelse fra BUF

Hvad skvldes merudgifierne pd 136.9 mull. kr. 1 budget 20097

BUF angiver, at for at fastholde et budget 2009 i ekonomisk balance
er det nedvendigt at foretage en rakke omprioriteringer indenfor
rammen og implementere en rmkke konkrete tiltag. Berne- og
Ungdomsudvalget vedtog 2. sept. 2009 finansiering af merudgifterne.
Der er et samlet omprioriteringsbehov pa ca. 136,9 mill. kr. Det skal
pointeres, at de 136,9 mill. kr. ikke udelukkende skyldes forventede
merudgifter som folge af flere pladser, de er en kombination af flere
forhold, jf. nedenstiende tabel. Ud af de 136,9 mio. k. er der 75,4
mio. kr., som ikke skyldes flere pladser.

Arsager Belab (mill. kr.)
Tilbageregulering af P/L i 2009 12,7
Peedagogisk assistentuddannelse 14,4
Kab/salg - flere pladser 30,1
Keb/salg - avrige udgifter ' 15,0
Aktivitetsstigninger - flere pladser 31,4
Aktivitetsstigninger - dyrere pladser 8.6
Lovbundne og politisk beslutiede initiativer m.v, 24,7
Samiet ndestaende i alt 136,9

I vedlagte notat er de enkelte merudgifter gennemgaet.

Der udestir en beskrivelse af om aktivitetsstigningen skyldes, at der
kommer flere born end forudsat i prognosen fra marts 2009 eller om
dzkningsgraderne er ®ndret.

Hvad er den vudnvttede kapacitet hen over dret? - altsa en beregning
af forskellen mellem normerede antal pladser og behovet for pladser

1 notatet har BUF vist en tabel 1, som beskriver over/underskuddet af
institutionsgrupper (0-6 ar) i 2010, En gruppe kan enten bestd at 12
vuggestueborn eller 22 bernehavebern. De negative verdier 1 tabellen
viser antallet af grupper, der skal etableres for, at kapaciteten svarer til
behovet for hele kommunen, mens de positive veerdier viser
overskuddet af grupper den pagaldende méned.

Tabellen viser ikke forskellen mellem det reelle fremmede i

institutionerne og kapaciteten. Derfor har @KF bedt BUF om 1
samarbejde med Deloitte, at belyse dette narmere.
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jan-1C =27

feb-10 -31 13
mar-10 -31 -6
apr-10 -58 -12
maj-10 -81 S
jun-10 -51 47
jul-10 -51 74
aug-10 -72 102
sep-10 -87 80
okt-10 ~72 58
nov-10 -59 39
dec-10 -45 20

* () er underskud af grupper (+) er overskud af grupper.

En gruppe kan enten bestd af 12 vuggestuebgrn eller 22 bgrnehavebam.
Overfunderskuddet af pladser er bestemt ved at beregne forskellen meilem den
normerede kapacitet og behovet for pladser.
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Spergsmal fra Okonomiudvalget til Berne- og Ungdomsforvalt-
ningen

I forlengelse af’ Okonomiudvalgets behandling af’ BUF-statusrapport
fra Deloitte pd udvalgsmedet den 18. august 2009 blev der rejst to
spergsmal, hvor falgende onskes belyst:

1. Hvad skyldes merudgifterne pé 136,9 mill. kr. i budget 20097

2. Hvad er den uudnyttede kapacitet hen over aret? - altsa en be-
regning af forskellen mellem normerede antal pladser og be-
hovet for pladser

I nzervaerende notat gives et kort svar pa ovenstaende spergsmal.

Svar pa spergsmal 1:

Problemstilling

For at fastholde et budget 2009 1 gkonomisk balance for Berne- og
Ungdomsforvaltningen er det nedvendigt at foretage en razkke ompri-
oriteringer indenfor rammen og implementere en rakke konkrete til-
tag. Der udestér pa nuvarende tidspunkt en reekke forhold i Barne- og
Ungdomsforvaltningens budget for 2009, som skal handteres for at
sikre, at budgettet er i balance. Der er et samlet omprioriteringsbehov
pa ca. 136,9 mill, kr. Det skal pointeres, at de 136,9 mill. kr. ikke ude-
lukkende skyldes forventede merudgifter, de er en kombination af
flere forhold, jf. nedenstaende tabel,

Arsager Belob (mill. kr.)
Tilbageregulering af P/L i 2009 12,7
Padagogisk assistentuddannelse 14,4
Keob/salg - flere pladser 30,1
Kab/salg - evrige udgifter 15,0
Aktivitetsstigninger - flere pladser 31,4
Aktivitetsstigninger - dyrere pladser 8,6
Lovbundne og politisk besluttede initiativer m.v. 24,7
Samlet udestiende i alt 1369

Af de samlet set ca. 136,9 mill, kr. relaterer de ca. 85,1 mill. kr. sig til
udgifter forbundet med en generel aktivitetsstigning i Berne- og Ung-
domsforvaltningen, som folge af bade flere og dyrere pladser samt
keb/salg-omrédet, jf den vedlagte tabel pa side 9.

Arsagerne er kort beskrevet i nedenstdende afsnit.

NOTAT

24-08-2009



Tilbageregulering af P/L i 2009

Aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes skonomi 2010,
som blev indgéet den 16. jun1 2009, indeholder en ®ndring af de pris-
og lenforudseetninger, der ligger til grund for de kommunale budget-
ter. Der gelder konkret for 2009, at prisfremskrivningen nedjusteres
fra 3,5 pet. til 2,2 pet., hvilket medferer at den sammenvejede pris- og
lonfremskrivning nedjusteres fra 4,7 pct. til 4,2 pet.

Okonomiforvaltningen vil — pé baggrund af ovenstiende — tage initia-
tiv til regulering af forvaltningernes budgetter pd baggrund af @&ndrin-
gerne og foreleegge en konkret sag for Okonomiudvalget herom pé
udvalgsmaedet den 25. august 2009. Berne- og Ungdomsforvaltningen
bliver ved godkendelse af indstillingen negativ korrigeret med ca. 12,7
mill. kr.

PAU — Padagogisk assistentuddannelse

Der forventes at vaere en udgift pa ca. 14,4 mill. kr. 1 2009 i forhold til
den pedagogiske assistentuddannelse, som skyldes en aftale mellem
KL og Undervisningsministeriet. I 2008 blev den padagogiske grund-
uddannelse (PGU), som et led i udmentningen af trepartsaftalen, er-
stattet af den Peedagogiske assistentuddannelse (PAU). PAU’en er
nasten et ar leengere og samtidig aftalte KL og Undervisningsministe-
riet en vaesentlig stigning 1 dimensioneringen. Den nye bekendtgorelse
tradte 1 kraft 1. august 2008, Efter det forste ar har forvaltningen kon-
stateret, at aktivitetsniveauet er storre end budgetteret. Alle institutio-
ner og klubber har mulighed for at gore brug af den padagogiske assi-
stentuddannelse og de 14,4 mill. kr. skal udmeldes til de konkrete in-
stitutioner og klubber, som har en af deres medarbejdere i praktik.

Kab/salg

I forbindelse med arbejdet vedrerende 2. regnskabsprognose 2009 for
Berne- og Ungdomsforvaltningen er den forventede aktivitet 1 forhold
til keb og salg af pladser blevet kvalificeret. Der er en samlet forvent-
ning om ¢t merforbrug pa ca. 45,1 mill. kr., jf. tabellen herunder. For-
valtningen har arbejdet intensivt pa at forbedre prognosegrundlaget for
hele keb/salg-omradet, bl.a. ved at indfore en meget detaljeret aktivi-
tetsregistrering og der arbejdes fortsat med at forfine prognosevarkto-
jerne, specielt i forhold til anbragte bern.
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Forventet afvigelse 2009
Serlig Tilrettelagt Undervisning (STU) 4,7
Anbragte bern/frit skolevalg, herunder SOF-
afledte udgifter 11,1
Sarligt dyre enkeltsager -7,2
Kab/salg — evrige specialomrade 24,4
Privatskoler og efterskoler -5,4
Henseattelse — andre kommuners manglende
fremsendelse af regninger vedr. tidligere ar 15,0
Kob/salg - dagtilbud normal 2,5
Netto merforbrug 2009 i alt 45,1

Aktivitetsstigninger — dagtilbud

Beorne- og ungdomsforvaltningen har haft aktivitetsstigning for ca.
151,9 mill. kr. pa 0-9 ars omrddet, men er alene tildelt 111,9 mill. kr. 1
demografi pa 0-9 ars omradet til aktivitetsstigninger fra 2008 til 2009,
Der er saledes en manko pé ca. 40,0 mill. kr., j€. tabellen herunder.

Forklaring Belsh (mill, kr.)
Aktivitetsstigning 2009 151,9
Demografiregulering 2009 vedr. akiivitetsstigning fra 2008 il 2009 1:1.9
Aktivitetsstigning minus demografiregulering 40,0

Borne- og Ungdomsforvaltningen har arbejdet malrettet pa at skabe
pladser pd dagomradet, s& pasningsgarantien kan opretholdes, Det er
hidtil lykkedes, men har ogsa haft ekonomiske konsekvenser.

I det vedtagne budget 2009 er Barne- og Ungdomsforvaltningen tildelt
44,0 mill. kr. 1 demografi til vuggestuer, bernehaver, {ritidshjem, pul-
je- og privatinstitutioner samt Privat Bernepasning. Af de 44,0 mill.
kr. vedrorer de 11,5 mill. kr. aktivitetsstigninger fra 2007 til 2008 og
der er derfor i det vedtagne budget alene givet demografi pa 32,5 mill.
kr. til aktivitetsstigninger fra 2008 til 2009. Med overforselssagen (BR
28/5-09) blev der tildelt yderligere 79,4 mill. kr. i demografi. Den
samlede demografitildeling udger dermed 32,5 + 794 = 111,9 mill.
kr.

Der forventes merudgifter pa i alt 151,9.mi11. kr. 1 2009 1 forhold til
2008 vedrerende aktivitetsstigninger. Fordelingen af merudgiften
fremgér af tabellen herunder.
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Forklaring Beleb (Mill. kr.)
Flere pladser pa daginstitutioner 133,3
Privat bernepasning 16,1
Tilskud til private pasningsordninger 5,0
Merudgift til dyrere 12-14 grupper og garantigrupper 15,2
Merudgift til etablering af 700 vuggestuepladser akut 8,6
Merindtagter fra formldrebetaling inkl. 700 flere vuggestuepladser -19.5
Regulering ift. BUU den 12. august 2009 og 2. september 2009 6.8
I alt _ 151,9

Merudmeldingen pa de 40,0 mill. kr. skyldes for 31,4 mill. kr. aktivi-
tetsstigninger udover det initialt budgetterede og 8,6 mill. kr. dyrere
pladser. Arsagen til merudmeldingen pa 40,0 mill. kr. i forhold til de
tildelte demografimidler er for det forste, at der etableres flere pladser
end forudsat i demografitildelingen. Der forventes saledes pd nuve-
rende tidspunkt udmeldt 1.315 flere pladser 1 2009 1 forhold til 2008,
mens der alene er givet demografi til 1,193 pladser.

Tabel 1. Fordeling pa aktivitetsstigning ud over demografi (hele kr)

Aktivitetsstigning - 700 flere pladser 25.400.000
Aktivitetsstigning - tilskud pr. 700 flere vg-pladser 8.600.000
Foraeldrebetaling 700 flere pladser -5.600.000
Yderligere ikke finansieret aktivitetsstigning 11.600.000
Aktivitetsstigninger minus demografireguiering 40.000.000

Den yderligere ikke finansierede aktivitetsstigning ses af tabel 2 og
vedrerer primert &endringer i skonomiske fripladser og husleje.

Tabel 2. Yderligere ikke finansicret aktivitetsstigning (hele kr.)

Yderligere ikke finansieret aktivitetsstigning Samlet pris for udmelding
Vuggestuer 10.157.00C
Begrnehaver 1.168.000
Fritidshjem -255.000
Fritidskiubber 289.000
Juniorkiubber 165.000
Ungdomskiubber 1186.000
{alt 11.600.000

Arsager til afvigelse i forhold til demografireguleringen

I pladsetableringen i 2009, er der en anden fordeling af de faktiske
pladser i forhold til demografitildelingen. Specielt er der etableret
langt flere vuggestuepladser end forudsat. Der forventes saledes ud-
meldt budget til 960 flere vuggestuepladser 1 2009 i forhold til 2008,
mens der 1 demografiberegnmingerne alene var forudsat 650 pladser. Da
vuggestuepladser er dyrere end gvrige pladser, giver det en ufinansie-
ret merudgift.
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Endeligt er de etablerede pladser dyrere end forudsat 1 beregningen af
demografien. Der er sdledes taget udgangspunkt i de gaengse demogra-
fipriser, hvor der ikke er taget hejde for merudgifterne til nyetablerede
institutioner og akutlesninger — bl.a. 1 form af udflytterbernehaver og
12-14 opnormeringer (if. @GU 16/9 — 2008 punkt 1).

Der pagar for nervarende et arbejde vedrerende en endring af bud-
getmodellen for omradet. Den endrede budgetmodel skal sikre, at
Berne- og Ungdomsudvalgets ekonomi er mere robust over for ud-
sving i antallet af bern i institutionerne, malt i forhold til den demo-
grafiske kompensation.

Lovbundne og politisk besluttede aktiviteter mv.

Den @vrige forventede afvigelse udger 24,7 mill, kr. og vedrerer pri-
meert udgifter til lovbundne og politisk bestuttede initiativer, if. tabel-
len herunder.

Arsag Belob (mill. kr.)
Udvalgsbesluttede aktiviteter - overforsel fra 2008 4.4
Vold i bernenes hjem - undersogelse 0,4
EMU 6,5
Miljeprotokollat 4,0
Specialreform ' 6,5
Ovrige poster 2,9
Ovrige merforbrug i alt 24,7

Der mangler finansiering til overforsel af mindreforbrug fra 2008 ved-
rerende udvalgsbesiuitede aktiviteter. Den manglende finansiering
skyldes, at udvalgenes overforsler fra 2008 blev annulleret i forbindel-
se med overforselssagen (BR 28/5-09).

Mindreforbruget pa i alt 4,4 mill. kr. vedrorer felgende aktiviteter -
Borneklimatopmede (0,4 mill. kr.), BR 24/6-08, pkt. 6, ISA — Idret og
samvar (0,8 mill. kr.), BUU 26/11-08, Revision af autismepolitik (1.4
mill. kr.), BUU 28/01-2009, pkt. 20, Styrkelse af samarbejdet om in-
tegrationsopgaven i1 mellem folkeskoler og privatskoler (0,7 mill. kr.),
BUU 20/6-07, pkt. 14, Seniorordninger (0,6 mill. kr.), trepartsmidler
samt HR-indsats pa omradet for fritidshjem (0,5 mill. kr.), BUU 28/1-
09,

P4 BUU-madet den 24/6-09 traf udvalget beslutning om at gennemfo-
re en undersogelse af vold 1 bernenes hjem. Denne undersegelse for-
ventes at koste ca. 0,4 mill. kr. og er ikke finansieret pa arets budget.

Der forventes en merudgift pd 6,5 mill. kr. til EMO. Folketinget ind-
forte med “"Lov om fremme af energibesparelser i bygninger” nye reg-
ler om energimarkning (EMQ) af bygninger mv. Ordningerne skal
fremme energibesparelser og oge effektiviteten inden for al anvendel-
se af energi i bygninger. Alle kommuner skal udfere de obligatoriske,
5-arlige energimarkninger under Energimearkningsordningen (EMQO).
Reglerne for energimeerkning omfatter blandt andet, at alle ejendom-
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me over 1.000 m? skal have udfert energimeerkning hvert 5. &r. Deter
nu besluttet, at bygninger under 1.000 m® nu ogsé skal energimerkes
og det medferer merudgifier pa ca. 6,5 mill. kr. pa dagtilbudsomradet.

Der er fortsat nogen usikkerhed om det endelige ndgiftsniveau i 2009,

Det er Kebenhavns Ejendomme, som er udforende for, at Kebenhavns
Kommune lever op til loven. Forvaltningen har kontaktet Kebenhavns
Fjendomme med henblik pé endelig atklaring af de forventede udgif-
ter 1 2009.

Der foreligger forhandsaftaler for institutioner, som er omfattet af mil-
joprotokollat. LFS har rejst en sag om, at flere institutioner med rette
bor omfattes af dette med effekt tilbage til 2007, Der ligger en udgift
fra 2007 pa ca. 1,2 mill. kr., fra 2008 pd ca. 1,3 mull kr. og 1 2009 med
ca. 1,4 mill. kr. som i 2009 i alt vil vere pa ca. 4,0 mill. kr.

Udgiften skal gives til institutionspersonale, som har en udgende
opgave til unge uden for institutionsmiljeet. Konkret betyder det, at
pedagoger, der er ansat 1 serlige stillinger som omréade-, milje- eller
familiepazdagoger, skal omfattes af tilleg fra miljeprotokollatet.

Der skal omprioriteres 6,5 mill. kr. til udgifter i forbindelse med Spe-
cialreformen. [ forbindelse med igangsattelsen af Specialreformen
blev det slaet fast, at Specialreformen er en selviinansierende reform
og at der kan omprioriteres op til 10 pet. af spectalomradets ressourcer
til inkluderende initiativer pa almenomrédet, Forvaltningen har i labet
af sommeren gennemgéet specialomradet med henblik péd at underso-
ge, hvor det vil vere muligt at frigore midler via effektiviseringer og
omprioriteringer til finansiering af investeringsudgifterne p4 i alt 6,5
mill. kr. i 2009. Der investeres i pa sigt at tilvejebringe billigere los-
ninger. Det kan pa den baggrund konstateres, at det ikke er muligt at
frigore midler 1 2009 til formalet.

Udover ovenstéende szrskilte poster er der et samlet netto merforbrug
pa diverse poster pa ca. 2,9 mill. kr.

Svar pd spergsmal 2:

I tabel 1 vises over/underskuddet af institutionsgrupper (0-6 ar) i
2010, En gruppe kan enten bestd af 12 vuggestucborn eller 22 berne-
havebern. De negative vaerdier i tabellen viser antallet af grupper, der
skal etableres for, at kapaciteten svarer til behovet for hele kommu-
nen, mens de positive verdier viser overskuddet af grupper den pa-
gaeldende maned. Det er kun i ménederne juli og august 2010, at der
forventes at vaere et tilstraekkeligt antal pladser, forudsat at en stor
andel af den overskydende bernehavekapacitet omlagges til vugge-
stuepladser. Den overskydende kapacitet af bernehavepladser, som er
til stede i visse maneder af aret, benyttes i hej grad af vuggestueborn,
sa kapaciteten benyttes siledes allerede 1 dag. Det er ikke muligt for
alle institutioner at omlagge bornehavegrupper til vuggestuegrupper
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for en kortere periode, sd derfor er fleksibiliteten ikke til stede for hele
institutionsmassen.

jan-10 -27 22
feb-10 -31 13
mar-10 -31 -6
apr-10 -68 ‘ -12
maj-10 -61 9
jun-10 -51 47
jul-10 -51 74
aug-10 ~72 102
sep-10 -87 80
okt=10 -72 58
nov-10 -58 39
dec-10 -45 20

* (-} er underskud af grupper (+) er overskud af grupper.

En gruppe kan enten besta af 12 vuggestuebern eller 22 bornehavebem.
Overfunderskuddet af pladser er bestemt ved at beregne forskellen mallem den nor-
merede kapacitet og behovet for pladser.

Det er ikke muligt ud fra ovenstiende tabel alene at estimere det reelle
udbygningsbehov, s det er muligt at opretholde pasningsgarantien og
tilbyde foraeldrene et alderssvarende pasningstilbud indenfor en rime-

lig afstand fra bopeel. Det skyldes, at:

1. Overskydende kapacitet i en méned ikke kan overflyttes og be-
nyttes i en anden méaned.

2. Endel institutioner er indrettet til enten at passe vuggestue- eller
bernchavebern. Det er derfor ikke muligt at omlaegge institutio-
ner, sa de 1 en kort periode kan passe andre aldersgrupper end,
hvad institutionen er bygget til. Der skal flere steder en reel om-
lezgning til, og denne er kun rentabel, hvis der er permanent
overkapacitet pa alderskategorien. Det er derfor ikke muligt at
have fuld fleksibilitet mellem vuggestue- og bernehavegrupper
med den nuverende institutionsstruktur. BUF arbejder med for-
slag til en strukturreform, der muligger sterre fleksibilitet.

3. 1 Kebenhavns Kommune er det en stor udfordring af at udnytte
kapaciteten i hele byen fleksibelt. Safremt bornene skal passes
indenfor fire kilometer fra bopzlen, er manglen pa pladser sterre
end vist i nedenstaende tabel, da for eksempel tomme pladser i
Bronshaj ikke kan benyttes af foreldre bosiddende pa Amager.

Som et supplement til tabel 1 viser nedenstaende graf
over/underskuddet af grupper i 2010-2012. Den viser, som i ovenst-
ende tabel, at der er et overskud af pladser i juli og august, mans der er
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mangel pa institutionspladser de resterende maneder i lobet af aret.
Der er derfor behov for ekstra kapacitet fremadrettet.

Over/underskud af grupper (0-6 &)
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