Bilag 5
Kommunens overfeorselsregler

Konsolidering af kommunens overforselsregler

Okonomiudvalget vedtog 1 januar 2005 nye overforselsregler ((QU 43/2005). Reglerne blev
opdateret 1 forbindelse med ©@konomiudvalgets godkendelse af tilfojelser til de eksisterende
regler (QU 438/05). Dette dokument er en konsolidering af kommunens overferselsregler.

ek

Udvalgene kan ifelge kommunens bevillingsregler ansege om at overfere midler mellem
budgetirene pd de rammestyrede udgiftsomrader (drift og anleg). Overforselsadgangen giver
udvalgene fleksibilitet og mulighed for hensigtsmaessig okonomisk styring mellem arene.

Overforsel af midler sker 1 Kebenhavns Kommune efter falgende hovedprincip:

1. Et mindreforbrug i et regnskabsar pd de rammebelagte udgiftsomrdder kan overfores til det
folgende budgetar, forudsat at den samlede budgetramme for udvalget overholdes i
regnskabsaret.

2. Et merforbrug i regnskabsdret pd de rammebelagte udgiftsomrdder skal tilbagebetales 1
efterfolgende ér af udvalget.

Overforsler sker ved tillegsbevilling til budgettet efter konkret stillingtagen af
Borgerreprasentationen. Tillegsbevillingerne er budgetmessigt neutrale for kommunen, da de
svarer til et tilsvarende mindreforbrug i1 regnskabet.

1. Pracisering af principperne for overforsler

Udvalgene kan forvente folgende belob overfort:

e Opsparing 1 decentrale institutioner pa det eftersporgselsstyrede serviceomrdde og
institutioner med brugerbestyrelser, bosteder for handicappende og psykisk syge samt
degninstitutioner for bern og unge. Det omfatter bl.a. daginstitutioner, skoler, fritidshjem og
medborgerhuse.

e Belgb, der skyldes konteringsfe;jl.

e Belob pa det takstfinansierede omrade.

e Overforsel til aktiviteter, hvor der foreligger en serskilt BR-beslutning.

Folgende beleb kan udvalgene ikke forvente overfort:

e Mindreforbrug pd omrdder, der i budgettet er lanefinansieret eller indgdr som en del af
kommunens samlede 1&neramme, hvor mindreforbruget som udgangspunkt i stedet anvendes
til at reducere l&neoptagelse det folgende &r. Det gaelder p.t. byfornyelse.

e Sparede driftsmidler som folge af, at anleg ikke er opfert som forudsat.

e Mer-/mindreforbrug péd de lovbundne omrader og finansposterne.

e Mer-/mindreforbrug pa barselsfonden og forsikringsordningerne, hvor disse reguleres over



kassen.

e Indtegter fra ejendomssalg.

e Sarlige puljer til bestemte, enkeltstdende formal i et enkelt budgetédr, fx valg, sarlige
festligheder som kongeligt bryllup mv.

e (konomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter.

Der gennemfores en for-overforselssag pa baggrund af udvalgenes oktoberprognose og en
ordiner overforselssag i forbindelse med behandlingen af regnskabet.

For-overforselssagen ventes fremlagt for Borgerreprasentationen inden budgetarets slutning og
den ordinzre overforselssag fremlaegges som led 1 afleggelsen af kommunens regnskab.

Hvis et udvalg ensker en storre sikkerhed for, at midlerne til en flerarig aktivitet eller et projekt kan
overfores til det efterfolgende ar, kan udvalget legge sagen frem til beslutning for
Borgerreprasentationen. Det gelder bl.a. flerdrige IT-projekter. @konomiforvaltningen henstiller i
ovrigt til, at bevillinger og evt. efterfolgende overforsler udformes sadan, at midlerne placeres 1 det
budgetér, hvor midlerne forventes anvendt.

2. Den tidlige overforselssag (for-overforsler)
Udvalgene kan pa baggrund af oktoberprognosen overfere aktiviteter, der er sarskilt besluttet af
Borgerreprasentationen, hvis der er et forventet mindreforbrug svarende til den enskede overforsel.

For overforsel af midler til aktiviteter, der ikke er sarskilt besluttet af Borgerreprasentationen, men
alene er besluttet af udvalget gelder folgende:

Udvalgene kan i oktober méned for regnskabsdrets afslutning fremlegge en indstilling til
Borgerreprasentationen om at f& overfort op til 75 pct. af mindreforbruget i oktoberprognosen til
konkrete aktiviteter pd omrader, hvor midlerne ikke er sarskilt besluttet af Borgerreprasentationen
eller at der er tale om opsparing i decentrale institutioner.

I opgerelsen af mindreforbruget, der kan seges overfort som evrige aktiviteter, fratreekkes
sdledes belob, der enskes overfort som BR-besluttede aktiviteter og/eller som opsparing i
decentrale institutioner. Af dette restbelob kan der overfores 75 pct. i den tidlige sag.

Overforselen sker 1 form af en negativ tillegsbevilling til budgettet 1 budgetéret, der modsvares
af en positiv tillegsbevilling til 1 aret efter.

3. Den ordinzere overforselssag
Udvalget kan i den ordinzre overfoerselssag anmode Borgerreprasentationen om, at der sker en
overforsel af de resterende midler efter en prioriteret liste over overforselsenskerne.

I den ordinare overforselssag skal udvalgenes overfersler prioriteres. Som led 1 anmodningen af
overforsler, skal der indgd felgende oplysninger (udover de formelle oplysninger som led i selve

bevillingen (formél, bevilling, IM-konto og belab):

1. Om aktiviteten er sarskilt besluttet af Borgerreprasentationen



2. Om aktiviteten er igangsat eller ikke igangsat

3. Om overforslen sker pd et omrade, hvor Borgerrepraesentationen 1 budgettet har reguleret
kapacitet og aktivitetsniveau vasentligt pd grund af den demografiske udvikling

4. Om der det er en overforsel af midler til puljer

5. Om det er en overforsel af opsparing 1 decentrale institutioner

Ad. 1. Aktiviteter besluttet af Borgerreprasentationen

Hvis aktiviteten er besluttet af Borgerreprasentationen skal overforselsanmodningen folges af en
precis angivelse af sagsnummer eller af en sidehenvisning, ndr der er tale om et storre
sagskompleks, hvor aktiviteten serskilt er beskrevet 1, fx budgettet. Overforsler der er omfattet af
aktiviteter der er besluttet af Borgerreprasentationen kan som udgangspunktet forventes
overfort.

Ad. 2. Aktiviteten er igangsat eller ikke igangsat.

Hvis en aktivitet ikke er igangsat skal anmodningen folges af en vurdering af, om der i1 det nye
budgetér er afsat midler, der kan finansiere aktiviteten eller pd4 anden mide kompensere for, at
aktiviteten ikke blev igangsat i det afsluttede budgetar. Det geelder ogsa aktiviteter 1 form af
forventet udmentning fra puljer, som sarskilt er afsat af Borgerreprasentationen.

For besluttede aktiviteter, herunder puljer, der ikke kan gennemfores eller kompenseres inden for
det nye ars budgetramme, kan der umiddelbart ventes overfert midler.

Ad. 3. Overfersler pa budgetregulerede demografiomrader

Overforsler pd de budgetregulerede demografiomrdder omfatter overforsel af midler vedrerende
fx pladsudbygning pa daginstitutioner og skoler.

Ansegning om overforsel skal folges af oplysninger om tildelte midler 1 budgettet som folge af
@ndringer 1 den demografiske udvikling, herunder skal den budgetterede befolkningsudvikling
og den faktiske befolkningsudvikling pd omrddet sammenholdes. Endvidere skal anmodningen
folges af oplysning om budgetteret og faktisk aktivitet samt oplysninger om éarets
budgetomplaceringer pd demografiomriderne.

Endeligt skal det oplyses, om mindreforbruget skal overferes til udvalgsgodkendte og udmeldte
opsparingsordninger 1 decentrale institutioner.

Mindreforbrug som folge af tildeling af demografimidler ud over det faktiske udgiftsbehov kan
ikke umiddelbart ventes overfort.

Ad. 4. Puljer

Anmodning om overforsel til puljer, som ikke serskilt er afsat af Borgerreprasentationen til et
konkret formél, skal felges af en beskrivelse af puljen, herunder formal, puljens sterrelse i det
nye budgetar samt forventet udmentning fra puljen i1 det nye budgetar.

Mindreforbrug 1 puljer, hvor kravene til beskrivelse er opfyldt, og hvor formélet med puljen ikke
kan realiseres inden for det nye budgetirs ramme, kan som hovedregel ventes overfort.

Ad. 5: Opsparing i decentrale institutioner

Mer- eller mindreforbrug pa decentrale institutioner kan ventes overfert til institutionerne det
folgende 4ar, hvis institutionerne har en opsparingsordning. Institutionerne er afgraenset til
institutioner pa det efterspeorgselsstyrede omrade, hvor der er fast enhedspris og aktivitet, og



institutioner med en brugerbestyrelse samt bosteder for handicappede og psykisk syge. Det omfatter
bl.a. daginstitutioner, skoler, fritidshjem og medborgerhuse samt degninstitutioner for bern og unge.

Afgrensningen betyder, at bl.a. kontraktstyrede institutioner, der ikke er enten efterspergselsstyrede
eller har en brugerbestyrelse, ikke er omfattet af den direkte overforselsadgang. Overforsler for disse
institutioner behandles pa samme vis som et udvalgs evrige overforsler.

Afgresningen er begrundet 1 institutionernes styringsmessige forhold. For de omfattede
organisationer er der tale om, at de har en af brugerne valgt eller udpeget bestyrelse og/eller de er
styret gennem en fast enhedspris. Dette gaelder ogsa bosteder for handicappede, selvom
institutionerne p.t. ikke er omfattet af det eftersporgselsstyrede omrdde. Hvis ikke institutionernes
gives direkte adgang til at overfore opsparing udhules forudsetningerne bag styringen og
bestyrelsernes virke.

Hvis udvalget efter regulering af overferslerne og overferslerne af opsparing 1 de decentrale
institutioner har et samlet merforbrug, kan udvalget sege om et internt l&n til daekning af
merforbruget. Linet tilbagebetales 1 henhold til reglerne over maksimalt 6 ar

4. Belob der ikke overfores

Den del af et mindreforbrug, der ikke overferes til fagudvalgene det felgende &ar, vil som
udgangspunkt blive placeret under @konomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter. Undtaget
herfra er de 1 afsnit 2 naevnte belab, der 1 stedet tilfalder kommunekassen.

5. Fremlzeggelse af overforselssager

Overforsler mellem arene sker i henholdsvis i en fer-overforselssag (tidlig overfersler), der behandles
af Borgerreprasentationen i december maned (ensker indmeldes samtidig med oktoberprognosen) og
en ordinar overforselssag for de resterende overforsler senere i fordret, ndr kommunens regnskab
foreligger.

I overforselssagerne skal udvalgets anmodninger om overfersler udformes sddan, at de overforte
midler placeres i det budgetar, hvor midlerne forventes anvendt.



