7. Overdragelse af gadebelysningen pé de private faellesveje til grundejerne (2010-
94592)

Teknik- og Miljoudvalget skal godkende overdragelsen af gadebelysningen pa de private fellesveje

til grundejerne.

INDSTILLING OG Beslutning

Teknik- og Miljeforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljoudvalget over for
Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen anbefaler,

1. at forpligtelsen til at betale for drift og vedligeholdelse af gadebelysningen pa de
private fellesveje overdrages til grundejerne,

2. at der nedsettes et projektsekretariat til at forestd opgaven med overdragelse til
grundejerne,

3. at der indarbejdes en indtaegts- og udgiftsbevilling pd 3,35 mio. kr. (2010 p/l) 1
2012 og 11,9 mio. kr. (2010 p/1) 1 2013 og fremefter 1 Teknik- og Miljoudvalgets
ramme pd bevillingen Ordiner drift, funktion 2.28.11.1, og

4. at der gives en anlaegsbevilling pa 8,5 mio. kr. (2010 p/1) fordelt med 2,9 mio. kr.
12010 og 5,6 mio. kr. 12011 til nedvendige foranstaltninger for at kunne
overdrage gadebelysningen til grundejerne pa de private fellesveje, pd Teknik- og
Miljeudvalgets bevilling Ordinzr anlaeg, funktion 2.28.23.3 finansieret af
radighedsbelob afsat til broer og bolvaerker 1 2014

Problemstilling

Den 28. marts 1963 besluttede Borgerreprasentationen at overtage driftsudgifterne til
gadebelysningen pa alle private fellesveje i Kebenhavn med bagudrettet virkning fra 1. april 1962.
Teknik- og Miljeforvaltningen kender ikke bevaggrundene for beslutningen.

12002 udtalte Odense Kommunes tilsynsmyndighed, at der ikke var hjemmel for kommunens praksis
med at betale for gadebelysningen pa private fellesveje. Derfor henvendte bade kommunernes
Landsforening (KL) og Kebenhavns Kommunes Teknik- og Miljeforvaltning sig i 2003 til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet med forespargsel om, hvorvidt praksis var lovlig. Ministeriet har ansvaret for
lovgivningen om det statslige tilsyn med kommuner og regioner, og varetager opgaver vedrerende
Kommunalfuldmagtsreglerne.

Teknik- og Miljeforvaltningen fortolkede ligesom en lang rekke andre kommuner Indenrigs- og
Sundhedsministeriets udtalelse fra december 2003 sdledes, at der var hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne til, at kommunen generelt kunne valge at atholde udgifterne. Det
skyldes, at ministeriet udtalte, at kommunens betaling var lovlig, hvis kommunen herved varetog en
saglig kommunal interesse, sdsom serlige arkitektoniske eller tekniske krav, kriminalpraeventive eller
tryghedsskabende hensyn, trafiksikkerhedsmaessige hensyn eller hensynet til forsvarlig ekonomisk
forvaltning. Andre kommuner, bl.a. Odense og Arhus, har ligesom Kobenhavns Kommune afholdt
udgifterne til belysning pa de private feellesveje.

Statsforvaltningen Syddanmark har i maj 2009 udtalt (bilag 1), at denne praksis ikke er lovlig.



Teknik- og Miljeforvaltningen er bekendt med, at flere kommuner nu er ved at lovliggere deres
praksis.

Teknik- og Miljeforvaltningen har i fordret 2010 rettet henvendelse til advokatfirmaet Horten
vedrarende bl.a. det retlige grundlag for vejbelysning pé de private fellesveje. Horten bekreefter i et
juridisk procesnotat (bilag 2) Statsforvaltningens vurdering. Helt centralt i sagen er, at
privatvejsloven fastlaegger, at belysning af private fellesveje er en grundejerforpligtelse. Horten
udtaler at kommunen kun kan pétage sig at betale for vejbelysningen pé private fellesveje med
hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne, safremt der bestar en sarlig kommunal interesse 1
belysningen af den eller de padgeldende veje. Kommunen kan ikke overtage belysningen, fordi det er
en generel politik.

Statsforvaltningen Syddanmark har den 1. maj 2009 til Odense Kommune udtalt, at kommunens
generelt formulerede interesse i at skabe tryghed for borgerne ikke lovligt kan hjemle kommunens
atholdelse af udgifterne til private fallesvejes gadebelysning efter kommunalfuldmagtsreglerne.
Statsforvaltningen Sjaelland udtaler tilsvarende i en afgerelse af 5. februar 2009 vedr. Slagelse
Kommune, at en kommune ikke lovligt kan overtage udgifterne til vejbelysning pé private fellesveje
uden for de tilfzelde, hvor specielle forhold ved de pageldende veje, det omkringliggende omréade
eller almennyttekriteriet berettiger hertil. Statsforvaltningen tilfgjer, at en kommune samtidigt har en
forpligtelse til at handle ekonomisk forsvarligt over for sine borgere, og saledes kun i specielle
tilfeelde lovligt kan pdtage sig forpligtigelser, der ikke direkte er hjemlet ved lov eller folger af
kommunens mulighed for at varetage visse opgaver med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne.
Betalingen for gadebelysningen pa de private fellesveje i Kobenhavns Kommune er begrundet i
generelle hensyn til trafiksikkerhed og tryghed og ikke i, at der er en sarlig kommunal interesse i
belysningen pa den enkelte vej. Kommunen er derfor ifolge Horten forpligtet til fremadrettet at
lovliggare forholdene vedrerende vejbelysning pa de private feellesveje snarest muligt.

Lesning

Teknik- og Miljeforvaltningen skal lovliggere kommunens betalingspraksis pd de private fellesveje
og overdrage forpligtelsen til at betale for drift og vedligeholdelse af gadebelysningen til grundejerne.
En sadan overdragelse kraver, at grundejerne bliver hert, at indkomne indsigelser behandles, og at
der herefter bliver truffet afgerelser samt at grundejerne far et tilstreekkeligt varsel. Forvaltningen
vurderer, at det er hensigtsmaessigt at nedsette et sarligt projektsekretariat med det formal at lose
denne opgave. Overdragelse af betalingsforpligtelsen til grundejerne er en sterre opgave, idet
forvaltningen ogsé skal treffe afgerelse om, hvad den enkelte grundejer fremover skal betale.
Opgaven bestér 1 forst at opgere udgifterne for den enkelte vej og dernest at fordele dem mellem de
grundejere, der bor pa den pagaeldende vej efter regler 1 vejbidragsloven. Forvaltningen er ved at
undersoge, hvordan den na@rmere opgerelse skal forega, og om den kan forenkles. Disse mange
afgerelser forudsetter, at den enkelte grundejer partsheres, og da kommunens endelige afgerelser
alle vil kunne indbringes for Vejdirektoratet, vil der ogsa kunne forventes en opgave i forbindelse
med klagesagsbehandling. Der er ca. 22.000 grundejere og ca. 370 km private fellesveje i
kommunen, hvilket viser, at det er en stor opgave.

Herudover skal der udarbejdes en samlet belysningsplan for de private fellesveje bl.a. med det formal
at gennemfore en hensigtsmassig overdragelse af belysningen til grundejerne. Processen ber ifolge
Horten gennemfores fortlabende uden stilstandsperioder og i den takt, der er ressourcer hertil, f.eks.
etapevis bydel for bydel og sdledes, at der treeffes samtidige afgerelser 1 sager, som stort set er ens.



Belysningsplanen skal desuden afdeekke behovet for udskiftning og kravene til ny belysning pa den
enkelte vej sdledes, at der sikres en ensartet administration.

Det er forventningen, at Teknik- og Miljeforvaltningen fortsat serger for driften af vejbelysningen pa
de private feellesveje, idet der vil vere abenlyse stordriftsfordele ved en sddan ordning. Kommunen
har udtrykkelig hjemmel i privatvejsloven til at vaelge selv at std for vejbelysningen (§ 45 stk. 2), men
det skal som navnt vare for grundejernes regning.

Okonomi

Der frigives en anlaegsbevilling pa 1 alt 8,5 mio. kr. til et s@rligt projektsekretariat fordelt med 2,9
mio. kr. 12010 og 5,6 mio. kr. 1 2011. Udgifterne fordeler sig med 2,0 mio. kr. til teknisk og juridisk
bistand og 0,9 mio. kr. til lenudgifter 1 2010 samt kr. 2,8 mio. kr. til teknisk og juridisk bistand, 2,3
mio. kr. til lenudgifter samt 0,5 mio. kr. til anskaffelse af IT programmer i 2011.

Anlegsbevillingen finansieres af midler afsat til broer og bolvarker 1 2014 pd Teknik- og
Miljeudvalgets bevilling Ordinzr anleeg. Midlerne soges fremrykket i sagen Anlegsoversigter som
behandles af @konomiudvalget den 28. september 2010.

Teknik- og Miljeforvaltningen har gennemfort beregninger, der peger pa, at udgiften til drift og
vedligehold af vejbelysningsanlaeg og armaturer pd de eksisterende veje udger ca. 12,7 mio. kr. Efter
overdragelsen til grundejerne vurderes det, at der i 2012 vil vaere indtaegter til Kebenhavns
Kommune i sterrelsesordenen 3,35 mio. kr. og fra 2013 og fremefter vil vere indtegter i
storrelsesordenen 11,9 mio. kr.

Der skal pé baggrund heraf indarbejdes en indtegts- og udgiftsbevilling pa 3,35 mio. kr. 12012 og
11,9 mio. kr. 1 2013 og frem i Teknik- og Miljoudvalgets ramme pd bevillingen Ordinzr drift.

12012 vil der ligeledes vaere udgifter til teknisk og juridisk bistand samt len, men som forudsettes
finansieret af grundejerne.

Videre proces

Nér indstillingen er godkendt 1 Borgerreprasentationen, vil Teknik- og Miljeforvaltningen nedsatte
et projektsekretariat bestdende af 4 medarbejdere og en projektleder.

Den forste opgave vil besta 1 at udarbejde en belysningsplan, herunder en implementeringsplan for
den tidsmaessige overdragelse af belysningen. Advokatfirmaet Horten anbefaler, at grundejerne far en
varslingsperiode pa mindst 12 maneder, og at heringsfristen i forbindelse med de enkelte afgerelser
er 4 uger. Varslingsperioden skal ses i lyset af, at det er en begunstigende forvaltningsakt, som
opsiges overfor grundejerne. De forste overdragelser vil pd den baggrund formentlig kunne finde
sted 1 lobet af 2012.
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bilag
Bilag 1 Statsforvaltningens udtalelse om gadebelysning pa de private fellesveje
Bilag 2 Hortens notat om gadebelysning pé de private feellesveje 1 Kegbenhavn







