6. Ommerkede ungdomsboliger - Kommunalt grundskyldstilskud (2010-112707)
Indstilling om kommunalt grundskyldstilskud i forbindelse med sével aktuelle som kommende
ommarkninger af ca. 1.300 smd familieboliger til ungdomsboliger.

INDSTILLING OG Beslutning

Teknik- og Miljeforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljoudvalget overfor
Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen anbefaler,

1. at Teknik- og Miljeforvaltningen imedekommer sdvel aktuelle som kommende
anmodninger om grundskyldstilskud til ca. 1.300 nye ommerkede ungdomsboliger.
Finansieringen hertil soges tilvejebragt i forbindelse med forhandlingerne om
Budget2011, som et rammeloft til Teknik- og Miljoudvalgets bevilling Byfornyelse
ydelsesstotte funktion 0.25.18.1 med en arlig fast stigning pé 0,5 mio. kr. (2011 p/l)
fra 2011 til og med 2020 (i alt 5,0 mio. kr. arligt fra 2020).

Séfremt der ikke skaffes midler, indstilles det, at forvaltningen - efter et rimeligt
varsel til boligorganisationerne - bemyndiges til at yde fuldt grundskyldstilskud til
ungdomsboliger i udsatte omrader, og at de resterende nuverende midler pa
kontoen til de ikke-obligatoriske tilskud, anvendes til at yde et reduceret tilskud til
de ovrige ungdomsboliger (dvs. en forholdsmaessig reducering) s den samlede
eksisterende ramme netop anvendes.

Problemstilling

Kommunen yder i dag det sékaldte grundskyldstilskud til en reekke kollegier og ungdomsboliger,
som betyder, at kommunen - med det formal at s&nke huslejen for beboerne - refunderer
grundskylden. Nogle kommunale grundskyldstilskud er obligatoriske, andre ikke-obligatoriske.
Kommunen skal yde grundskyldstilskud til en reekke kollegier, der har faet tilskud i henhold til
tidligere stottelovgivning (jfr. § 12 ilov nr. 235 af 8. juni 1979 om midlertidig offentlig stette til
almennyttigt boligbyggeri og statsstattede kollegier). Borgerreprasentationen vedtog i 1980 i tilleeg
hertil at tildele de ovrige gamle kollegier et tilsvarende tilskud. Kommunen kan endvidere efter
almenboliglovens § 101 yde grundskyldstilskud til ungdomsboliger, der har fiet stotte efter
almenboligloven eller i medfer af byggestotte, kollegiestotte eller boligbyggerilovgivningen. Denne
lovhjemmel blev i sin tid vedtaget i Folketinget pd Kebenhavns Kommunes foranledning.
Borgerreprasentationen vedtog 1 1988 at yde tilskud til ungdomsboligerne i Kabenhavn.

I forbindelse med kommunens udbud af grundkapitallan til opferelse af almene familieboliger 1 2003
og 2005 har syv boligorganisationer, som en betingelse for at opna stette til nyopforte familieboliger
overfor kommunen forpligtet sig til at ommerke i alt ca. 1.300 sma almene familieboliger til almene
ungdomsboliger, sadan at disse boliger fremover udlejes til studerende og unge med behov for en
ungdomsbolig. De almene boligorganisationer vil formentlig heevde, at Borgerrepraesentationens
beslutning i 1988 om grundskyldstilskud til ungdomsboliger i kommunen var en forudsatning for
deres tilbud om ommerkning.

I den forbindelse soger boligorganisationerne nu om grundskyldstilskud til de ungdomsboliger, der
ommarkes - aktuelt 61 boliger, og i de kommende 10-15 &r ca. 1240 boliger. Kommunen kan yde
grundskyldstilskud 1 henhold til almenboliglovens § 101, men er ikke forpligtet hertil. Tildeles



grundskyldstilskud vil det pr. ungdomsbolig betyde en gennemsnitlig huslejereduktion pa ca. 300 kr.
pr. méned.

Anspgningerne om grundskyldstilskud kan ikke imegdekommes inden for den nuvarende arlige
budgetramme pé 18,4 mio. kr., hvoraf de 8,6 mio. kr. er ikke-obligatoriske tilskud. Det estimeres, at
merudgiften 1 &r 2011 vil udgere 0,5 mio. kr., og at merudgiften vil stige med 0,5 mio. kr. om &ret til
og med ar 2020, sdfremt kommunen imedekommer anmodningerne. Den érlige kommunale
merudgift til grundskyldstilskud, nar alle ca. 1.300 boliger er ommaerket, estimeres siledes til ca. 5
mio. kr. (2011 p/).

Der skal tages stilling til, om kommunen vil yde grundskyldstilskud til de ca. 1.300 boliger,
efterhdnden som de bliver ommarket til ungdomsboliger.

Lesning

Sével forvaltningen som kommunens advokat finder det ud fra lighedsprincippet betenkeligt at afsla
anmodningerne om grundskyldstilskud. Der synes ikke at vaere relevante forskelle pa de ”gamle”
almene ungdomsboliger og de ’nye” almene ungdomsboligers behov for grundskyldsstette og en
afvisning af en ansegning med den begrundelse, at der er tale om en ansegning vedrerende nye
boliger, er neppe juridisk holdbar i en situation, hvor de ”gamle” ungdomsboliger fortsat modtager
stotte.

Problemstillingen i1 forbindelse anmodningerne om grundskyldstilskud har varet forelagt Teknik- og
Miljoudvalget den 7. juni 2010, hvor forskellige lasningsforslag blev droftet.

Pa baggrund af disse droftelser og Borgerreprasentationens beslutning fra 1988 om at yde tilskud til
ungdomsboliger, indstilles - ud fra en lighedsbetragtning - at Teknik- og Miljeforvaltningen
imeadekommer sdvel aktuelle som kommende anmodninger om grundskyldstilskud til ca. 1.300 nye
ungdomsboliger efterhdnden som de ommarkes i de naeste 10-15 ar. Finansieringen hertil foreslds
tilvejebragt i forbindelse med forhandlingerne om budgetter for 2011.

Séfremt der ikke skaffes midler i budgetforhandlingerne, indstilles det, at forvaltningen - efter et
rimeligt varsel til boligorganisationerne - bemyndiges til at yde fuldt grundskyldstilskud til
ungdomsboliger i udsatte omréder, og at de resterende nuvarende midler pa kontoen til de ikke-
obligatoriske tilskud, anvendes til at yde et reduceret tilskud til de evrige ungdomsboliger (dvs. en
forholdsmaessig reducering). Den sidstnevnte losning vil betyde en eget administrativ byrde for
kommunen, idet en sddan forskelsbehandling bl.a. ma forventes at medfere en raekke sporgsmal og
eventuelle klagesager, ligesom ordningen generelt stiller storre krav til proceduren ved udbetaling af
tilskud. Et forelebigt sken lyder pd 0,3 arsverk.

Sével forvaltningen som kommunens advokat er af den opfattelse, at det juridisk er muligt for
kommunen efter et varsel/en nedtrapningsordning at standse eller reducere alle eksisterende ikke-
obligatoriske tilskud, og at kommunen med virkning for fremtiden derefter yder stotte pd en méde,
saledes at nogle fir, mens andre ikke far sa laenge de kriterier, der udger grundlaget for udvealgelsen,
er saglige.

Ovennavnte eventuelle &ndring af praksis kan udlese en del kritik fra de almene boligorganisationer,
som formentlig vil havde, at Borgerreprasentationens beslutning i 1988 om grundskyldstilskud til



ungdomsboliger i kommunen var en forudsatning for deres tilbud om ommerkning. Det er ogsa
forvaltningens opfattelse, at kommunen vil bryde den aftale, der i sin tid blev indgdet med
boligorganisationerne, safremt der ikke tilfores midler til grundskyldstilskud til de 1.300 ommarkede
ungdomsboliger. En vesentlig reduktion af grundskyldstilskuddet kan endvidere betyde, at enkelte af
kollegierne og ungdomsboliginstitutionerne kan fa udlejningsvanskeligheder med tilherende
underskud, som 1 sidste ende kan gore det nedvendigt for kommunen eller staten at tilfore
institutionerne midler efter andre bestemmelser.

Okonomi

Safremt kommunen vil imedekomme ansegningerne, skal finansieringen tilvejebringes i forbindelse
med forhandlingerne om Budget2011. Dakning af udgiften kan seges som et rammeloft af Teknik-
og Miljeudvalgets bevilling Byfornyelse ydelsesstotte funktion 0.25.18.1 (driftssikring af
boligbyggeri) med en érlig fast stigning pa 0,5 mio. kr. (2011 p/l) fra 2011 til og med 2020.

Teknik- og Miljeforvaltningen har endvidere droftet sagens samlede kommunalgkonomiske
konsekvenser med Socialforvaltningen og Okonomiforvaltningen. P4 grundlag heraf kan oplyses, at
kommunen yder 15% af nettolejen i boligstette til ungdomsboliger ved en beboerindkomst pa
maksimalt 128.000 kr. Det er dog en betingelse, at lejligheden har eget kokken eller kekkenniche
med indlagt vand og afleb. Staten refunderer kommunen 50% af den udbetalte boligstette. For en
typisk lejer vil bortfald af grundskyldstilskud resultere i en huslejestigning pé ca. 300 kr. Reglerne om
boligstette medferer dog, at beboeren vil fa refunderet 15% af denne stigning. Det er endvidere
Okonomiforvaltningens vurdering, at tildeling af grundskyldstilskud til de ommaerkede
ungdomsboliger, ikke vil have ekonomiske konsekvenser for Kebenhavns Kommune 1 det
kommunale tilskuds- og udligningssystem.

den Videre proces

Forudsat Borgerreprasentationen tiltraeder indstillingen og finansieringen bevilges ved vedtagelse af
Budget2011, imgdekommer forvaltningen de konkrete ansggninger og meddeler de gvrige
boligorganisationer, at der kan seges om grundskyldstilskud til de ommerkede ungdomsboliger - og
at tilskuddet kan tildeles med virkning fra det efterfolgende budgetar.

Séfremt finansieringen ikke tilvejebringes ved vedtagelse af Budget2011, meddeles
boligorganisationerne, at kommunen (med rimeligt varsel) @ndrer praksis ved tildeling af de ikke-
obligatoriske grundskyldstilskud. De ommaerkede ungdomsboliger vil indga i den @ndrede praksis.
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