36. Midler til hjemlosestrategien (2009-72207)

Der er afsat en satspulje pa 500 mill. kr. i den nationale hjemlosestrategi til athjelpning af hjemleshed
1 Danmark. Indenrigs- og Socialministeriet har bedt Kebenhavns Kommune om at komme med
endelige ansegning til puljen.

INDSTILLING OG Beslutning

Indstilling om,

1. at vedlagte projektskitser, jf. bilag 1-12, sendes til Indenrigs- og
Socialministeriet som led i Kebenhavns Kommunes endelige ansegning til den
afsatte satspulje pa 500 mill. kr. med det formaél at reducere hjemleshed,

2. at den samlede ansegning til satspuljen andrager 107 mill. kr. til etablering og 93
mill. kr. til drift; 1 alt 200 mill. kr. i satspuljeperioden 2009-2012,

3. at der 1 ansegningen foreslds igangsat indsatser, der krever kommunal
medfinansiering af udgifter 1 satspuljeperioden 2009-2012 pd samlet 45 mill. kr.,
hvoraf der kan tilvejebringes finansiering i eksisterende rammer pé 25 mill. kr.,

4. at der i forbindelse med budgetforhandlingerne for 2010-2012 seges om dekning
af de ufinansierede udgifter i forbindelse med ansegningen til satspuljen pa i alt
20 mill. kr. 1 perioden 2010-2012, samt

5. at der — séfremt der ikke tilvejebringes statslig finansiering med virkning fra 2013
og frem - i budgetforhandlingerne for 2013 og frem seges mellem 20-40 mill. kr.
arligt fra 2013, ath@ngigt af hvilke indsatser, der onskes varigt forankret.

Det bemaerkes, at der mangler driftsmidler for samlet 20 mill. kr. for perioden 2010-
2012, heraf 4 mill. kr. 12010, 6 mill. kr. 12011 og 10 mill. kr. i 2012. Denne udestaende
restfinansiering, som vedrerer 150 boliger, indgar i1 forhandlingerne om kommunens
budget for 2010.

Det forudsattes, at eventuelle yderligere merudgifter som folge af sagen atholdes inden
for Socialudvalgets budgetramme.

(Socialudvalget)

Problemstilling

Indenrigs- og Socialministeriet har meldt ud, at Kebenhavns Kommune har en ramme pé 200 mill. kr.
til at ivaerksaette indsatser, der kan vaere med til at reducere hjemleshed i1 forbindelse med en satspulje
pd 500 mill. kr. Endelig ansegning med strategi og projektskitser skal vere Indenrigs- og
Socialministeriet i haende senest 1. juli 2009.

Det er et kardinalpunkt for Indenrigs- og Socialministeriet, at der er politisk opbakning til strategi og
projektskitser 1 de 8 kommuner. Siledes er der ogsd krav om kommunal medfinansiering af



driftsudgifter.

Socialudvalget vedtog 1 november 2008 en strategi for hjemleseomradet i Kebenhavn.
Mals®tningerne 1 strategien er i hej grad forenelig med méils@tningerne i den nationale
hjemlosestrategi. Endvidere godkendte Socialudvalget den 4. marts 2009 12 forelebige
projektskitser, der alle blev sendt til ministeriet som led i en forelobig ansegning.

Lesning
Baggrund

Socialforvaltningen indsendte primo marts 2009 en forelebig ansegning til det daverende
Velferdsministerium, med angivelse af 12 mulige projektskitser til reducering af hjemleshed 1
Kebenhavn. Tilbagemeldingen fra ministeriet har varet overvejende positiv og Socialforvaltningen
har pad den baggrund arbejdet videre med en konkretisering af projektskitserne, inden for en
bevillingsramme pd 200 mill. kr. Som udgangspunkt dakkes anlegsudgifter med 100 pct., mens
driftsudgifter deekkes delvist via aftrapningsmodeller frem til og med 2012.

Projektskitser

I forhold til de forelebige projektskitser (SUD 2009/8570) er der i de nuvarende projektskitser
foretaget en tilpasning af indsatserne saledes, at de samlet set kan holdes indenfor den udmeldte
ramme pd 200 mill. kr., og siledes, at der tages hejde for Indenrigs- og Socialministeriets
bemarkninger. Det skal bemarkes, at der udover de 200 mill. bevilliges midler til dekning af
udgifter i forbindelse med ekstra administrative opgaver, dokumentation, medeaktivitet mv. i relation
til implementering af strategien.

To af de tidligere projektskitser, fandt ministeriet ikke relevant at stette:

o Projektskitse om Udsatterad kan ikke stettes under henvisning til at det er op til de enkelte
Kommunalbestyrelser at tilrettelegge indsatsen for socialt udsatte grupper”.

o Projektskitse om midlertidig botilbud (§ 110 tilbud) til lesladte kan ikke stettes under
henvisning til, at forslaget ikke harmonerer med princippet om “Housing First”. Samme

projektskitse indeholdt forslag om videreforelse af projekt "God lesladelse”. Denne indsats er
bibeholdt, jf. bilag 9.

I stedet er der tilfojet to nye projektskitser, jf. bilag 11 og 12.

Socialforvaltningen har i arbejdet med projektskitserne sogt at vere sa pracise, som det er muligt pa
nuverende tidspunkt med hensyn til ekonomi. Der vil dog vere usikkerheder forbundet med
okonomien, s@rligt i relation til anleg og renovering, da de praecise omkostninger beror pa endelige
placeringer, projekteringer og udbud.

Udfordringer
Driftsmidler og medfinansiering

Der tilbagestar fortsat en udfordring omkring driftsmidler, hvor socialforvaltningen skal stille



medfinansiering 1 puljeperioden. I de projektskitser, hvor der er foresldet medfinansiering, er det
primert eksisterende personaleressourcer, der foreslds anvendt. Der er dog fortsat indsatser, hvor
medfinansieringen endnu er helt eller delvist ufinansieret.

I forbindelse med budgetdroftelserne for 2010 i Socialudvalget har forvaltningen prasenteret et notat
vedrerende hjemlosestrategien. Heri leegges op til, at de ufinansierede udgifter til hjemlosestrategien i
satspuljeperioden kan indga i budgetforhandlingerne for 2010-2012 med henblik pa afsattelse af i alt
20 mill. kr. 1 perioden.

Dertil kommer, at det uanset afledte besparelser pd omradet, vil vere en stor udfordring for
Kebenhavns Kommune, hvis finansieringen af driften efter 2012 &r alene pahviler kommunen.
Udmeldingen fra ministeriet er, at der p.t. ikke er besluttet at afsatte statslige midler til at sikre
driften efter satspuljeperiodens udleb.

Den storste udfordring vedrerer den fremadrettede drift af de alternative plejehjemspladser — jf.
projektskitse 2. Finansiering af driften efter satspuljeperiodens udleb vil athenge af mulighederne for
at tilvejebringe midler i Kebenhavns Kommunes budgetforhandlinger for 2013 og frem. Herudover
vil Socialforvaltningen i satspuljeperioden indga i forhandlinger med Indenrigs- og Socialministeriet
med henblik pé at afdeekke mulighederne for statslig medfinansiering af den varige drift.

I forhold til den varige driftsudfordring er det endvidere vaesentligt at vaere opmaerksom pd, at alle
eller dele af indsatserne i projektskitser 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 og 12 er formuleret som
“forsegsprojekter” med opher inden udgangen af 2012. For disse projekter skal der treffes sarskilt
beslutning om indsatsernes forankring efter satspuljeperiodens udleb 1 2012. Afhangigt af, om disse
indsatser enskes opretholdt efter 2012, vil det indebere forskellige budgetudfordringer fra 2013 og
frem — jf. ekonomioversigten i bilag 13.

Anleegsloft

Brugen af puljemidlerne er underlagt anlaegsloftet. Det er endnu uvist, om kommunerne vil vere
omfattet af et anlegsloft for 2010 og frem, da det beror pd de kommende finanslovsforhandlinger.

Okonomi

Den samlede gkonomi for alle indsatserne andrager 245 mill. kr. i den 4-drige satspuljeperiode 2009-
2012. Heraf udger etableringsomkostninger 110 mill. kr. og driftsomkostninger 135 mill. kr.

Imedekommer ministeriet ansegningen pd 200 mill. kr., udestir en samlet kommunal medfinansiering
1 satspuljeperiodens fire ar pa 45 mill. kr. Heraf forventes 25 mill. kr. at kunne tilvejebringes inden
for eksisterende rammer. De resterende 20 mill. kr. seges finansieret gennem budgetforhandlingerne
for 2010-2012 med 4 mill. kr. 12010, 6 mill. kr. 1 2011 og 10 mill. kr. 1 2012.

Efter satspuljeperiodens udleb athanger storrelsen af de arlige driftsudgifter af, hvor mange
alternative plejehjemspladser, der enskes forankret samt af, hvorvidt forsegsprojekterne enskes
forankret. De varige driftsudgifter udger 20 mill. kr. arligt ved 20 alternative plejehjemspladser og 30
mill. kr. &rligt ved 40 alternative plejehjemspladser — jf. tabellen nedenfor.

Oversigt: Ufinansierede udgifter 2010-2013 (afrundet)

Budgetudfordringer ved 20 eller 40 alternative plejepladser 2010 2011 |2012 2013->

Ved 20 alternative plejehjemspladser 4.000 |6.000 |[10.000 |20.000




Ved 40 alternative plejehjemspladser 4.000 |6.000 |[10.000 |30.000

Onskes herudover enkelte eller alle forsegsprojekterne forankret efter 2012 udger de en yderligere
varig udfordring pa mellem 1-10 mill. kr.

De samlede ufinansierede udfordringer fra 2013 og frem udger sdledes mellem 20-40 mill. kr.
Socialforvaltningen vil indgd i forhandlinger med Indenrigs- og Socialministeriet med henblik pé at
afdekke mulighederne for tilvejebringelse af statslig finansiering pa disse ufinansierede udfordringer.
Séfremt der ikke findes en losning gennem disse forhandlinger, vil finansieringen soges tilvejebragt i
budgetforhandlingerne for 2013 og frem.

Videre proces

o Socialforvaltningen har indsendt endelig ansegning til Indenrigs- og Socialministeriet med
forbehold for Borgerrepresentationens godkendelse.

o Indenrigs- og Socialministeriet vender tilbage og offentligger endelig bevilling af
satspuljemidler 1 august.

Anette Laigaard Jens Elmelund



Oversigt over politisk behandling

Midler til hjemlosestrategien

Der er afsat en satspulje pa 500 mill. kr. i den nationale hjemlosestrategi til athjelpning af hjemleshed
1 Danmark. Indenrigs- og Socialministeriet har bedt Kebenhavns Kommune om at komme med
endelige ansegning til puljen.

INDSTILLING OG Beslutning

Socialforvaltningen indstiller, at Socialudvalget overfor @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen anbefaler at godkende,

1. at vedlagte projektskitser, jf. bilag 1-12, sendes til Indenrigs- og Socialministeriet
som led 1 Kebenhavns Kommunes endelige ansegning til den afsatte satspulje pa
500 mill. kr. med det formal at reducere hjemloshed,

2. at den samlede ansegning til satspuljen andrager 107 mill. kr. til etablering og 93
mill. kr. til drift; 1 alt 200 mill. kr. 1 satspuljeperioden 2009-2012,

3. at der 1 ansegningen foreslds igangsat indsatser, der kreever kommunal
medfinansiering af udgiftegi étsﬁuljeperioden 2009-2012 pé samlet 45 mill. kr.,
hvoraf der kan tilvejebrin ii&ﬂgﬁﬂdﬂi@&ﬁ@%&ﬁﬁ&ﬁ)é 25 mill. kr.,

4. at der 1 forbindelse med b andlingerne for 2010-2012 seges om daekning
af de ufinansierede udgiftcrrbindelse med ansegningen til satspuljen p4 i alt
20 mill. kr. i perioden 2010-2012, og

5. at der — séfremt der ikke tilvejebringes statslig finansiering med virkning fra 2013
og frem - 1 budgetforhandlingerne for 2013 og frem segges mellem 20-40 mill. kr.
arligt fra 2013, afthengigt af hvilke indsatser, der enskes varigt forankret.

Socialudvalgets beslutning i medet den 17. juni 2009
Indstillingen blev godkendt.
Konstitueret kontorchef Gitte Bylov Larsen overvarede punktets behandling.

Okonomiforvaltningen indstiller over for @konomiudvalget, at sagen oversendes til
Borgerreprasentationen med folgende erklaering:

”Det bemarkes, at der mangler driftsmidler for samlet 20 mill. kr. for perioden 2010-
2012, heraf 4 mill. kr. 12010, 6 mill. kr. 12011 og 10 mill. kr. i 2012. Denne udestaende
restfinansiering, som vedrerer 150 boliger, indgar i1 forhandlingerne om kommunens
budget for 2010.

Okonomiudvalget har derudover ingen bemarkninger til, at narverende sag soges
gennemfort i den foreliggende form, idet det forudsettes, at eventuelle yderligere



merudgifter som folge af sagen atholdes inden for Socialudvalgets budgetramme”.

Okonomiudvalgets beslutning i medet den 18. august 2009
Indstillingen blev anbefalet.

bilag

1. Saerboliger (Tilgaengeligt pa nettet)

10. Fokus pa udenbys borgere (Tilgaengeligt pa nettet)

11. Team til kordenireing af flytninger/genhusninger (Tilgaengeligt pa nettet)

12. Aflastningspladser til feerdigbehandlede (Tilgengeligt pa nettet)

13. @konomioversigt (Tilgengeligt pa nettet)

14. Uddybende notat til @U vedr. anseggning om midler til hjemlosestrategien (Tilgengeligt pa nettet)
2. Alternative plejepladser (Tilgaengeligt pa nettet)

. Akut tilbud til kvinder (Tilgeengeligt pa nettet)

. Akut botilbud til unge Rddmandsgade 60 og bocentret (Tilgengeligt pa nettet)
. Trygge natcaféer (Tilgeengeligt pa nettet)

. Brobyggende arbejde overfor kaotiske misbrugere (Tilgaengeligt pa nettet)

. Systematisk udredning 1 § 110 (Tilgaengeligt pa nettet)

. Psykisk syge gadesovere (Tilgaengeligt pa nettet)

. God Lesladelse (Tilgengeligt pa nettet)
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