KBENHAVNS KOMMUNE

SKABELON 1

Det forventede regnskab

Tabel 1. Det forventede regnskab pr. august 2010 (nettoudgifter, mio. kr., 1-

decimal)
Bevilling Vedtaget | Korrigeret | Periodiser | Periode- | Forventet | Forventet | Forventet | Forventede
budget budget et budget |regnskab |regnskab |afvigelse |afvigelse |[overfersler
2010 2010 pr. august | pr. august | 2010 20101 kr. {20101 til 2011
pet.
Rammebelagt drift
Dagtilbud til barn og 6,8 6,2 3,4 3,4 5,4 0,8 12,9 0,0
unge
Dagtilbud til bern og 4,0 3,2 -2,2 -5,2 1,7 1,5 46,9 1,5
unge special
Administration 341,0 3794 189,7 177,6 371,8 7,7 2,0 0,0
Eftersporgselstyret
service, drift
Dagtilbud til barn og 3.908,6 3.933,5 2.423.6 2.372,6 4.031,7 -98,2 -2,5 -0,7
unge
Dagtilbud til bern og 249,1 254,1 157,5 161,0 2574 -3,4 -1,3 5,0
unge special
Undervisning 2.821,9 2.814.,6 1.776,1 1.803,9 2.830,5 -15,9 -0,6 20,0
Specialundervisning 736,5 747,2 368,5 4129 753,3 -6,1 -0,8 1,8
Sundhed 2425 248,5 139,4 126,9 2353 13,3 5,4 8,3
Drifti alt 8.310,3 8.386,8 5.055,8 5.053,1 8.487,1 -100,3 -1,2 36,0
Anlceg
Anlag 6074 363,0 40,8 40,9 306,0 56,1 15,5 0,0
Eftersporgsels-
styrede overforsler
Eftersporgselsstyrede 12,9 12,8 6,1 6,1 13,0 -0,2 -1,6 0,0
overforsler
Finansposter
Finansposter 2,1 2,1 - - 2,1 0,0 0 0,0
I alt 8.932,8 8.764,8 5.102,7 5.100,1 8.808,2 -43.4 -0,5 36,0

*Den forventede afvigelse pa netto -43,4 mio. kr. er eksklusiv forventede budgetmassige korrektioner pa
netto ca. 79,4 mio. kr. (3. sag vedrerende bevillingsmassige korrektioner samt gvrige forventninger)

Det samlede forventede regnskab

Det forventes, at Berne- og Ungdomsforvaltningens overordnede
driftsramme overholdes 1 2010 med et forventet mindreforbrug pa
ca. 36,0 mio. kr. Det skal dog pointeres, at forventningen er inklusiv
den decentrale opsparing/geld, hvilket er beheftet med en anelse
usikkerhed. Derudover er bevillingsomradet Eftersporgselsstyrede
overforsler udeladt af den forventede afvigelse.



Prognose for 2010

Bevillingsomride (t.kr.) |Forv. budget [Forv. forbrug |Forv. afvigelse

ES Dagtilbud 4.030.981 4.031.657 -676
RS Dagtilbud 5.445 5.445 0
ES Dagtilbud - special 262.423 257.436 4.987
RS Dagtilbud - special 3.193 1.654 1.539
ES Undervisning 2.850.555 2.830.511 20.044
ES Specialundervisning 755.150 753.308 1.842
ES Sundhed 243.543 235.273 8.270
RS Administration 371.768 371.768 0
BUF i alt 8.523.058 8.487.052 36.006

Der galder nedenstdende forklaring til de enkelte bevillingsomréader:

Pa bevillingsomrddet Dagtilbud til bern og unge forventes et samlet
merforbrug pa ca. 0,7 mio. kr., som ligger pé det eftersporgselsstyrede
omrade. Merforbruget er fordelt med et mindreforbrug pé ca. 80,7
mio. kr. og et merforbrug pa ca. 81,4 mio. kr. Budgettet er opdateret
med 3. fejebakkesag, budgetoverforsler mv.

Mindreforbruget pd ca. 80,7 mio. kr. skyldes et forventet mindre
forbrug 54,1 mio. kr. fra ekonomiske og sociale fripladser, som er
udefra givet, et mindreforbrug i forhold til de decentrale enheder pé ca.
24,1 mio. kr. pd daginstitutionerne (inklusiv geldssaneringsmidler,
Kickstart-midler samt refusioner), 2,3 mio. kr. i mindreforbrug
vedrerende tilskud til private pasningsordninger samt ca. 0,2 mio. kr. 1
ovrigt mindreforbrug.

Merforbruget pd ca. 81,4 mio. kr. er fordelt ca. 30,6 mio. kr. 1 forhold
til merudgifter pd Dagplejen, ca. 15,5 mio. kr. i egenbetaling fra
institutioner, ca. 7,5 mio. kr. vedrerende privat bernepasning og 19,9
til pasning af eget barn, ca. 6,4 mio. kr. i merforbrug i forhold til keb af
pladser samt ca. 1,5 mio. kr. vedr. paedagogiske konsulenter.

Pé bevillingsomrddet Dagtilbud til bern og unge special forventes et
samlet mindreforbrug pd ca. 6,5 mio. kr. fordelt med et mindreforbrug
pa det eftersporgselsstyrede omrdde pa ca. 5,0 mio. kr. og et
mindreforbrug pé det rammestyrede omrdde pa ca. 1,5 mio. kr.

Mindreforbruget pd det rammestyrede omrdde skyldes en
efterregulering af kommunens objektive finansiering for 2009 pa

Borneklinikken.

Mindreforbruget pé det eftersporgselsstyrede omrdde skyldes folgende
forhold:

Side 2 af 11



e Mindreudgifter som folge af lavere aktivitet pa ca. 2,7 mio. kr.

e Merforbrug pd decentrale enheder pé ca. 1,5 mio. kr.

e Merindtegter som folge af eget pris pa salg af udenbys pladser
pa ca. 1,3 mio. kr.

e Reduktion i kapacitetsudvidelsesbehovet pd specialfritidshjem
og -klubber pa ca. 1,6 mio. kr.

e Reduceret budgetbehov pa det gvrige specialomrade pé ca. 3,8
mio. kr.

e Mindreindtagter pd foraldrebetaling pd 0,7 mio.

e Mindreindtegter som folge af manglende hjemtagning af
refusion 1 saerligt dyre enkelt sager svarende til ca. 2,2 mio. kr.

Pa bevillingsomréddet Undervisning forventes pa nuvarende tidspunkt
et mindreforbrug pa 20,0 mio. kr. Mindreforbruget pad 20,0 mio. kr.
skyldes forst og fremmest en anden elevsammensetning end forudsat i
det korrigerede budget. Der er séledes flere "billige" privatskoleelever
og faerre "dyre" elever pd de kebenhavnske almene folkeskoler.
Endvidere blev der i forbindelse med Okonomi i balance fejlagtigt
medtaget et budgetbehov til miljeledelse. Mindreforbruget er
sammensat af folgende forventede mer- og mindreforbrug:

Merforbrug vedrerende decentral opsparing pa 7,0 mio. kr.
Merforbrug pga. flere privatskoleelever pé 3,5 mio. kr.
Merforbrug pga. flere efterskoleelever pa 1,6 mio. kr.
Mindreforbrug til miljeledelse pa 4,0 mio. kr.

Mindreforbrug pa den almene undervisning - kebenhavnske
folkeskoler: 28,1 mio. kr.

Pa bevillingsomrddet Specialundervisning forventes pd nuverende
tidspunkt et mindreforbrug pé 1,8 mio. kr., som kan relateres til et
netto merforbrug i forhold til den decentrale opsparing pé ca. 1,2 mio.
kr. og et ovrigt mindreforbrug pd ca. 3,9 mio. kr., der forst og
fremmest skyldes mindreudgifter som folge af lavere aktivitet.

Pé bevillingsomradet Sundhed forventes pa nuvarende tidspunkt et
mindreforbrug pa ca. 8,3 mio. kr. Mindreforbruget pa 8,3 mio. kr.
skyldes primart en lavere aktivitet end forudsat for ca. 4,8 mio. kr.
samt et mindreforbrug pd decentral opsparing pa ca. 2,1 mio. kr.

Bevillingsomradet Administration forventes samlet set at balancere.
Derudover forventes det, at bevillingsomradet Efterspergselsstyrede
Overforsler stort set balancerer i 2010 med et forventet merforbrug pa

ca. 0,2 mio. kr., mens bade Anlaeg samt Finansposter forventes at
balancere.
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Generelle bemarkninger

Ny geeldssaneringspulje

Borne- og Ungdomsudvalget har med beslutning pa udvalgets mode
23. juni 2010 afsat en pulje pa 50,1 millioner kroner 1 2010 til
geldssanering af decentrale enheder med gald. For hver krone, som en
skole eller institution med gaeld nedbringer deres geeld med i finansaret
2010, modtager de en krone i geldsfinansiering fra forvaltningen.
Pengene gar kun til geeldssanering og ikke til opsparing. For skoler og
institutioner med gaeld, der er omfattet af den hidtidige
geldssaneringspulje fra 2008, fastholdes de aftalte handleplaner for at
nedbringe gaelden, og skolen og institutionen skal fortsat bidrage med
den aftalte egenfinansiering pa gaelden. Har skolen eller institutionen
oparbejdet en ny geld, kommer den nye geld ind under den nye pulje.
Afvikles der gaeld for mere end 50 millioner kroner i lebet af 2010, vil
kompensationen pr. krone blive tilsvarende mindre. Puljen traeder i
anvendelse med opgerelsen af de decentrale regnskaber 2010.

Indsatser til forbedring af styringsgrundlaget for den decentrale
op- og nedsparing

Med baggrund i Deloittes rapport ’Decentrale enheders opsparing pé
baggrund af regnskab 2009’ har udvalget pd mede 2. juni 2010
godkendt fire indsatser til forbedring af styringsgrundlaget for den
decentrale op- og nedsparing:

o Tydeliggoarelse af op- og nedsparing
e Reviderede rammer for handtering af mindreforbrug
e Reviderede rammer for handtering af merforbrug

e Formulering af sanktionspolitik

Herunder status for de enkelte indsatser.

Tydeliggorelse af decentral op- og nedsparing

Som planlagt er der oprettet sarskilte konti pa dagtilbudsomrader for
henholdsvis op- og nedsparing siledes at disse saldi fremover ogsé
fremgédr separat af de respektive enheders budgetter 1 KOR.
Tilsvarende konti pd skoleomréadet forventes oprettet hurtigst muligt.

Reviderede rammer for hdndtering af mindreforbrug

Jfr. udvalgsbeslutning 2. juni 2010 skal procentsatser for positive
overforsler for skoler fastsettes til 5 pct. (institutionernes
procentgranse fastholdes pé 6 pct.). Endvidere skal mindreforbrug, der
overstiger 2 pct. forklares 1 forhold til, hvorledes mindreforbruget er
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opstdet, og hvorndr det tenkes anvendt. ZAndringerne indskrives i
revideret budgetinstruks 1 efteraret 2010 og implementeres 1
forbindelse med afslutningen af regnskab 2010, og 1 praksis 1
forbindelse med, at Borgerrepresentationen godkender overforslerne
2010/2011.

Reviderede rammer for hindtering af merforbrug

Jfr. udvalgsbeslutning 2. juni 2010 skal merforbrug pa mellem 0 - 2
pct. afvikles inden for ét ar. Det samme gelder for merforbrug pé
under 100.000 kr. uanset den forholdsmessige (procentandel)
storrelse. Der skal ikke udarbejdes en egentlig plan for dette - ansvaret
ligger hos den enkelte institution eller skole. De nye retningslinjer for
handleplaner er tradt i kraft - dog sddan, at eksisterende handleplaner,
der er indgdet med en lengere tidsramme, fortsetter med den aftalte
tidsramme. Gamle og nye handleplaner er saledes 1 samtidig
anvendelse.

Formulering af sanktionspolitik

Udarbejdelse  af  sanktionspolitik  har  afventet den nye
organisationsstruktur og aftale om pracise samarbejdsflader. Disse
forhold er nu pa plads og arbejdet er igangsat, séledes at der nu
foreligger udkast til politik. Udkastet er under fortsat redigering og den
videre proces afventer afklaring i forhold til, hvorvidt materialet alene
skal behandles i1 regi af HSU, eller det forud for dette ogsa skal
athandles med de faglige organisationer.

Usikkerheder

Klyngeledelse

Den nye budgetmodel som folge af klyngeledelse forventes at kunne
pavirke den decentrale op- og nedsparing for daginstitutionerne. I
2010 er der en risiko for at de kommunale institutioner med overskud,
der kun modvilligt indgér i en klynge, vil bruge af deres opsparing for
2010. Dette er serlig tenkeligt, ndr der sker en sammenlegning af
institutioner med bade overskud og underskud. Forventningen til
opsparingen skennet forst pa aret 1 2010 er derfor formodentlig for hoj
1 forhold til det endelige resultat for de kommunale.

I 2011 er problematikken anderledes. Selvom budgetmodellen ikke er
feerdigregnet forventes det, at der fra 1. januar 2011 omfordeles midler
fra sma institutioner til store institutioner, idet grundbelebet forventes
reduceret. Institutionsmassen kan blive meget uensartet fremover, og
det er umuligt at undgd at smd institutioner bliver berert af en
grundbelgbsbesparelse. Indtil de sma og enkeltstdende institutioner har
tilpasset personalet til sin gkonomi, eller lagt sig sammen i storre
enheder forventes nedsparingen at blive sterre 1 2011 end 1 2010.

Generelt har besparelserne 1 2011 et sddant omfang, at det bliver
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vanskeligt for institutionerne at realisere dem fra arets begyndelse af.
Det peger ogsa i retning af at nedsparingen bliver sterre 1 2011 end 1
2010.

Hjemtagelse af refusioner

Pa refusionsomradet er der en rakke konstante usikkerhedsforhold,
som kan have indflydelse pa skoler og institutioners budget og
okonomistyring over arsskiftet

Barsler

I den lonnede del af en barsel udbetaler forvaltningen pa forhind
refusion til tjenestestedet svarende til dagpengerefusionen, for at
lette ekonomistyringsproblemstillingerne.

Der, hvor der altid opstar forskydninger, er ved indhentning af refusion
fra barselsfonden. Refusionen fra barselsfonden udger differencen
mellem dagpengerefusion og den faktiske lon til barselsvikaren. Det
belegb kan forst opgeres, nar den lennede barsel er afsluttet, hvorefter
sagen skal behandles i barselsfonden. Fra barslen er afsluttet, til den er
behandlet i barselsfonden, gér der op til 6 méneder. Igen kan det vare
over et arsskifte. Det er en problemstilling som kan leses/minimeres,
hvis det 1 stedet er den barslendes lon, som dakkes af barselsfonden,
hvilket BUF flere gange har foresléet.

Ovrige refusioner

Ved evrige refusioner er der generelt en sagsbehandlingstid pa 3-5
maneder for refusionerne kommer fra bopalskommunen tii BUF og
derefter lonkeres til enkelte tjenestested.

Behandling af afslag pa refusion

I en raekke tilfelde giver bopalskommunerne afslag pa refusion, som
skal behandles og evt. ankes. Afslaget kan skyldes, at medarbejderen
ikke opfylder beskaftigelseskrav, at medarbejderen er blevet
raskmeldt, men at det er blevet tastet for sent i Vagtplan, sa der er
blevet udlest et dagpengeskema, at der er forsinkelser i
sagsbehandlingen 1 KMD, som ger at tidsfrister er blevet overskredet
mv.
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Bevillingsmaessige andringer
Det korrigerede budget 2010 forventes at blive tilfort netto ca. 94,6
mio. kr. De enkelte delelementer fremgér af nedenstaende oversigt.

Aktivitet Belob (t.kr.)

50,0 mio. kr. i internt 14n til deekning af aktivitet 50.000
Internt lan "Kickstartaftalen" 87.000
3. fejebakkesag 2010 -42.525
Negativ regulering af P/L-niveau -6.477
DUT-midler 6.706
Regulering i forhold til bilpark-besparelse -100
Samlet forventet tilforsel 94.604

Forventede overfersler til 2011

Inklusiv de forventede bevillingsmassige @ndringer 1 2010 pa ca. 94,6
mio. kr. forventes en samlet afvigelse pa ca. 36,0 mio. kr. for dret som
helhed pa de samlede driftsrammer. Samtlige midler enskes overfort til
2011 og kan relateres til bade decentral opsparing, internt l&n samt
ovrige forhold.
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Opfoelgning pa servicemaltal

Samlet set er det pd nuvarende tidspunkt forventningen, at maéltallet
for serviceudgifter i 2010 overholdes og udviser balance. Der er i
denne forventning taget hejde for samtlige forventede
bevillingsmessige korrektioner inklusiv bade 3. sag vedrerende
bevillingsmessige korrektioner til budget 2010 samt sagen vedrerende
DUT-midler 1 2010 og frem.

1 2010 er Borne- og Ungdomsudvalget i alt blevet tilfort et budget péd
ca. 50,5 mio. kr., hvortil der ikke fulgte et maltal med. Midlerne kan
derfor i1 princippet ikke bruges, medmindre der spares pd andre
omréader.

Der forventes et samlet mindreforbrug pd de samlede driftsrammer 1
2010 pa ca. 36,0 mio. kr., som trekker i den anden retning og
reducerer overskridelsen fra de 50,5 mio. kr. til ca. 14,5 mio. kr. De
resterende ca. 14,5 mio. kr. i maltalsoverskridelse dakkes via en
“ekstra” maltalsforhejelse tildelt fra den interne pulje under
Okonomiudvalget.

I nedenstdende oversigt fremgér en forventet positiv afvigelse pa ca.
3,9 mio. kr. Heri er ikke indregnet 3. fejebakkesag 2010, hvor méltallet
forventes nedjusteret med tilsvarende -3,9 mio. kr. og den forventede
afvigelse vil herefter udgere et nul.

Opfoelgning pé servicemaltal (mio. kr.)

Gealdende maltal | Forventet forbrug | Forventet
afvigelse

Borne- og Ungdomsudvalget | 8.491,0 8.487,1 3,9
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Forklaringer p4 forventet regnskab Forventet
afvigelse

(mio. kr.)

Pa bevillingsomrddet Dagtilbud til bern og unge forventes et samlet
merforbrug pa ca. 0,7 mio. kr., som ligger pé det efterspergselsstyrede
omride. Merforbruget er fordelt med et mindreforbrug pé ca. 80,7 mio.
kr. og et merforbrug pé ca. 81,4 mio. kr. Budgettet er opdateret med 3.
fejebakkesag, budgetoverforsler mv.

Mindreforbruget pé ca. 80,7 mio. kr. skyldes et forventet mindre forbrug
54,1 mio. kr. fra gkonomiske og sociale fripladser, som er udefra givet,
et mindreforbrug i forhold til de decentrale enheder pa ca. 24,1 mio. kr.
pa daginstitutionerne (inklusiv galdssaneringsmidler, Kickstart-midler
samt refusioner), 2,3 mio. kr. i mindreforbrug vedrerende tilskud til
private pasningsordninger samt ca. 0,2 mio. kr. 1 evrigt mindreforbrug.

Merforbruget pé ca. 81,4 mio. kr. er fordelt ca. 30,6 mio. kr. i forhold til
merudgifter pa Dagplejen, ca. 15,5 mio. kr. 1 egenbetaling fra
institutioner, ca. 7,5 mio. kr. vedrerende privat bernepasning og 19,9 til
pasning af eget barn, ca. 6,4 mio. kr. i merforbrug i forhold til keb af
pladser samt ca. 1,5 mio. kr. vedr. pedagogiske konsulenter.

Pa bevillingsomradet Dagtilbud til bern og unge special forventes et
samlet mindreforbrug pa ca. 5,0 mio. kr., som skyldes folgende forhold:
e Mindreudgifter som folge af lavere aktivitet pé ca. 2,7 mio. kr.
e Merforbrug pa decentrale enheder pé ca. 1,5 mio. kr.
e Merindtegter som folge af gget pris pa salg af udenbys pladser pa
ca. 1,3 mio. kr.
e Reduktion i kapacitetsudvidelsesbehovet pa specialfritidshjem og -
klubber pé ca. 1,6 mio. kr.
e Reduceret budgetbehov pé det gvrige specialomrade pa ca. 3,8
mio. kr.
Mindreindtaegter pa foraeldrebetaling pa 0,7 mio.
e Mindreindtegter som folge af manglende hjemtagning af refusion
i serligt dyre enkelt sager svarende til ca. 2,2 mio. kr.

Side 9 af 11



Pa bevillingsomradet Undervisning forventes pa nuverende tidspunkt et
mindreforbrug pa 20,0 mio. kr. Mindreforbruget pa 20,0 mio. kr. skyldes
forst og fremmest en anden elevsammensatning end forudsat i det
korrigerede budget. Der er séledes flere "billige" privatskoleelever og
feerre "dyre" elever pd de kebenhavnske almene folkeskoler. Endvidere
blev der i forbindelse med @konomi i balance fejlagtigt medtaget et
budgetbehov til miljeledelse. Mindreforbruget er sammensat af folgende
forventede mer- og mindreforbrug:

Merforbrug vedrerende decentral opsparing pa 7,0 mio. kr.

Merforbrug pga. flere privatskoleelever pd 3,5 mio. kr.
Merforbrug pga. flere efterskoleelever pa 1,6 mio. kr.
Mindreforbrug til miljeledelse pa 4,0 mio. kr.
Mindreforbrug pé den almene undervisning - kebenhavnske
folkeskoler: 28,1 mio. kr.

Pa bevillingsomrddet Specialundervisning forventes pa nuverende
tidspunkt et mindreforbrug pa 1,8 mio. kr., som kan relateres til et netto
merforbrug i forhold til den decentrale opsparing pé ca. 1,2 mio. kr. og
et ovrigt mindreforbrug pa ca. 3,9 mio. kr., der forst og fremmest skyldes
mindreudgifter som folge af lavere aktivitet.

Pa bevillingsomradet Sundhed forventes pa nuvarende tidspunkt et
mindreforbrug pé ca. 8,3 mio. kr. Mindreforbruget pa 8,3 mio. kr.
skyldes primeert en lavere aktivitet end forudsat for ca. 4,8 mio. kr. samt
et mindreforbrug pa decentral opsparing pé ca. 2,1 mio. kr.

Forklaringer pa forventet regnskab Forventet
afvigelse
(mio. kr.)

Bevillingsomradet Dagtilbud til barn og unge forventes at balance. ]

Pa bevillingsomradet Dagtilbud til bern og unge special forventes et
samlet mindreforbrug pa ca. 1,5 mio. kr., som skyldes en efterregulering
af kommunernes objektive finansiering for 2009 pa Berneklinikken.

Bevillingsomradet Administration forventes at balancere.
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Forklaringer pa forventet regnskab

Bevillingsomradet Efterspergselsstyrede overforsler forventes stort set at
balance med et merforbrug pé ca. 0,2 mio. kr.

Forventet
afvigelse
(mio. kr.)

Forklaringer pa forventet regnskab

Bevillingsomradet Anlag forventes at balance.

Forventet
afvigelse
(mio. kr.)

Forklaringer pa forventet regnskab

Bevillingsomradet Finansposter forventes at balance.

Forventet
afvigelse

(mio. kr.)
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