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Befolkningsprognosens pracision

Af en artikel i @sterbro Avis den 17. december 2008 fremgar det, at
Osterbros vuggestuer tvinges til at opnormere og, at det er en regnefejl
i kommunen, der betyder, at der er langt flere born blandt andet pa
Osterbro, sa der nu skal flere bern ind 1 hver stue.

Koncernservice udarbejder befolkningsprognoser for Kebenhavns
Kommune bade pa overordnet og bydelsniveau. Prognoserne for
befolkningsudviklingen tager hejde for dedeligheden, fertiliteten og
til- og fraflytningen i kommunen. Der tages udgangspunkt i 4
historiske &r, sd der tages hejde for stabile udviklingstendenser, som
fx at fertiliteten er stigende. Hvor der er store forskydninger fra ar til
ar kan det vaere sveerere at forudsige udviklingen. Det har der varet i
forhold til fraflytningen, der bl.a. athenger af opforelsen af nybyggeri,
som modellen tager hojde for via inddragelse af boligprognoser fra
Okonomiforvaltningen, men i hej grad ogsi af udefrakommende
faktorer, der kan veere sveere at forudsige. Det er bl.a. konjunkturer og
udviklingen i boligmarkedet i og udenfor kommunen.

At befolkningsprognosen fra Koncernservice har undervurderet
barnetallet i 2008 i 2007-prognosen og udviklingen i 2008 frem til 3.
kvartal 2008 i 2008-prognosen — der foreligger ikke folketal for 1/1
2009 endnu - skyldes jf. ovenfor primert, at bernefamiliernes
flytteadfeerd har ®ndret sig markant, idet de er mindre tilbejelige end
tidligere til at fraflytte kommunen bade ved familieforogelse og ved
bornenes skolestart. Derudover har der vamret en stor vakst i
nettotililytningen fra udlandet, der ogsé i hej grad athanger af
udefrakommende faktorer og iser beskeftigelsesmulighederne bade
herhjemme og i udlandet.

Der er saledes ikke tale om regnefejl, men om at det kan vare
vanskeligt at forudsige befolkningsudviklingen, nar der sker markante
forskydninger, der bla. skyldes udefrakommende faktorer som
konjunkturer og udviklingen i boligmarkedet. Til sammenligning er
det forventede samlede folketal for Kebenhavn pr. 1/1 2009 i
Danmarks  Statistiks  befolkningsfremskrivning  lavere  end
Koncernservices. Danmarks Statistik ser sdledes ud til at undervurdere
udviklingen 1 Kebenhavn i endnu hejere grad.

Der er igangsat en proces for at se pad kvaliteten af

- befolkningsprognosen og mulighederne for at forbedre prognosens

praccision.  Koncemnservice, Berne- og Ungdomsforvaltningen,
Socialforvaliningen,  Sundheds- og Omsorgsforvaliningen og
@konomiforvaltningen deltager heri. | forbindelse med dette arbejde
er der igangsat initiativer til forbedring af prognoserne, bl.a. mere
indgdende analyser af flyttemenstrene,
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Konsekvenser af udviklingen

Befolkningsprognosen i 2008 ligger ti! grund for de afsatte midler i
budget 2009. I budget 2009 er det forudsat, at der skal passes ca.
29.800 0-5 arige.

Pa drifissiden reguleres Beme- og Ungdomsudvalgets budget
automatisk med demografimodellen ud fra befolkningsprognosen. Der
foretages en efterregulering i aret, sdfremt prognosen har under- eller
overvurderet befolkningsudviklingen. I juni 2008 blev Bome- og
Ungdomsudvalget ved efterreguleringen tildelt 13,7 mio. kr. 1 2008 og
39,7 mio. kr. i 2009 (2009 p/l) p4 baggrund af stigningen i bernetallet

fra 2007- til 2008-prognosen. Safremt prognosen i 2008 har

undervurderet bernetallet 1 2009, bliver Borne- og Ungdomsudvalget
ogsé automatisk tilfert ekstra driftsmidler med 5/12 af arsvirkningen
ud fra det faktiske bernetal 1 2009.

[ forhold il anlegsomradet og stigningen fra prognosen i 2007 til
prognosen i 2008 udarbejdede Berne- og Ungdomsforvaltningen en
indstilling vedrerende bevaring af den lovpligtige pasningsgaranti og
genopretning af det kommunale serviceniveau med pasning inden for
fire kilometer fra familiens bopal pa 0-6 ars omradet i 2008 og 2009,
Indstillingen blev behandlet af Borne- og Ungdomsudvalget den 12,
september, hvor forvaltningens plan for etablering af det nedvendige
antal grupper blev godkendt. Indstillingens punkter vedr.
anlegsbevillinger og finansiering af planen blev behandlet i
Okonomiudvalget og Borgerrepraesentationen henholdsvis den 16. og
18. september. Indstillingen blev anbefalet uden afstemning. Der bley
afsat 122,5 mio. kr. i budget 2009 og yderligere 15 mio. kr. i
tillegsaftalen til budget 2009 til finansiering af planen.

I planen indgik oprettelse af 20 grupper ved midlertidige
opnormeringer fra 12 til 14 bern pr. vaggestuegruppe. Der er séledes i
integrerede institutioner bygget efter 1995 plads til 14 vuggestueborn i
grupperummene, idet de er bygget fleksibelt, si det bade er muligt at
have vuggestuegrupper og bernehavegrupper pa 22 born i rummene. |
tilknytning til opnormeringerne blev der med indstillingen afsat midler
og givet anlegsbevillinger til minibusser til nogle af institutionerne
samt til montering af ekstra pladser i grupperne. Det indgik i
indstillingspunkterne til Borne- og Ungdomsudvalget, “at forslag om
midlertidige opnormeringer i vuggestuer, hvor der er fysisk plads til
dette og, hvor der er behov for pladserne fremlegges for BUU”.

I forleengelse heraf fremlagde Borne- og Ungdomsforvaltningen den
1. oktober 2008 indstilling til Berne- og Ungdomsudvalget om, at
forvaltningen midlertidigt kan opnormere fra 12 til 14 bern pr.
vuggestuegrupperum i institutioner, hvor det er muligt, Indstillingen
blev godkendt.

Barne- og Ungdomsudvalget blev pd mede den 17. december 2008
orienteret af direkter 1 Borne- og Ungdomsforvaltningen Else Sommer
om status pa opnormeringerne. 22 institutioner har valgt frivilligt at
opnormere, 3 har opnormeret en del pladser frivilligt, men er blevet
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pélagt at tage flere barn og 20 er blevet palagt at opnormere uden
frivillighed.

Bilag

1. Else Sommers status til Berne- og Ungdomsudvalget den 17.
december 2008 til Berne- og Ungdomsudvalget.
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Kare Bome- og Ungdomsudvalg.

Jeg vil harmed give jor en kort status pd sagen omkring opnormeringer af vuggestuegrapper fra 17
1 14 1 mstitntioner, der har fysisk pi@.&is& 1l det,

[label al okiober og november har forvaltningen mdghet aftater om frivillig opnormering af 96
pladser (svarende H 8 gropper). Det betvder, at ded ved wdgangen af november stadip manglede 144
pladser ved oppormeringsitliag set i forbold dl forndsmetningeme | akuiplanen. Semitdig er det ikke
fvikkedes forvaliningen at na det fulde ol pd ombepning of %}mm%mvmmpgm Lit vageestuegroppey
 Vanlese/Brgnshoei-Huosum, da det blev besluttet of bovare de 1o borerte insthintioner som
integrerede,

Forvaltningen har derfor - som beshuttel 1 BUU den 1. okiober - givet pileeg il on rekke
insfiutioner om et opnormere for at nd mdlaller pd 20 grupper (240 pladser).

Der har vasret 58 mutige instilutioner

22 har opnormerel helt friviliigl

S hir opnormerct en del pladser frivilligt, men or Blevet palagl at tage flerc botn
20y or Blevet pllagt 8t opnormere belt uden frivillighed

Al de 58 institittioner er der 20, $om ¢r blevet fuldt opnormertt med 14 born pr. maulig grappe, mens
der er 27, somm er blevet delvist opnormeret,

Berne- og Ungdomsforvaltoingen har atholdt meder med alle de bervrie institutioner, deradover har
de alle modtager et individuelt brev om opnormeringen. Og i fredags den 12, december har der
varel afholdt mede med institutonsiederne sami deres formidrebestyrelesformand, hvor der er
blever orienterct om torslaget, dets baggrund og dets konsekvenser.

[ bar med BULU-malerialet modtaget det oploeg, som jog holdl pd misdet tl jeres orieniering.

Pren primare bekvmring pd medet gik pi, at pedagoger og fortdre foler, al opnormeringen or o
Hm chsempel pa, at der ikke fyites ol deres faglighed og de prdagogiske srgnmenter. De havde

at dette (g kue or gennem{prt pd grind sz g}}xunm;}a og manglende pladser. Vi bar fra
forvaliningens side valet gt melde klart ud, at vi ikke gemmemivrer opnonmeningen af predagogiske
arsager, men at pladsmangel, MEN at v m:h— fulgelig tror pa, at det kan lade sig gere at opnormere,
ellors ville vi thke foresia det.

Derudover er der en stor bekymying § forhotd til, om det er muligt at rekratiere egnet personale, og
derer en generel frustration over, at omradet fpler, a1 de er presset { bund gennem meget is:s.ngg,t id,
fordit der bliver ved med at komme fere bgrn pd amridet.




Der blev Klart meldt ud pd medet, a1 Torzldrene og personalet gaske

de et politsk mede, bvor man

knnme diskutere tliaget med de politiske partier : BULL

Maste fase 1 forhold W opnormeringen bliven

tstitntionerne modiager det oplaeg, der dgai or vodhatiel o, 58 de et anvonde det ul at
forklare orm tltaget

Institutionerne er blevel orienteret om, &l doer Hager Ew&im@im*i ¢ pa nfvaneiled, som de kan

udievere til alle deres formldre ombring det konkrel tiltag

L

Der afholdes mede Toge 51 mellem de faghige organisationer og forvaltmingen omkring de
konkrete nstitutioner, hvor der har vieret pdlacg om opnormeriag, Forvaltningen har meldt
ud, a1 der primart vil bhive set pl eventuelie dokumenierbare {ysiske forhold, som ikke har
fremefet tidligere, men at der stadig ikke kan opuds endrede bernetal pd grund af
padagogiske argumnenter wnod grappestorrelsen.

Alle Torelidrens pd ventelisten Gl berorte instifationer modtager et brev om, af den institution
deres barn bliver indmeldt §, § gjeblikketer c%mpe,me vt for az_aja:- vom overgang mellem
vuggestue og bernchave, hvorfor det kan vaere, at deres barn, oy dot fylder 2,140, vil £
Hibud om el andet alderssva mzdﬁ bornehavel Hmé tepet elier nabodistriktet. Dette vil
medfgre of antal henvendelser fra de foretdre, der allerede | dag stér pd ventehisie W en af
disse instirutioner,

Dor udsendes en kereplan for institutioner, som skal opnormere. AT koreplanen fremgie
iriterterne fos bern, der Far et andel bemehavetitbud, ndr de nlr barnchavealderen sami evi,
sirtipe forheld i den enkelte institution, men derudover er kpreplunen alene ¢n tidsplan over
opnormeringen, som gennemisres § samspil med Pladsanvisningen.

Jeg vit gerne forsikre jer om. at bilde centralforvalining, distrikier og institutioner gor derey bedste
for at £ dette titae (] at fungere si enidningslgst som mukigl. Vi har en hej grad af dialog med

bide institutioner, organisaliones of
det klart for jer som Burae- og Uspdomsudvalg, at fiftaget har vakt enm

oreldre amkring titaget Men jeg er samtidig nedl Gl at gore
eget stor frustration pi

ararhdet; som vi verderer, 1vil komme HE at merke 1 de kommende mdneder, Detie or ck«;{*z‘-‘msc'i
;“35 en sag, bvor viikke har mutighed for at eplylde foreldres og personales gnsker selvom v

inddrager dem, for der er jo netop tale om institstioner der 1 fdrste ompang har valgt ikke al
oprormere frivillipt. Forvaliningen vil gore alt for al stgite processen, herunder har vi agsd haft
kontakfer wkmt%cnnmwhui vikarbureauer mm. Men beslutoingen ER upopulaer, og vimi
forvente at blde politikere og forvaliningen vil modt tage mange klager den kormnende dd, Fvis |
har behov for vdedigere informationer mé Lendelig sige Gl




@sierbroAvss /2. 24 2008

Enr re nefejl i &cmmunen
betyder, at der er langt
flere born blandt andet
pa Bsterbro, $& nu skal
der endnu flere bain ind
i hver stue, Det bekiager‘
baene- ¢ o% do
gmester Bo
gaaﬂi (SE); men hay
rejder budgetfurhget

AF MARIE VARMING

Fredag morgen var ledere og
hestyrelser for kommunens
integrerede institutioner ti
mede med Bo Asmus Keldga:
ard. Her vilie borgmesteren
redegare for, hvorfor instituti-
onerne skal tage fere barn
ind fra 1. februar nesteér.

»De befolkningsprognoser,
som Ritt Bierregaards folkhar
lavet, er skudé 700 barn under
mélet. Jeg har gort opmzerk-
som pa det, men aflerede nu,
er der regnet 211 barn for lidt
for 2009,« siger Bo Asmus
Kjeidgaard.

For institutionerne er det
iseer rekrufteringen af peeda-
goger tl demeget bornetunge
mstitutioner; som eret pro-
blern. Jo flere bisen, desto min-
dre attraktivt er det at vaere
peedagog | eninstitution.

Det er Bo Asmus Kjeldgaard
helt enig 1. _
»Jeg er helt eng i, at det ville
hjzelpe at bygpe flere institut:-
oner, og flere mstitutioner ville
gore det Jetlere at relrultere

paedagoger w siger han,

Han mener dog, at det e
ufigt af skaffe peedagog
gennem diverse rekritterings
bureauer, mein at det ville blive
nemmere med noget mere
plagds it barn og personale,

Midlertidigt?
Det atder skal flere barn ind
& hver shie er et midlertidigt
tiltag fra 1. februar 2008 61 31
muarts 2010, men i institutio-
nen Flora ph @sterbro har
bestyrelsesformand Christel
Germarm Petersen ikke me-
getllid til, at situationen kon-
mer Hhage 6l 2008-status
igen.

=V er skeptiske over for, om
det kun bliver et &, Kommu-
nen har tidligere opriormeret
fra 1611 12 born, hvor de ogsd
sagde, at det var en midiert
dig lpsning, men det blev al
drig lavet om. De bar ogsa
Ihudreti berneprognoserne

for peeste &r; 52 det sker nok

igen,« sigerhan,
Barnene 1 Flora skal ikke
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regne med, at Bo Asmus
Kieldgaard laver situationen
om lgen meste, sa der igen
kun er 12 born pr. stue.

»Jeg kan desveerre ke give
nogen garantier, Det er et fler
tal af Socialdemokraterne og
deborgerlige, som har beshut-
tet sig for en opnormering, og
sé ma vi bare holde dem fast
pd, at det er en midlertdi
lesming, men jeg kan des-
veerre ikke komme med no-
gen garantier pd andre part-
ers vegne,« siger Bo Asmus
Kieldgaard og understrager at
opnormeringen ke er noget,
somy han er serilig stolt af,

HER KOMMER

b!evet kastet udi o
ring franeeste dn ¥ e

Bemnegdrden | Ryesgade, Caré Ni-
eisen, Charlottehaven; Flors, .
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