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Den 8. juni 2023

Kebenhavns Kanaler — Udvidelse af Kayak Bar

Over for fredningsnaevnet er der ansegt om dispensation til udvidelse af Kayak Bar i Borsgra-
ven, beliggende Beorskaj 12 i Kegbenhavn. Fredningsnaevnet har ved afgerelse af 1. november
2013 (FRS nr. 15/2013A) meddelt dispensation til den nuvaerende aktivitet 1 form af to ponto-
ner. Aktiviteten enskes udvidet til yderligere tre flydepontoner og fem nye fortgjningspeele.
Projektet er neermere beskrevet i bilag til ansegningen. Den ansegte placering er vist med red
markering pé folgende fotografi:

Fredningsforhold

Borsgraven er omfattet af fredningen af Kanalerne 1 Kebenhavn, der er endelig gennemfort
ved Natur- og Miljgklagena vnets afgarelse af 28. april 2015.

Af fredningsbestemmelserne fremgér blandt andet folgende:

§ 1. Det er fredningens forméal
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1) at sikre kanalerne, bolvaerkerne og den dertil knyttede beplantning som elementer i by-
miljoet,

2) at verne om de kulturhistoriske, rekreative og naturmezssige veerdier, der knytter sig til
kanalerne,

3) at beskytte kanalerne som levende kulturmiljeer og sikre rammer for en aktiv viderefo-
relse af deres anvendelse til besejling og andre formal, herunder forankring af skibe og
bade samt fartgjer og andre flydende konstruktioner med en bygningsmaessig anvendelse
(hus bade), og

4) at sikre og regulere offentlighedens ret til feerdsel og aktiviteter i omraderne.

§ 2. Der ma ikke foretages endringer af bolveerkerne, herunder deres forankring, kanaler-
nes udstrekning, bund- og vegetationsforhold eller lignende, medmindre det er tilladt i1de
efterfolgende bestemmelser.

§ 4. I forbindelse med vedligeholdelse og periodisk fornyelse af bolvaerker, brofester og
broer kan der foretages mindre @ndringer af deres udformning, herunder mindre niveau-
@ndringer (loft eller saenkninger) som led i arbejder i de tilstodende gader eller til imode-
gaelse af oversvemmelse. Stk. 2. Der mi til bolvaerkernes synlige dele alene anvendes na-
turmaterialer 1form af natursten, tree, som skal fremstd uden bemaling eller anden synlig
overfladebehandling. Egnede materialer fra de bestdende bolverker skal i videst mulige
omfang genanvendes ved renovering, Stk. 3. Sammenhangende bolverksstrakninger
skal have et harmonisk udtryk med ensartet materialevalg og forleb uden unedige knzek,
medmindre der er en historisk begrundelse for forskelle mellem dele af bolvaerket. Hvor
sammenhengende bolvaerker har mistet det harmoniske udtryk i forbindelse med renove-
ringer og lignende, skal sammenhangen genoprettes ved en fremtidig renovering. Stk. 4.
Kabenhavns Kommune kan tillade, at bolverkernes forlob, herunder brofeester, under en
renovering fremrykkes fra den eksisterende bolvaerkskant med indtil 50 centimeter, 1 det
omfang kanalens bredde tillader det, og det 1 ovrigt ma anses for sagligt velbegrundet.
Der skal i givet fald med Kebenhavns Kommune som pataleberettiget tinglyses en for-
pligtelse pa ejendommen, hvorefter ejendommens ejer har pligt til at rykke bolvaerket til-
bage til den oprindelige bolvaerkskant 1 forbindelser med den forstkommende renovering.
Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 finder ikke anvendelse for bolverksstraekninger, der alle-
rede er fremrykket pa baggrund afen dispensation 1 medfer af naturbeskyttelseslovens §
50. fredningen er ikke til hinder for, at sddanne bolvaerker ved renovering rykkes tilbage
til deres oprindelige forlab.

§ 8. Kanalerne kan benyttes til savel lyst- som erhvervssejlads. Det er en forudsatning, at
sejladsen kan ske uden skade eller fare for skade pa bolverker mv. bortset fra almindelig
slitage og uden vaesentlig negativ pavirkning af vandmilje, bundvegetation og lignende.

§ 9. Der ma ikke i1 kanalerne ske opfyldning eller anbringes faste indretninger, herunder
fast anbragte skibe og andre fartgjer, der er genstand for bygningsmaessig udnyttelse af
ikke rent forbigdende art. Vandarealerne kan dog pa nermere angivne streekninger benyt-
tes til placering af husbade (fartejer og andre flydende konstruktioner med en bygnings-
massig anvendelse) 1 overensstemmelse med en dispositionsplan, der udarbejdes af Ko-
benhavns Kommune. Retten til placering af husbdde kan tidsbegrenses, jf. stk. 4.
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Stk. 2. Dispositionsplanen skal respektere bestemmelserne i fredningen og skal sikre, at
placeringer af husbade respekterer besejlingen af kanalerne.

Stk. 3. Dispositionsplanen skal fastlegge omfanget af adgangen til placering af husbdde
samt kravene til husbadenes storrelse, udseende og anvendelse, siledes at hensynet til ka-
nalernes s@rlige miljo varetages. Der kan altovervejende kun placeres husbédde 1 form af
ombyggede fartojer, der oprindeligt er bygget til sejlads. I enkelte omrader som Trangra-
ven, der ikraft af kanalernes dimensioner og det omgivende bygningsmiljgs karakter er
mindre folsomme, kan der ogsa placeres enkelte husbade bygget til formélet.

Stk. 4. 1 forbindelse med a@ndringer af dispositionsplanen kan det besluttes, at husbéde,
der er placeret i henhold til en tidligere dispositionsplan, skal flyttes efter en nermere be-
stemt arraekke.

Stk. 5. Dispositionsplanen og senere @ndringer til denne skal godkendes af Frednings-
nevnet for Kebenhavn. Forud herfor skal Miljgministeriet, Kulturministeriet, Danmarks
Naturfredningsforening og Friluftsradet have lejlighed til at udtale sig. Ved beslutning ef-
ter stk. 4 skal tillige ejere og brugere af de bererte husbdde have lejlighed til at udtale sig.

Stk. 6. Den forste dispositionsplan skal foreligge senest 1 ér efter fredningens gennemfo-
relse.

§ 11. Der mi ikke opsettes hegn eller andre former for afSpaerringer langs fredningsgraen-
sen eller ndenfor fredningsomradet.

Stk. 2. Eksisterende hegn og afSpeerringer mi ikke fornyes

Stk. 3. Eksisterende lager til badklubbernes badebroer kan fortsat holdes aflast. Land-
gangsbroer direkte til private fartejer og husbade kan undtages fra offentlig adgang. Stk.
4. Der ma ikke opsattes skilte, der begraenser almenhedens ret til adgang og ophold 1
fredningsomrade

§ 14. For at skabe bedre adgang for offentligheden til og fra vandet, herunder for kajakker
og lignende smi bade, kan der efter dispensation fra Fredningsnevnet for Kebenhavn
etableres trapper og forseenkede bolverksstrakninger. Trapper og forsenkede bolvaerks-
streekninger skal 1 udformning og materialevalg tilpasses det tilstedende bolvaerk og skal 1
ovrigt overholde de krav, der er fastsat 1 § 4.”

Der foreligger endnu ikke en godkendt dispositionsplan.
Internationale naturbeskyttelsesomrdder

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesomréder i relevant afstand fra ansegers ejen-
dom.
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Kebenhavns Kommune har vurderet, at det ansegte ikke vil medfere beskadigelse/odele g-
gelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af habitatdi-
rektivets bilag V.

Sagens behandling

Sagen har vaeret sendt 1 horing hos Miljgstyrelsen, der yder teknisk bistand til fredningsnee v-
net, hos Danmarks Naturfrednings forening, DOF samt Friluftsradet.

Fredningsnaevnet har foretaget besigtigelse.
Kebenhavns Kommunes fredningstilsyn har afgivet folgende heringssvar:

“Fredningstilsynet vurderer at dele af projektet kan have karakter af en forsenket bol-
verksstrekning og dermed herer under bestemmelsen 1 § 14, som muligger trapper og
bolvaerksstrekninger. Der er krav om, at de er offentlige tilgeengelige jf § 14 og der ma
ikke settes hegn eller afspaerringer jf. § 11. Derudover skal der jf § 4, stk. 2 og 3 anven-
des naturmaterialer og bolverkstraekningen skal have et harmonisk udtryk.

Det er fredningstilsynets vurdering at der skal dispenseres efter fredningens § 14, under
hensyn til fredningens §§ 4 og 11.

Placering af seks shelters pé en ponton, har karakter af en husbad, bygget til formilet. Det
fremgir af ansegningen, at der i dagtimerne er offentlig adgang og adgang til tagene. Der
er endnu ikke en godkendt dispositionsplan for husbade i kanalerne. Natur- og Miljokla-
genzvnet har bemaerket 1 fredningsafgerelsen, at der ikke ber tillades “moderne” husbade
1 Barsgraven af hensyn til det omkringliggende byggede miljo.

Der er tidligere dispenseret til forskellige former for forsenkede bolvaerker samt pontoner
med offentlig adgang i kanalerne. Fredningstilsynet vurderer der kan dispenseres til
denne del af projektet.

Pontoner med shelters, vurderer fredningstilsynet ma betragtes som en flydende kon-
struktion med en bygningsmassig anvendelse, og derfor betragtes som en husbad i fred-
ningens forstand. Placering af pontoner med shelters er ikke i overensstemmelse med Na-
tur- og Miljoklagenevnets bemaerkninger til placering af “moderne” husbdde i1 Borsgra-
ven.

Fredningstilsynet finder at det er sandsynliggjort at besejlingen af kanalerne kan fortsette
som for.”

Danmarks Naturfredningsforening har udtalt sig imod projektet og gjort gaeldende, at det stri-
der imod formilsbestemmelserne i fredningsvilkdrenes § 1, stk. 2 og 4. Derudover mener
Danmarks Naturfredningsforening, at projektet er for stort og omfatter projekter uden umid-
debbar tilknytning til vandet.

Friluftsradet har udtalt sig imod projektet og gjort geeldende, at projektet er for stort og omfat-
ter aktiviteter, der er uden tilknytning til vandet.
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I afgorelsen har deltaget dommer Seren Holm Seerup (formand), Lars Thim (udpeget af mil-
jeministeren) og Jakob Hougaard (udpeget af Kebenhavns Kommune).

Fredningsnzevnets afgorelse

I medfor af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler naevnet herved afslag til den del af
projektet, der angdr ponton med shelters. I gvrigt meddeles dispensation til projektet pa fol-
gende vilkar:

e Pontonerne skal vaere offentligt tilgeengelige
e Der mi ikke settes hegn eller afSpaerringer op
e Der skal anvendes naturmaterialer, og bolverkstraekningen skal have et harmonisk ud-

tryk.

For sa vidt angédr afSlag pé ansegning om ponton med shelters har fredningsnevnet lagt vegt
pa, at dette vil have karakter af en husbad af en art, som efter fredningsnavnets vurdering
ikke vil passe ind 1det billede af husbade, som fredningen sigter mod at opretholde.

I ovrigt har fredningsnaevnet lagt veegt pa, at det ansggte ikke strider mod fredningens formal,
men tveertimod tilgodeser fredningens formal om at beskytte kanalerne som levende kultur-
miljger og sikre rammer for en aktiv videreforelse af deres anvendelse til besejling og andre
formal.

Det er fredningsn@vnets vurdering, at det ansegte ikke indeberer, at der i noget internationalt
naturbeskyttelsesomrade sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-
lige forstyrrelser af arter som omradet er udpeget for. Det er endvidere fredningsnavnets wvur-
dering, at det anspgte ikke kan beskadige eller edelegge yngle- eller rasteomrdder i det natur-
lige udbredelsesomrdde for de dyrearter, der er neevnt 1 bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller
odelegge de plantearter, der er nevnt 1bilag 5 til loven.

Tilladelsen ma 1 henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes for klagefristen
er udlebet, eller behandling af en eventuel klage matte vaere afsluttet. Det folger endvidere af
naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf § 66, stk. 2, at tilladelsen bortfalder, hvis den ikke ud-
nyttes inden 3 ar efter, at den er givet.

Tilladelsen fritager ikke anseger for at sege tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er pa-
kreevet.

Der henvises 1 evrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor.

Med venlig hilsen

Seren Holm Seerup
formand
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Andre modtagere af denne afgorelse

Kopi af denne afgorelse er sendt til Kayak Bar, Miljgstyrelsen, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Friluftsrddet og Dansk Ornitologisk Forening.

Klagevejledning

Der kan klages over denne afgorelse til Miljo- og Fodevareklagena vnet. Klagefristen udleber
4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-
sten dog altid fra bekendtgarelsen. Klagen skal ifolge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives

via Miljg- og Fadevareklagenzvnets digitale selvbetjening, jf. vejledning pa klagenavnets
hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udleber ved midnat pa dagen for klagefii-
stens udleb. Hvis klagefristen udleber pd en lordag eller en helligdag, forlenges fristen til den
folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf naturbeskyttelseslovens § 86:

e Adressaten for afgerelsen,

ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrerer,

offentlige myndigheder,

en berort nationalpark fond,

lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i afgo-

relsen,

e landsdekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformil er beskyt-
telse af natur og miljo, og

e landsdekkende foreninger og organisationer, som efter deres formil va-
retager vaesentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bererer sddanne
interesser.

Det er en betingelse for Miljo- og Fadevareklagenevnets behandling af en klage, at den, der
klager indbetaler et gebyr pd 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-
ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert ar efier den af Finans-
ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lenindeks som lebende offentliggjort 1 for-
slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i n@vnet fra og med den 1. februar
2017. Neevnet offentliggor sterrelsen af klagegebyret pé sin hjemmeside www.naevnenes-
hus.dk.

Gebyret opkraves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljo- og Fedevareklagenevnets di-
gitale selvbetjening. Klagen behandles forst, nir gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes pa Miljo- og Fedevareklagene vnets hjemmeside www.naevnenes-
hus.dk.

Gebyret tibagebetales, hvis
1) klagesagen forer til, atden paklagede afgerelse @ndres eller ophaves,
2) klageren far helt eller delvis medhold iklagen, eller
3) klagen afvises som folge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller
fordi klagen ikke er omfattet af Miljo- og Fedevareklagenevnets kompetence.

Side 6 af 7


http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/

Det bemzrkes, at hvis den eneste @ndring af den pdklagede afgorelse er forlengelse af frist
for efterkommelse af afgerelse som folge af den tid, der er medgaet til at behandle sagen i kla-
genevnet, tibagebetales gebyret dog ikke.

Miljo- og Fadevareklagenevnet kan ogsé beslutte at tibagebetale klagegebyret, hvis
1) derer ndledt forhandlinger med afgerelsens adressat og/eller forsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger forer til, at klager trackker sin klage tibage, el-
ler

2) klager iovrigt treekker sin klage tibage, for Miljo- og Fedevareklagenevnet har truf-
fet afgorelse 1sagen.

Gebyret tibagebetales dog ikke, hvis nevnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-
bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen treekkes tibage meget sent, herunder efter at klager har
haft et afgorelsesudkast i partshering.

En tilladelse ma 1 henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes for klagefri-
sten er udlebet, eller behandling af en eventuel klage métte vaere afSluttet.

Det folger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse
bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 ar efter, at den er givet.
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