15. Redegorelse for skonomien vedr. samarbejde med Lzenken Kebenhavn (2009-122285)
Ophor af samarbejde med Lanken Kebenhavn

Alkoholambulatoriet Laenken Kebenhavn har tilkendegivet, at de ikke mener at kunne drive tilbuddet
inden for det eksisterende budget og ensker derfor at indgd en ny samarbejdsaftaleaftale. Den nye
samarbejdsaftale vil betyde en merudgift for Socialforvaltningen.

INDSTILLING OG Beslutning

Socialforvaltningen indstiller,

1. at Socialudvalget godkender, at samarbejdet med Lanken Kebenhavn opherer
og,
2. at Leenken Kebenhavns driftstilskud pé 2,8 mill. kr. overfores til Center for

Alkoholbehandling, der fremadrettet vil varetage behandlingen af de brugere, som
1 dag benytter Lankens behandlingstilbud.

Problemstilling

Den 30. september 2009 fik Socialudvalget forelagt en redegerelse, hvor udvalget blev bedt om at
tage samarbejdet med Lenken Kebenhavn til efterretning (2009-130531). Laenken Kebenhavn havde
bedt om foretreede for udvalget, hvor Lanken fremlagde andre tal end dem, der fremgik af
indstillingen.

Forvaltningen blev pd den baggrund bedt om at redegere narmere for ekonomien i en ny
samarbejdsaftale, samt at fa Laenken Kebenhavns behandlingsformer sammenlignet med andre tilbud.

Lesning

Pa et mode mellem Lanken Kebenhavn og Socialforvaltningen den 21. august 2009 blev parterne
enige om at arbejde mod at opheve den geldende aftale. Det vil betyde, at Laenken Kebenhavn
lukker deres tilbud pa Vesterbrogade. Baggrunden for at ophave den geldende aftale er, at Lenken
Kebehavn meddelte, at de ikke kan drive tilbuddet inden for det eksisterende budget. Det er der en
lang rekke arsager til herunder, at Lenke-ambulatorierne har faet en rakke nye udgifter i
forlengelse af strukturreformen. Det drejer sig bl.a. om udgifter til hosting og servicering af IT-
systemer, som tidligere blev betalt af Kabenhavns Amt, ligesom det har vaeret nedvendigt at udvikle
journalsystem til hdndtering af den aktivitetsbaseret takstfinansiering.

Ved foretradet fortalte Leenken Kebenhavn, at indgéelse af en ny aftale ville betyde en merudgift pa
1,5 mill. kr. Dette 1& under forvaltningens beregning og det der fremgik af indstillingen.

For at fi afklaring p4, hvad indgaelse af en ny samarbejdsaftale med Laenken Kebenhavn vil koste,
har Socialforvaltningen efter udvalgsmedet den 30. september holdt mede med Lanken Kebenhavn.
Arsagen til, at der fremkom forskellige overslag p4 merudgiften pa udvalgsmedet skyldtes folgende:

e Der har vaeret to budgetmodeller i spil.

e Budgettet til Leenken Kebenhavn er pa 2,8 mill. kr. Laenken Kebenhavn mener, at Kebenhavns
Kommunes driftstilskud er pd 3,4 mill. kr., hvori huslejen indgar som en del af tilskuddet. Midler



til huslejen indgar dog ikke i Leenkens driftstilskud men Socialforvaltningen dekkede i 2008
udgiften til Lanken Kobenhavns husleje pd 394.100 kr. Arsagen til dette var, at regionen i
begyndelsen af 2008 meddelte, at de med gjeblikkelig virkning ville ophere med at betale
Lankens husleje. Socialforvaltningen er ikke blevet kompenseret ekonomisk for udgiften til
Lanken husleje, men afholdt desuagtet denne udgift i 2008 inden for Bevillingsomrédet,
Stofathengige.

e Lanken Kebenhavn havde til medet beregnet et nyt estimat pa udgiften til kebenhavnere, der
benytter Lankens ydelser uden for Kebenhavn. Dette estimat 14 300.000 kr. lavere end det
estimat, som Lanken tidligere havde beregnet, og som forvaltningen tog udgangspunkt i.

Leenkeambulatoriet Kobenhavn - behandlingsdelen

Med den nuverende samarbejdsaftale er Lanken Kebenhavn et relativt billigt ambulant
alkoholbehandlingstilbud. Kabenhavns Kommune betaler i dag 2,8 mill. kr. for Laenkens ydelser.

Indgaelse af en ny samarbejdsaftale med Lenken Kebenhavn vil indebare overgang til en
takstfinansieret betalingsmodel, og at Lenkens ydelser bliver dyrere. Betalingsmodellen i forbindelse
med en ny aftale vil bestd af et fast belob, der betales for de kebenhavnere, som modtager
alkoholbehandling i Lenkens afdeling 1 Kebenhavn, og et belob baseret pd en takstfinansieret model
for de kebenhavnere, som modtager alkoholbehandling pa et af Lankens evrige ambulatorier.

Det er forvaltningens vurdering, at en ny samarbejdsaftale med Lanken Kebenhavn, som minimum
vil betyde en merudgift pa 2,1 mill. kr., jf. nedenstdende tabel.

Tabel 1. Merudgift i forbindelse med indgaelse af ny aftale.

Difference mellem det nuvearende driftstilskud og det tilskud som 600.000 kr.
Leaenken vil kreeve i forbindelse med indgaelse af ny samarbejdsaftale

Laenkens estimat pa udgiften for kebenhavnere, der vaelger at 1.500.000 kr.
blive behandlet i et l&enkeambulatorium uden for Kebenhavn

[ alt 2.100.000 kr.

I ovenstdende tabel er der taget udgangspunkt i Lankens seneste estimat, som forvaltningen dog
vurderer, er lavt sat. Det betyder, at hvis flere kabenhavnere end det antal som Lanken har lagt til
grund i deres beregning velger at ga i behandling i et andet Laenke ambulatorium end Lenken
Kebenhavn, vil denne udgiftspost stige, og dermed vil merudgiften blive sterre end de 2,1 mill. kr.

For at sikre god tilgengelighed til behandling pa tvaers af byen omlagges afdelingen pd Amager, som
1 dag vurderes at vare for stor. I stedet etableres der to mindre behandlingsafdelinger: En pd Amager
og en i Nordvestkvarteret. Det vurderes muligt med omlegningen af behandlingskapaciteten, at
Center for Alkoholbehandling kan optage de brugere, som i dag gar i behandling i Laenkeregi. Med
opher af samarbejdet med Lanken Kebenhavn forudsattes Lankens budget overfort til Center for
Alkoholbehandlings budgetramme. Midlerne kan her anvendes til at imedekomme problematikken
om kaeb/salg af behandlingspladser og til en udvidelse af behandlingskapaciteten, sdfremt det vurderes
nedvendigt.



I forbindelse med en overgang til en takstfinansieret betalingsmodel har Lanket ogsd ensket at
ensarte deres ydelser pd tvers af ambulatorierne og arbejde mere systematisk. Center for
Alkoholbehandlings ydelser har en kvalitet, som forvaltningen vurderer ligger over Lankens. Dette
skyldes dels det kvalificerede personale som centret rdder over, samt den systematik der er i
behandlingen.

Konsekvenser ved indgdelse af en ny samarbejdsaftale

Safremt der indgds ny samarbejdsaftale med Lanken Kebenhavn, skal der findes midler til den
merudgift, der er forbundet hermed. Finansieringen kan umiddelbart kun findes ved at reducere 1
budgettet for det nyetablerede Center for Alkoholbehandling. Centrets budget er pd 19,7 mill. kr. En
reduktion af Center for Alkoholbehandlings budget pa minimum 2,1 mill. kr. kan fa store negative
konsekvenser for centret.

Personalegruppen 1 Center for Alkoholbehandling er sarbare pa nuvarende tidspunkt. Centret er i en
konsolideringsfase efter overflytningen fra regionen til Kebenhavns Kommune. En reduktion i
budgettet vil give megen frustration og mistillid blandt personalet da forvaltningen under hele
forlebet i forbindelse med overflytningen fra region til kommune har fastholdt, at hjemtagning af
behandlingen ikke var led i en spareplan. En besparelse vil med stor sandsynlighed betyde et tab af
verdifulde kompetencer og dermed ogsd en forringede behandlingskvalitet. En besparelse i centret
vil tillige have negative konsekvenser for den nye afdeling, der er ved at blive etableret i NV.

Det vurderes pd den baggrund ikke hensigtsmassigt at senke kvaliteten 1 det kommunale
behandlingstilbud for at finansiere en egede driftsudgift i et privat behandlingstilbud. Det er
forvaltnings vurdering, at kvaliteten 1 Center for Alkoholbehandling pa trods af et kvalitetsloft af
Lankens behandl, forsat vil vaere hgjere og en sammenhang mellem behandlingen og andre sociale
foranstaltninger vil forsat bedst varetages i Center for Alkoholbehandling.

Lokalforeningen Leenken Kobenhavn — den frivillige del

I alle Lanke-ambulatorier findes en lokalforening med frivillige. Den frivillige lokalforening er
ansvarlig for det sociale arbejde, som — ifelge Lanken - er en vasentlig del af Laenkens samlede
behandlingstilbud. Lokalforeningen Lanken Kebenhavn deler lokaler med Lankeambulatoriet
Kebenhavn pd Vesterbrogade 28. Lankeambulatoriet Kabenhavn atholder hele udgiften til lejemélet
pa Vesterbrogade, herunder varme, vand og el.

Lokalforeningen Laenken Kebenhavns indtegtskilder er medlemskontingent, egenbetaling for diverse
aktiviteter samt § 18-midler efter serviceloven (midler til frivilligt socialt arbejde). Lanken har 40
medlemmer, der betaler kontingent. Der er dog flere end de betalende medlemmer som benytter sig
af tilbuddet. Laenken fik for 2009 bevilliget 31.000 kr. over § 18, svarende til ca. 40 % af foreningens
samlede budget. Lokalforeningen har udgifter til kontingent til Landsforeningen og til aktiviteter.

Center for Alkoholbehandling har allerede i dag aftale med en frivillig netverksgruppe under AA, der
laner lokalerne 1 Amagerafdelingen til deres aktiviteter uden for centrets &bningstid. Center for
Alkoholbehandling stiller gratis deres lokaler til rddighed for gruppen under forudsetning af, at den
frivillige gruppe selv atholder udgiften til deres aktiviteter og efterlader lokalerne 1 en ordentlig stand.

Socialforvaltningen vil arbejde for, at det frivillige sociale arbejde der i dag foregdr i Laenken kan
fortsatte 1 et andet regi. Her vil det vare oplagt, at gd i1 dialog med Center for Alkoholbehandling.



Forvaltningen vil arbejde for, at Lokalforeningen under en rakke givne forudsetninger kan lane
centrets lokaler og faciliteter, og hermed viderefore nogle af deres aktiviteter.

Okonomi

Séfremt indstillingen tiltreedes, og den geldende samarbejdsaftale med Laenken Kebenhavn ophaves
vil de 2,8 mill. kr. som bruges pa samarbejdsaftalen med Lanken i dag, blive overfort til Center for
Alkoholbehandling, med henblik pd at kunne behandle de borgere som benytter Lanken i dag, og
betale de regninger fra kabenhavnerne, som maétte velge at benytte alkoholbehandlingstilbud udenfor
Kebenhavn. Herunder Lanken-tilbud i de kebenhavnske omegnskommuner.

Safremt, at der indgds ny samarbejdsaftale med Lanken Kebenhavn kan finansieringen af
merudgiften pd minimum 2,1 mill. kr. forbundet med en ny aftale umiddelbart kun findes ved at
reducere i budgettet for det nyetablerede Center for Alkoholbehandling. Budgettet til Center for
Alkoholbehandling er pd 19,7 mill. kr.

Videre proces

Séfremt indstillingen godkendes vil Socialforvaltningen opsige samarbejdsaftalen med Lanken
Kebenhavn.

Anette Laigaard
/Jens Elmelund

bilag

Socialudvalgets beslutning den 25.11.2009

Indstillingen blev godkendt.
Kontorchef Gitte Bylov Larsen overvarede punktets behandling.






