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INDLEDNING

Nye roller og regler

Jordforureningsomradet er i bevaegelse. Der er sket
mange forandringer pa jordforureningsomradet siden 1.
januar 2007, hvor en raekke opgaver er flyttet fra Ko-
benhavns Kommune til Region Hovedstaden, og nye
opgaver er kommet til. £ndringerne vil fortseette i de
kommende ar, hvor der forventes flere nye nationale
regler med betydning for omradet. Med nye roller og

regler er der behov for overblik og ssmmenheeng.

Formalet med denne jordstrategi er at seette alle kom-
munens eksisterende og fremtidige indsatser pa jordom-
riddet ind i en sammenhang, der malrettet understotter
visionen om, at Kgbenhavn i 2015 skal veere verdens
miljemetropol - det vil sige den hovedstad, der har det

bedste storbymilje.

Byudviklingen og den store byggeaktivitet i Kebenhavn
betyder udfordringer i forhold til de store maengder jord,
der graves op. Kommunen skal sikre, at den genanven-
delige overskudsjord udnyttes som ressource i byen.
Samtidigt skal kommunen sikre, at s meget sundheds-
og miljeskadeligt jord som muligt fjernes og efterfol-
gende behandles og placeres uden yderligere risiko for

borgere og milje.

Kommunes opgaver

Efter kommunalreformen er det ikke leengere kom-
munens men derimod regionens opgave at kortleegge
forurenede grunde. Regionen skal foretage prioritering
af den offentlige undersoggelses- og afvaergeindsats i
forhold til kortlagte grunde i hele regionen. Lovgiv-
ningen foreskriver, at prioriteringen skal ske i forhold
til beskyttelse af drikkevandsinteresser og i forhold til
indeklima- og kontaktrisiko ved falsom arealanven-
delse, der er defineret som boliger, berneinstitutioner
og offentlige legepladser. En vigtig pointe er dog, at
kommunen fortsat har hjemmel til at foretage forure-
ningsundersggelser og afveergeindsatser pa jordomradet
- men fremover for egne midler, da regionen har overta-

get bloktilskuddet for omradet.

Kommunen har som miljemyndighed fortsat de fleste

opgaver inden for jordomradet. Det drejer sig om:

» regulering af bygge- og anlaegsaktiviteter pa forure
nede grunde

» regulering af transport og behandling af forurenet
jord

 forebyggelsen af jordforurening herunder handhae-
velse ved ulovlige aktiviteter og uheld

» information og radgivning om jordforurening

Med den seneste zendring af jordforureningsloven har
kommunen faet en ny opgave. Naesten hele Kgbenhavn
er fra 1. januar 2008 blevet omradeklassificeret som let-
tere forurenet, hvilket betyder, at stort set al jord, der
onskes flyttet, skal anmeldes til kommunen. Derudover
har kommunen faet pligt til generel radgivning om
risikoen ved at bo og opholde sig pa lettere forurenede

omrader.

Flere sendringer pa vej

Der forventes at ske yderligere loveendringer i de kom-

mende ar med betydning for reguleringen af jordflyt-

ninger:

* EU’s deponeringsdirektiv, der er udmentet i en
bekendtgerelse om deponering, har virkning fra
2009. Udover skeerpede krav til deponeringsanlaeg
laegges der op til at vurdere jordforurening ud fra
stoffers konkrete evne til spredning (udvaskning) og
ikke som i dag, hvor man ser pa koncentrationen af et
givent stof i jorden. De konkrete konsekvenser er

endnu ikke klarlagt.

» Miljostyrelsen har bebudet en bekendtgerelse om
genanvendelse af jord i lgbet 2008 med henblik pa
fremme af genanvendelsen. £ndringen er blevet for
sinket i flere omgange, men hvis den gennemfores,
vil det fa betydning for kommunens mulighed for

regulering af genanvendelsesprojekter.

« Andring af affaldsreglerne som folge af den politiske
aftale fra 2007 om organisering af affaldssektoren kan

fa betydning for jordomradet.

Kort sagt: Den made, vi regulerer vores jord som res-

source, er i bevaegelse.



2,
VISION FOR JORDOMRADET | KGBENHAVN

Jordomradet er centralt for en lang raeekke af de aktivite-
ter, der foregar i Kebenhavns Kommune, og tilsvarende
er jordmiljoet en vigtig faktor i den samlede miljgbe-
skyttelse.

FAKTA

Med denne strategi er Kebenhavns Kommunes vision
for jordmiljoet, at mennesker kan bo og feerdes i byen
uden sundhedsmzessig risiko, der skyldes jordforure-
ning. Effekterne af eksisterende jordforurening skal til
stadighed reduceres, jord og vand skal beskyttes mod
yderligere forurening og overskudsjord skal blive en by-

udviklingsressource frem for et bortskaffelsesproblem.

Visionen pa jordomradet understottes af en reekke

konkrete mal:

» kgbenhavnerne kan leve sundt pa lettere forurenede
arealer

* jord- og vandforurening forebygges

» byens parker kan anvendes uden risiko, der skyldes
forurenet jord

 udsivende forurening fra kystneere omrader gdelaeg-
ger ikke muligheden for badning i havnen

» den tunge trafik med de store meengder jord begrzen-
ses mest muligt

» kapacitet til deponering af forurenet jord sikres fort-

sat i kommunen

HAVNEBYGGERI
METROBYGGERI
BOLIGBYGGERI
BORNEINSTITUTIONER
HAVNEBADE

SOER

PARKER

¢ kommunen bidrager aktivt til losning af milje-

problemer, som er en folge af jordforurening.

Dermed understgtter denne jordstrategi visionen om
Kebenhavn som verdens miljometropol i 2015. Strate-
gien bidrager til indsatserne for en ren og sund storby,
en gren og bla hovedstad og Kebenhavn som centrum
for klimapolitik.

("Miljgmetropolen, Vores vision CPH 2015”)

Strategien er konkret delt op i indsatsomréaderne: Under-
sogelser og afveerge, Regulering af bygge- og anlegsak-
tiviteter, Forebyggelse af jordforurening, Handtering af
forurenet jord, Tilsyn og hindhzvelse, Data om jordfor-
urening, Information og radgivning og Udviklingspro-

jekter.

Jordforureningens baggrund og dermed geografiske
udstreekning betyder, at problemerne umuligt kan lgses
"fra dag til dag” men kraever vedvarende langsigtede
indsatser. Strategien raekker derfor frem til 2015 men
skal preeciseres i perioden efterhanden som ny viden,

planleegning og nationale regler gor det muligt.

Det samlede forlgb omkring strategien vil veere, at:
» der udarbejdes status for strategien ultimo 2009
 strategien revideresi2011

» nye konkrete indsatser, som felger af strategien,

lobende forelaegges det politiske niveau.

VIRKSOMHED
JORDTRANSPORT
JORDBEHANDLING
BYUDVIKLING
BYGGETILLADELSE

BORGERSERVICE

GRUNDVAND
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Vived idag, at ca. 1/5 af Kebenhavns Kommunes sam-
lede areal er kraftigt forurenet med specielt olie, tung-

metaller og klorerede oplgsningsmidler.

Jorden i resten af byen regnes for lettere forurenet med
bly, tjeerestoffer og olie. Ca. 1.000.000 t forurenet jord fra
bygge- og anlaegsprojekter i Kebenhavn skal hvert ar

transporteres, renses og/eller deponeres.

Arsagen til den jordforurening, vi kender, er landopfyld-
ning, spild af kemikalier og nedfald fra luftforurening.
Kobenhavn er siden den tidlige boseettelse vokset ved,
at man har fyldt kystomréader op med affald, murbrok-

ker og jord.

Historisk har man desuden fyldt husholdningsaffald og
senere ogsa industriaffald pa lossepladser. Forst i star-
ten af 1970’erne begyndte man at breende byens affald pa

forbreendingsanlaeg.

Siden industrialiseringen i slutningen af 1800-tallet har
der veeret sma industrier i enhver baggard - og senere
store industrier bl.a. i de havnenaere omrader. Jorden i
disse omrader er forurenet enten pa grund af kemikalie-
spild eller fordi, industriaffaldet blev gravet ned.

De opfyldninger og kemikaliespild, der i dag skaber
problemer for jordmiljget, stammer typisk fra perioden
omkring 1900 og frem til i dag.

Mennesker og deres aktiviteter som f.eks. opfyring,
transport og virksomheders luftforurening har gennem
tiden sat sig spor som ”lettere forurening” stort set over-
alt i byen. Her adskiller Kebenhavn sig ikke fra andre

storbyer verden over.

Kegbenhavns Kommune har gennem arene gjort en stor
indsats for at beskytte borgerne og miljget mod den
eksisterende jordforurening og forebygge ny forurening.
Kommunen har gennemfort en ekstraordineer indsats i
forhold til at beskytte bern i institutioner og pa lege-
pladser mod kontakt med forurenet jord. Kommunen
har endvidere arbejdet for at udvikle og sikre et system
til handtering af de meget store maengder overskudjord
- herunder etableret anleeg til deponering af den forure-

nede jord.

Der er efterhanden overblik over de veerste forurenings-
problemer, og de fleste grunde med industriforurening
er undersggt. De resterende havnearealer med byud-
viklingsmuligheder vurderes generelt at veere kraftigt
forurenede. Mange forhold omkring jordforurening skal
dog undersgges nermere - f.eks. mangler der detalje-
ret viden om en raekke stoffers egenskaber i forhold til
spredning og skadevirkning pa mennesker og miljo i

de koncentrationer og sammenhaenge, der gzelder for

Kobenhavn.

FAKTA

Hvorfor er forurenet jord et problem for mennesker og
natur?

« Hvis der ligger jord forurenet med flygtige stoffer
under et hus, kan forureningen traenge op i huset og
give sundhedsproblemer.

« Der kan vaere sundhedsrisiko ved at opholde sig pa
forurenet jord - specielt for bern, der leger og far jord i
munden.

e Forureningijord kan treenge ned i vores grundvand
og odeleegge muligheden for at bruge vandet til drikke-
vand. Forurenet grundvand kan ogsa forurene havnen
og byens sger.

e Forurening ijorden betyder, at man skal tage forholds-
regler ved havearbejde og dyrkning af grentsager.

» Der kan ikke komme et varieret plante- og dyreliv i
byen, hvis jorden er meget forurenet.
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Baggrund

Kegbenhavns Kommunes undersggelses- og afvaergeind-
sats har frem til 2007 primeert omfattet udendersarealer
pa daginstitutioner, de branchemaessigt mest forure-
nende aktiviteter (sisom renserier) samt lokaliteter
indenfor omrader med drikkevandsinteresser, hvor der
er boliger pa tidligere industrigrunde. Endvidere er der
for omraderne udlagt til byudvikling foretaget en om-
fattende gennemgang af potentielle forureningskilder
fra tidligere og nuveerende virksomheder. Med hensyn
til daginstitutionerne er alle kommunens institutioner
blevet gennemgéet, og de forureninger, der er blevet

vurderet at udgere en risiko for bgrn, er fjernet.

Region Hovedstaden har siden 1. januar 2007 vareta-
get opgaverne vedrgrende lovbestemt kortleegning af
forurenede grunde, undersogelser og afveerge, der er
finansieret via bloktilskud. Kommunen har dog fort-
sat lovmaessig hjemmel til at udfere undersegelses- og
afveergeprojekter, men skal selv skaffe de nedvendige

midler.

FAKTA

Kortlaegning af et areal betyder, at myndigheden regi-
strerer mistanke eller viden om jordforurening.
Arealer kan kortlaegges pa to vidensniveauer alt efter,
hvor praecist kendskabet til en forurening er:

Vidensniveau 1, V1:
Et areal kortlaegges pa vidensniveau 1, hvis der er viden
om aktiviteter, der kan veere kilde til jordforurening.

Vidensniveau 2, V2:

Et areal kortlaegges pa vidensniveau 2, hvis der pa arealet
er konstateret jordforurening, der kan have skadelig
virkning pa mennesker og miljo.

Det offentlige er forpligtet til at foretage undersogelser
af arealer, der er kortlagt. Afhaengig af forureningens ka-
rakter iveerkseettes oprydnings- eller afvaergeprojekter.
Undersogelser og afvaerge foretages efter en prioritering,
der tager udgangspunkt i drikkevandsinteresser, inde-
klima og kontaktrisiko ved folsom arealanvendelse, der
er defineret som boliger, berneinstitutioner og offentlige
legepladser.

Region Hovedstaden har den 1. januar 2007 overtaget
opgaverne vedrgrende kortleegning, undersggelser og
oprydninger pa de kortlagte arealer.

En ejer af et kortlagt areal skal have tilladelse fra kom-
munen, hvis der planlaegges en aktivitet pa et omrade
med drikkevandsinteresser - eller hvis anvendelsen af
arealet @endres til bolig/kolonihave, berneinstitution
mv., offentlig legeplads, rekreativt - eller alment tilgaen-
geligt omrade.

Regionens indsats har indtil videre kun rettet fokus
pa sundheden i boliger, begrneinstitutioner, offentlige
legepladser og det grundvand, der bruges til drikke-
vandsformal. Der er altsa tale om en hard, lovbestemt

prioritering.

Kebenhavns Kommune vurderer, at de mest alvorligt
forurenede arealer i Kebenhavn allerede er undersegt
og vurderet. Der vil dog fortsat vaere behov for, at kom-
munen foretager specifikke undersggelser af jordfor-
urening. Det kan veere i de tilfeelde, hvor jordforurening
kan have betydning for kebenhavnernes sundhed i
omrader, der ikke prioriteres af regionen - f.eks. rekrea-

tive arealer og havnebade.

Kommunens kommende afvaergeindsats vil siledes pa
veesentlige omrader udgere et nodvendigt supplement

til den indsats, der foretages af regionen.

Miljemal og handling

Mal

o Akut risiko for menneskers sundhed og vandmiljget,
der skyldes jordforurening, skal stoppes.

¢ Inden udgangen af 2015 skal vandet i hele Kaben-
havns Havn veere af badevandskvalitet.

o Feerdsel og ophold i byens parker skal kunne ske uden
sundhedsmeessig risiko fra kontakt med jord-

forurening.

Handling

+ Teknik- og Miljeforvaltningen og Berne- og
Ungdomsforvaltningen skal gennem information og
vejledning sikre, at berneinstitutionerne til stadig
hed har kendskab til omfanget af den foretagne af-
veerge i forhold til jordforurening herunder behovet
for vedligeholdelse.

» Der skal inden udgangen af 2009 udarbejdes en proce-
dure for iveerkseettelse af undersggelser og kommu-
nalt finansierede afveergeprojekter, hvis der opstar
akut trussel mod menneskers sundhed eller jord- og

vandmiljeet.



+ Kystneere jordforureninger skal systematisk opspores
og undersgges. Inden udgangen af 2010 skal der udar-
bejdes en afvaergestrategi, som implementeres inden
udgangen af 2012.

 Inden udgangen af 2009 er der udarbejdet et op-
sporings- og undersggelsesprogram for jord-
forurening i byens parker og andre rekreative om-
rader. Hvis der viser sig behov for afvaergeforanstalt-

ninger, pabegyndes disse inden udgangen af 2010

efter politisk godkendelse.
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Baggrund
Tilladelse til bygge- og anlaegsaktiviteter pa forurenede
arealer vil ofte omfatte vurdering efter jordforurenings-

loven og miljebeskyttelsesloven.

FAKTA

En afgoerelse efter lovgivningen i forbindelse med en
storre byggesag indebzerer typisk:

« flernelse af forurening, der kan afdampe til boliger og
berneinstitutioner og de tilhgrende udenders op-
holdsarealer

afskeering af mulighed for fysisk kontakt med kraftig
forurening ved boliger og berneinstitutioner o. lign.

sikring mod gget risiko for nedsivning af forurening
til grundvandet

sikring mod gget risiko for udsivning af forurening
til sger og havnen

restriktioner pa grund af efterladt restforurening
tinglyses pa ejendommen

Kommunens egne projekter er underlagt en raeekke
minimumskrav til "Milje i byggeri og anleaeg”. Det drejer
sig primeert om fjernelse af sa meget jordforurening
som teknisk muligt - samt transportplanlaegning sa
kerselsbehovet reduceres. Disse krav fungerer i dag som

anbefalinger til private bygherrer.

Parallelt med miljelovgivningen er bl.a. plan- og byg-
gelovgivning oplagt i spil ved regulering af de storre
bygge- og anlaegsprojekter. Det taette samarbejde i
forvaltningen er vigtigt at fortssette og udbygge, saledes
at potentielle miljgproblemer forebygges sa tidligt som

muligt i planfasen.

Det har gennem en drraekke vaeret muligt gennem
konkret tilladelse at genanvende lettere forurenet jord
i egne projekter, hvor dette har kunnet lade sig gore
uden miljemaessige negative effekter. Miljofordelen ved
denne type genanvendelse er potentiel begreensning af

lastbilstransport og rastofforbrug.

Et kommende fokusomrade inden for regulering af
bygge- og anlaegsprojekter vil blive de projekter, hvor
jorden af hensyn til sundhed eller natur skal veere ren
eller kun pavirket i ubetydeligt omfang - de sdkaldte
renjordsprojekter. Erfaringer fra en reekke projekter
viser, at der er tilfort uforudset forurening, hvorfor

der er behov for gget opmaerksomhed pa den jord, der
karakteriseres som ren. Ved genanvendelse pa meget
"fglsomme” omrader kan kravene til analyser suppleres

med krav til jordens oprindelse, sa fyldjord undgas.

Miljemal og handling

Mal

» Ved bygge- og anleegsprojekter skal jordforurenin-
gens negative effekter for borgernes sundhed og for
vandmiljeet minimeres og helst fjernes.

» Ved nybyggeri af boliger pa forurenede grunde skal
forureningen fijernes i det omfang, det er muligt.

 For at begreense transport og rastofforbrug skal
genanvendelse af lettere forurenet jord i bygge- og
anlaegsprojekter fremmes, hvor dette kan ske uden
milje- og sundhedsmaessige problemer, og hvor der
ikke er adgang til ren overskudsjord.

» Der ma ikke veere forureningsrisiko forbundet med

projekter, hvor der anvendes ren jord.

Handling

e Teknik- og Miljeforvaltningen udarbejder i 2009 pro
cedurer til sikring af, at
jordforhold inddrages sa tidligt som muligt i planleeg-
ningen af bygge- og anlaegsprojekter.

» Retningslinier for genanvendelse af jord revideres
- herunder kriterier for acceptabelt forurenings-
niveau samt praecisering af projekter, der betragtes
som genanvendelsesprojekter. Revisionsarbejdet
startes i lgbet af 2008.
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Baggrund

Forebyggelsen af jord- og grundvandsforurening sker
primeert gennem miljeregulering af virksomheder og
bygge- og anlaegsaktiviteter. Udover regulering gen-
nem miljotilladelser og pabud efter lovgivningen bestar
miljoarbejdet for en stor del i radgivning og information

til virksomheder.

Keobenhavns Kommune arbejder for at begraense forure-
ningen fra egne aktiviteter. F.eks. plejes parker, idraets-

anlaeg og kirkegarde uden brug af pesticider.

Privates brug af kemikalier soges begraenset gennem
radgivning, hvor det ikke reguleres af konkrete lovgiv-

ningskrav.

Generelt vurderes det, at forureningsbidraget fra indu-
strielle aktiviteter er faldende. Der er ikke mange sveert
forurenende virksomheder tilbage i Kebenhavns Kom-
mune. Der er dog stadig en gruppe af virksomheder, der
fortsat ma forventes at kunne udgere en forureningsri-
siko for jord og grundvand. Det drejer sig eksempelvis
om autoveerksteder, jern- og metalvirksomheder og

virksomheder med storre oplag af olie- og kemikalier.

De mange olietanke til opvarmningsformal har gennem
tiden veeret en veesentlig kilde til jordforurening. Pa
grund af flernvarmeudbygningen er antallet af private

olietanke i drift dog blevet steerkt reduceret.

Andre vigtige kilder til jordforurening er luftforurening
og anvendelsen af kemikalier som f.eks. pesticider hos

private.

Fremtidens bidrag fra luften til tjeerestof- og tungmetal-
forurening i jorden vurderes at veere minimal.

Dette skyldes centralvarmesystemet og bedre miljore-
gulering af kraftveerker og forbreendingsanlaeg samt
forbedrede bilmotorer. Der vil fortsat veere luftbaren
forurening - ogsa fra nabolande - men formentlig ikke
med bidrag, der bevirker overskridelser af statens
greenseverdier for god jordkvalitet, hvad angéar de mest

almindelige og kendte forureningstyper.

Der har ikke i forbindelse med jordforurening veeret

meget fokus pa stoffer som phthalater, dioxin, PCB og

FORURENING AF JORDEN | KBBENHAVN SKAL BEGRANSES

pesticider. De relativt fa undersggelser, der er foretaget,
tyder p4, at stofferne findes i jordmiljeet - men i lave
koncentrationer.

Da der er tale om stoffer med alvorlige miljoeffekter, bar
udviklingen folges, saledes at kilder til forureningen og

spredningsveje afklares.

Miljemal og handling

Mal

« Virksomhederne i Kebenhavn ma ikke udlede
miljo- og sundhedsskadelige stoffer til omgivelserne,
herunder jord og grundvand.

* Kommunen vil afskaffe miljg- og sundhedsskadelige
stoffer og produkter i egne indkeb.

» Pesticidforbruget hos private og virksomheder skal
nedbringes med henblik pa at beskytte grundvandet

under Kgbenhavn.

Handling

e Teknik- og Miljeforvaltningen fremleegger i 2008 en
samlet plan for forebyggelse af jord- og grund-
vandsforurening fra kommunens virksomheder.
Planen omfatter bl.a.:

 Forebyggelse af jord- og grundvandsforurening
gennem tilsyn pa godkendelses- og anmeldelses-
pligtige virksomheder.

« Forebyggelse af jord- og grundvandsforurening
gennem fastsaettelse af vilkar i virksomheders
miljegodkendelse til bade drift og opher.

 Forebyggelse af jord- og grundvandsforurening
samt handtering af forureninger pa virksomhe-
der under nedlukning.

» Inden udgangen af 2010 udarbejdes der retningslinier
for byggepladser vedrgrende indretning, drift og gen-
opretning.

» Der skal inden udgangen af 2009 udarbejdes en
metode til lobende overvagning af udviklingen inden
for kilder til generel (diffus) jordforurening.

» 12008 skal der fremlaegges en kemikaliestrategi med
aktiviteter, der retter sig mod virksomheder, borgere
og kommunen selv.

» 12008 og de kommende ar gennemferes kampagner

for at minimere privates brug af pesticider.



7.

FORURENET OVERSKUDS)JORD SKAL TRANSPORTERES OG PLACERES

MIL)J@MASSIGT FORSVARLIGT

Baggrund

Sterstedelen af den overfladenzere jord, som opgraves

i forbindelse med bygge- og anleegsprojekter i Keben-
havn, er forurenet. Forureningen stammer fra konkrete
aktiviteter eller er forureningsbidrag fra menneskers
generelle aktivitet gennem tiden. Kebenhavns Kom-
mune har i mange ar arbejdet for at begreense de miljo-
og sundhedsmaessige konsekvenser af fortidens og
nutidens jordforurening. Handtering af jorden starter
med stillingtagen til, hvor meget jord, der skal fjernes
fra et givent areal, sa risikoen for langsigtet miljo- og
sundhedsskade reduceres mest muligt. Store maengder
jord skal herefter transporteres til behandlings- og/eller
deponeringsanlag. Dele af jordhandteringen er miljo-
belastende i sig selv, sa det er vigtigt, at der med den
samlede handtering og behandling af jorden opnéas en

miljeforbedring totalt set.

Der har veeret et langvarigt samarbejde mellem amter
og kommuner pa Sjeelland med henblik pa en feelles
strategi for handtering af jord. Kebenhavns Kommune
arbejder pa at fortsaette arbejdet under de zendrede ram-

mer, kommunalreformen har medfert.

Anmeldelse af jordflytning

Ifolge lovgivningen skal stort set al opgravet jord i
Kegbenhavn pr. 1. januar 2008 anmeldes til kommunen,
inden den flyttes veek fra et givet areal. Anmeldepligten
er fra dette tidspunkt blevet udvidet fra kun at gzelde
kendte forureninger til ogsa at omfatte jordflytning

fra omrader, som er lettere forurenede. Omradet inden
for ”byzone” er pr. definition klassificeret som lettere

forurenet.

Formalet med anmeldeordningen er at sikre, at over-
skudsjord analyseres korrekt, sidledes at jorden i sid-
ste ende kan placeres miljomaessigt forsvarligt. Med
udvidelsen af ordningen har kommunen i princippet

mulighed for at folge hele jordflytningsomradet.

For udvidelsen af anmeldelsesordningen behandlede
Teknik- og Miljeforvaltningen over 3000 anmeldelser
om aret - svarende til handtering af omkring 800.000

tons forurenet overskudsjord arligt. Teknik- og Miljefor-

valtningen forventer en stigning i antallet af anmeldel-
ser og i jordmaengder, der skal behandles. Det vil for-
mentligt veere muligt at effektivisere administrationen
af de mange jordanmeldelser og dermed jordflytninger
gennem et nationalt web-baseret anmeldelsessystem,
hvori oplysninger om jordmeengder, forurening og slut-

placering registreres.

FAKTA

Jordforureningen fra arealer, der er omradeklassificeret
som lettere forurenet, kan sagtens veere meget lav og
uproblematisk.

Det samme geelder partier af jord fra kortlagte arealer.
Jord, der skal handteres, skal analyseres og inddeles i
forureningsklasser. Forureningsklassen er afgorende for
slutplaceringen.

Forureningsbestemmelse

Opgravet jord skal genanvendes, renses eller deponeres.
For at sikre en miljomeessigt rigtig handtering skal for-
ureningen dokumenteres. Jo mere "foplsom” anvendelse,

der planlaegges, jo bedre dokumentation er nedvendig.

FAKTA

1.000.000 tons jord svarer til den maengde, der kan veere
Pa 33.000 lastbiler med anheenger eller en jordbakke, der
er 56 meter hgj, hvis man bruger hele Radhuspladsens
areal.

Transport af jord
Gennemsnitsbetragtet flyttes 1.000.000 tons forurenet

0g 1.000.000 tons ren jord fra Kebenhavn om &ret.

Transport af jord er siledes en vigtig miljefaktor i den
samlede jordhandtering pa grund af energiforbrug, stej-
og luftforurening. Herudover spiller transportererne

en vaesentlig rolle i forbindelse med at sikre, at jorden

slutplaceres de rigtige steder.

Den mest afggrende faktor for begraensning af transpor-
tens omfang er muligheden for at behandle og deponere

jorden i nseromradet.



Anvisning af forurenet jord
Teknik- og Miljeforvaltningen kan anvise byens over-
skudsjord til godkendte genanvendelsesprojekter eller

modtageanlaeg for rensning og/eller deponering.

Forurenet overskudsjord reguleres som affald, og stra-
tegien for styring laegger sig op ad EU’s affaldspolitik,
hvor grundprincipperne er, at overskudsjorden forst og
fremmest skal tilstraebes behandlet - f.eks. renset - med
genbrug for gje. I de tilfelde, hvor dette ikke er muligt,
skal jorden deponeres i miljggodkendte deponeringsan-
leeg.

Aktuelt er det kun omkring 10 % af den samlede maeng-
de forurenede overskudsjord, der bliver renset/behand-
let. En del af denne maenge kan renses i en sadan grad,

at jorden efterfolgende kan anvendes frit.

En deponeringslosning kan indebeere, at jorden forin-
den skal veere stabiliseret og renset for de mest flygtige
forureninger af hensyn til beskyttelse af miljget i depo-

neringsanlaeggets omgivelser.

Med den nuveaerende lovgivning kan ejeren af over-
skudsjorden frit veelge mellem danske anlaeg, der har

den nedvendige godkendelse.

Ifolge EU-lovgivning er det ikke tilladt at eksportere
forurenet jord, der kan handteres i hjemlandet.
Deponeringskapaciteten i Kebenhavn og omegn er
indtil videre begreenset til nogle fa ars deponerings-
behov. I lyset af Kebenhavns bestrzebelser pa at blive
verdens miljgmetropol er det afgerende at fastholde
deponeringskapacitet i kommunen. Lokal depone-
ringsmulighed betyder begraensning af CO2- udslippet
fra lastbilstransporter og sikrer, at de kgbenhavnske
byggeprojekter let og relativt billigt kan komme af med

overskudsjord.

Miljemal og handling
Mal

Jordstremmen fra byens bygge- og anlaegsprojekter
skal folges fra opgravning til slutplacering.
Transport af forurenet jord ma ikke medfere spred-
ning af jord og anden forurening til omgivelserne.
Gennem fastholdelse af behandlings- og depone-
ringsanleeg i neermiljoet skal transportafstande for
overskudsjord begreenses, og den samlede miljo-
belastning fra jordtransporter skal reduceres mal-
bart.

Forurenet jord skal handteres optimalt under
hensyntagen til beskyttelse af grundvandsressour-

cerne, arealanvendelsen og miljoet i gvrigt.

Handling

Der skal implementeres et system til elektronisk
behandling af anmeldelser af flytning af jord.
Systemet skal labende evalueres.

Teknik- og Miljeforvaltningen er hele tiden i dialog
med transporterer, og der fores malrettet tilsyn med
jordtransportomradet.

Teknik- og Miljeforvaltningen arbejder for at sikre
behandlings- og deponeringskapacitet i neermiljoet.
Kommunens strategi for rensning/behandling af
forurenet jord skal i lebet af 2008 evalueres ud fra en
vurdering af miljoeffekter. Jordhandteringens bidrag
til CO2-belastning vil indga som et parameter.
Samarbejde med de gvrige kommuner om videre-
forelse af "Sjeellandsvejledningen” fortsaettes med
henblik pa opstilling af feelles retningslinier for jord-
handtering.

Forurenet jord til deponering fra kommunens egne
projekter anvises under hensyntagen til generelle

miljeforhold - herunder transportafstand.



MIL)JBRISIKO FRA JORDFORURENING

Baggrund

Teknik- og Miljeforvaltningen forer tilsyn med milje-
vilkar, der er fastsat i regulativer, tilladelser og pabud
meddelt efter jordforureningsloven og miljebeskyttel-
sesloven.

Kgbenhavns Kommune arbejder for at begraense forure-
ningen fra egne aktiviteter. F.eks. plejes parker, idraets-

anlaeg og kirkegarde uden brug af pesticider.

Det drejer sig om alle typer af forhold inden for jordom-

radet:

» Boligbyggeri

» Genanvendelse af lettere forurenet jord, kemikalie-
anvendelse, nedsivning af vand til grundvand

» Jordhandtering - herunder jordtransport og
modtageanlaeg

+ Olietanke

 Kilder til jordforurening.

Tilsynet med byggeprojekter og andre aktiviteter fore-
gar enten aktivt ved besigtigelse i "marken” eller ved
sakaldt egenkontrol, hvor de ansvarlige for en given
aktivitet lobende dokumenterer miljeforholdene.
Nogle projekter kraever mere tilsyn og kontrol end
andre. Det drejer sig eksempelvis om store projekter pa

grunde med kompliceret forurening eller projekter pa

TEKNIK- 0G MILJOFORVALTNINGEN SKAL GENNEM SYNLIGHED OG DIALOG FOREBYGGE

omrader med “folsom” anvendelse, hvor fejlplacering af
forurening kan have stor negativ betydning for sundhed
eller natur. Hvis der bliver konstateret overtraedelser af
vilkar, skal forholdene bringes i orden.

Overtraedelser af lovgivningen eller vilkar, der er med-
delt efter loven kan bringes for domstolene, men det
sker uhyre sjeeldent i praksis. Langt de fleste bygher-

rer og andre aktorer er indstillet pa at folge miljovil-

kar - men ind imellem bruges der mange ressourcer i
Teknik- og Miljeforvaltningen for at sikre, at meddelte

vilkar bliver fulgt.

Miljemal og handling

Mal

» Bygherrer, entreprengrer, transporterer og andre
aktgrer skal overholde miljgvilkar.

» Tilsyn og handhzevelse skal have forureningsforebyg-

gende effekt.

Handling

» Retningslinier for prioritering af og kvaliteten i til-
syn pa jordomradet udarbejdes i 2008.

» Der meddeles pabud om genopretning i nye sager om
jordforurening, hvor forureneren er kendt - med
mindre forureneren frivilligt rydder op inden for en

aftalt tidsramme.
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9.

VIDEN OM JORDFORURENING SKAL VARE AJOURF@RT 0G TILGANGELIG
INDSATS FOR BEHANDLING AF DATA OM JORDFORURENING

Baggrund

Der er i forbindelse med kommunens arbejde inden for
jordomradet gennem tiden tilvejebragt en stor maengde
forureningsdata, og stremmen af nye data vil selvfolge-

lig fortseette.

Data pa jordomradet giver borgere og erhverv mulighed
for at skaffe sig viden om forureningstilstanden pi et
givent areal. Dette udnyttes i seerlig grad ved ejendoms-
handler.

De fleste data om jordforurening er i dag tilgeengelige

for offentligheden via Internettet.

11obet af 2008 forventes der etableret en falles national

database med oplysninger om jordforurening.

Miljemal og handling
Mal
» Data om jordforurening skal veere af hgj kvalitet og

let tilgeengelige for Kebenhavnerne.

Handling

» Jordforureningsdata indsamles systematisk.

+ Teknik- og Miljeforvaltningens system til dataop-
samling forbedres lobende, og adgangen til data
udvikles tilsvarende fortsat, sa borgere, akterer og
myndigheder let og hurtigt kan fa gnskede
oplysninger.

» Teknik- og Miljeforvaltningen indgar i samarbejdet
om indholdet i den nationale database om jord-
forurening, der offentliggeres under Danmarks

Miljeportal.
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10.

BORGERE OG ERHVERVSAKTORER | KOBENHAVN SKAL VIDE, HVOR DER ER FORURENET JORD,

0G HVORDAN DE SKAL FORHOLDE SIG TIL DEN

Baggrund

En vigtig del af miljparbejdet pa jordforureningsom-
radet bestar af generel information om forurenings-
niveauet overfor byens borgere og akterer. Derudover
skal der informeres om regler og krav ved handtering
af forurenet jord i forbindelse med byggeprojekter samt
udferes radgivning om forholdsregler ved ophold pé let-

tere forurenede omrader.

Udover kommunens generelle malsaetninger om hgjt
niveau pa informations- og radgivningsomradet ligger
der forpligtelser i lovgivningen. Fra 1. januar 2008 er
kommunen saledes forpligtet til at radgive om sund-
hedsmeessige konsekvenser for borgere i lettere forure-

nede omrader, det vil sige i naesten hele kommunen.

Der blev i 2006 gennemfort en informationskampagne
rettet mod personalet i institutioner beliggende pa
lettere forurenede grunde samt foraeldrene med bern i
disse institutioner. For at sikre at nye bern og forzeldre
er informerede, og at budskaberne om forholdsregler ved
ophold og leg pa lettere forurenet jord ikke bliver glemt,
er der behov for tilbagevendende opfelgning.

Malgruppen for information og radgivning om jordfor-
urening er bred og omfatter:

+ Kebenhavnere

* Ansatte i bgrneinstitutioner

» Bygherrer/entreprengrer/radgivere/transporterer

* Ejendomsmaeglere

» Ansatte i en reekke af kommunens forvaltninger

Miljemal og handling

Mal

* Kebenhavns borgere skal generelt vide mere om jord-
forurening i byen og blive bedre til at imedega risici
ved kontakt med forurenet jord.

¢ Alle forzeldre og ansatte med tilhgrsforhold til berne-
institutioner skal kende forholdsreglerne ved ophold
pa lettere forurenet jord.

» Bygherrer/entreprengrer/radgivere skal kende
geeldende retningslinier for jordforureningsomradet
ved iveerkseettelse og gennemforelse af byggeri.

» Grundejere, bygherrer, virksomheder og andre
aktorer skal veere informerede om miljefordele ved at

optimere handteringen af jord lokalt.

Handling

+ Kommunens hjemmeside vedrerende jordforurening
revideres gennemgribende i 2008 for bl.a. at sikre let
tilgeengelig information om nye regler og lettere for-
urenet jord. Herefter foregar ajourferingen lobende.

» 12008 udfgres forste informationskampagne med
breve og annoncer henvendt til borgere, der bor og
feerdes pa lettere forurenede omrader. Kampagnen
orienterer om konsekvenser af omradeklassificerin-
gen og belyser forhold som berns leg i jord og dyrk-
ningsmetoder. Kampagnen vil blive gentaget efter
behov.

» Der informeres lobende i form af opfelgningskam-
pagner om forholdsregler ved ophold pa lettere
forurenede arealer. Malgruppen er ansatte og
foreeldre med tilhersforhold til berneinstitutioner
beliggende pa lettere forurenede grunde

» Ilgbet af 2009 udarbejdes informationsmateriale
rettet mod aktererne i forbindelse med bygge- og
anleaegsprojekter om geeldende regler inden for jord
omradet. Materialet indeholder endvidere radgivning
om fordele ved oprydning udover det lovpligtige, jf.
minimumskrav til kommunens egne projekter.

+ Isamarbejde med Kebenhavns Miljgnetveerk plan-
leegges der i lgbet af 2008 og 2009 afholdt meder for
private og offentlige bygherrer med henblik pa in-
formation om jordforureningsforhold og kommunens

regler pa omradet.
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1.

K@BENHAVNS KOMMUNE SKAL FORTSAT MEDVIRKE TIL LASNING AF MILJGPROBLEMER

| FORBINDELSE MED JORDOMRADET

Baggrund

Pa det tidspunkt man i starten af 1980’erne for alvor blev
opmearksom pa jordforurening som et problem, var fo-
kus rettet mod de steerkt forurenede omréader som f.eks.
gasveaerksgrunde og gamle industrigrunde. Losnings-
modellen var placering af jorden pa deponeringsanleeg
eventuelt efter, at de mest flygtige komponenter var

fiernet fra jorden pa behandlingsanleeg.

Efterhanden som problemerne med den steerkt forure-
nede jord er kommet under kontrol, drejer opmaerksom-
heden sig mere og mere mod de lettere forurenede omra-
der. Det forhold, at stort set al overfladejord i Kebenhavn
er lettere forurenet og derfor umuligt kan skiftes ud,

gor det nodvendigt lebende at folge med i undersogelser
om f.eks. sundhedsrisiko ved ophold pa og indtagelse af
grontsager fra lettere forurenede omrader samt mulig-

heder for at forbedre jordkvaliteten "pa stedet”.

Inden for rensningsteknologien har udviklingen ikke
veeret imponerende. Det er muligt at fjerne olie og orga-
niske oplgsningsmidler, men den kebenhavnske jord er
med de geengse metoder neermest umulig at rense for
tungmetaller pa grund af det store lerindhold. Omvendt
er det vigtigt at stotte udviklingen af rensningsmeto-
der, hvis genanvendelse af forurenet jord for alvor skal
fremmes. Teknik- og Miljeforvaltningen harien ar-
reekke veeret involveret i forskellige forskningsprojekter.
Projekterne udferes typisk i samarbejde med universite-

ter eller andre videnscentre.

Et kommende fokusomrade vil blive at finde miljorig-
tige anvendelsesmuligheder for ren og genanvendelses-
egnet overskudsjord. Aktuelt er der stigende problemer
med at komme af med ren overskudsjord. Med yderli-
gere udsigt til en raekke projekter som f.eks. Metroens 4.
etape, der genererer store meengder rene materialer og
jord, er det ngdvendigt at arbejde for utraditionelle an-
vendelsesmuligheder i Kebenhavn. Man kan forestille
sig, at muligheder for landskabsmodellering og klima-

sikring vurderes ved byudviklingsprojekter.

Miljemal og handling

Mal

e Udvikling af renseteknologier for organiske forure-
ninger og tungmetaller skal medvirke til oget genan-
vendelse af forurenet jord.

» Optimering af udnyttelsen af overskudsjord indgar i

kommunens planlegning.

Handling

* Viden om jordforurening herunder udvasknings-
egenskaber og risikovurdering skal lebende ajourfe-
res. Delresultater fra forvaltningens aktuelle udvask-
ningsforseg ved hjeelp af lysimetre forventes at fore-
ligge ilobet 2009. Forsgget fortsaettes til 2015.

» Der skal inden 2010 iveerkszettes et projekt til fremme
af udvikling af rensningsteknikker som f.eks. geooxi-
dation og geokinese. Fra 2009 ivaerksaettes et
delprojekt, der over tre ar skal undersgge nedbryd-
ningsprodukter fra traditionel jordrensning og geo-
oxidation. Udviklingsprojektet foregar i samarbejde
med offentlige savel som private virksomheder.

e Siden 2005 har forvaltningen varetaget et projekt
med henblik pa afprevning og udvikling af metoder
til oprensning af staerkt og lettere forurenet jord med
planter (Fytoremediering). Fra 2007 er udviklingsar-
bejdet foregaet i samarbejde med Kebenhavns Uni-
versitet, og resultaterne fremlaegges i 2010.

¢ 12010 har Teknik- og Miljeforvaltningen udarbejdet
en strategi for optimering af udnyttelsen af over-

skudsmaterialer fra byens bygge- og anlaegsprojekter.
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